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AKLAMA SUCU, TERORIZMIN FINANSMANI VE MASAK
Ekrem Alpcan GUCOGLU

Aklama sugu, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu (TCK)’nun 282’nci maddesinde, “suc¢tan
kaynaklanan malvarligi degerinin aklanmasi” basligi ile tanimlanmistir. Sugtan kaynaklanan
malvarlig1 degerinin aklanmasi fiili “kara paramin aklanmasr” seklinde de ifade edilmekte,

uluslararast literatiirde “money laundering” olarak tanimlanmaktadir.

Aklama sugu bir 6nciil sug lizerine inga edilmistir. Sugun konusu ise 6nciil sugtan kaynaklanan
malvarligi degerinin yurt disina ¢ikarilmasi, gayrimesru kaynaginin gizlenmesi veya mesru bir
yoldan elde edildigi konusunda kanaat uyandirmak maksadiyla isleme tabi tutulmasidir. 5549
sayill “Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun (5549 sayili Kanun)” ile
aklama suguyla miicadele amaciyla, sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerinin aklanabilecegi
kanallarin kamu tarafindan kontrol altina alinmasini temin edecek bir mekanizma

gelistirilmistir.

Terorizmin finansmani, 6415 sayili “Terdrizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun
(6415 sayir Kanun)” ile tanimlamis bir sugtur. Terdrizmin finansmani sugu karsisinda adli
yaptirim yaninda malvarliginin dondurulmasi tedbirine de basvurulmasi yoluna gidilmesi

kurali benimsenmistir.

Aklama ve terdrizmin finansmani suglar1 ayr1 kanunlarla diizenlenmis olsalar da bunlara iliskin
miicadele yontemleri arasinda belirgin bir ayrisma bulunmamakta, hatta cogu zaman iki fiil
birlikte anilmaktadir. Nitekim aklama ve ter6rizmin finansman fiillerine iliskin veri toplama,
analiz etme ve degerlendirme siirecleri birbirinden ayrilmayarak ayni kamu kurumunun

sorumluluguna verilmistir.

Karaparanin aklanmasi ve terdrizmin finansmani ile miicadele meseleleri sadece ulusal
meseleler olmayip uluslararasi boyutta da onem tagimaktadir. Karaparanin aklanmasi ile
uluslararasi is birligi ve yeknesak bir yaklasim cergevesinde miicadele amaciyla 1989 yilinda
G-7 iilkelerinin liderliginde “Financial Action Task Force (FATF)!” adli organizasyon

1 Tiirkgesi ile: “Mali Eylem Gorev Giicii”
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kurulmustur. 2001 yilinda ise terérizmin finansmani ile miicadele konusunda standartlar

gelistirmek FATF nin gorevleri arasina eklenmistir.?

Tirkiye 1991 yilinda FATF organizasyonuna dahil olmustur. FATF’ye iiye olunmasi ile
birlikte FATF tarafindan olusturulan karaparanin aklanmasi ve terérizmin finansmani ile
miicadele Vvizyonu Ulkemizce kabul edilmis, ulusal mevzuatimiz da FATF tarafindan

belirlenen tavsiyeler ile paralel bir bakis agis1 etrafinda sekillendirilmistir.

Mali Suglart Arastirma Kurulu Bagkanligi (MASAK), FATF tarafindan kara paranin
aklanmasinin 6nlenmesine iliskin tavsiyeler ¢ercevesinde 1996 yilinda kurulmus ve ulusal mali
istihbarat birimi (financial intelligence unit-FIU) olarak faaliyete baglamistir.

Karaparanin aklanmasi ile miicadelenin hukuki ¢ergevesi ilk defa 1996 yilinda ¢ikarilan 4208
sayili Kanunla belirlenmis, MASAK’mn gorev ve yetkileri karaparanin aklanmasi ile miicadele
etrafinda sekillendirilmistir. Daha sonra 2006 yilinda c¢ikarilan 5549 sayili Kanun ile
karaparanin aklanmasi ile miicadelenin bugiinkii hukuki altyapisi olusturulmus ve terdriin
finansmani ile miicadele kapsaminda veri toplama, analiz etme ve degerlendirme konular1 da

MASAK 1n gorevleri arasma dahil edilmistir®.

MASAK, “I sayili Cumhurbaskanlig Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
219’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi’nin ana hizmet
birimleri arasinda sayilmis, Kararname’nin 231’inci maddesi ile MASAK’1n gorev ve yetkileri

yeniden belirlenmis ve en giincel halini almistir. Buna gore:

Aklama veya terérizmin finansmani suglariin islendigine dair ciddi siiphelerin mevcut olmasi

durumunda konuyu ilgili Cumhuriyet savciliina intikal ettirmek,

Yapilan analiz, arastirma ve inceleme sonucunda aklama veya terérizmin finansmani suglarinin
islendigi hususunda olgularin varliginin tespiti halinde, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu
hiikiimlerine gore gerekli islemler yapilmak tizere Cumhuriyet bagsavciligina su¢ duyurusunda
bulunmak

konulart MASAK’1n sorumluluguna verilmistir. Diger taraftan 6415 sayili Kanunla teroriin
finansmanina iligkin olarak malvarliginin dondurulmasi kararlarmin yerine getirilmesi ile
nezdinde malvarlig1 bulunduran kisi ve kuruluslarin dondurma kararina uygun hareket edip

etmediginin denetimi gorevi de MASAK’a verilmistir. Bu ¢ercevede aklama ve terdrizmin

2 www.fatf-gafi.org

3 www.hmb.gov.tr
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finansmani fiillerine yonelik analiz, arastirma ve incelemeler MASAK’1n faaliyet catisim

olusturmaktadir.

Aklama ve terdrizmin finansmani fiillerine yonelik MASAK tarafindan yiiriitiilen analiz,
arastirma ve incelemelere kaynak teskil eden verilerin toplanmasina iliskin usul ve esaslar 5549
saylli Kanun ve alt diizenlemeleri ile belirlenmistir. 5549 sayili Kanun ile baz1 6zellikli
alanlarda faaliyette bulunan kisi ve kuruluslar “yiikiim/ii” olarak tanimlanmis, yiikiimliilerden,
kamu kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki kurum ve kuruluslardan bilgi temini
konusunda MASAK yetkili kilinmistir. Diger taraftan, gorev alanina giren konularda, yabanci
iilkelerdeki muadil kurumlarla uluslararasi antlasma niteliginde olmayan mutabakat
muhtiralar1 imzalama yetkisi ile donatilarak MASAK’a uluslararas1 boyutta bilgi edinme
kabiliyeti kazandirilmis, bu sayede aklama ve terérizmin finansmani fiillerine yonelik analiz

ve incelemelerde kullanilacak veri seti sinir 6tesi boyutta genisletilmistir.

Sug gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin finansmani ile ulusal boyuttaki miicadele konusunda
bas aktoriin MASAK oldugu asikardir. Ancak aklama ve ter6rizmin finansmana fiilleri para ve
para disindaki malvarligina dayandigindan, para ve para disindaki malvarligma iliskin
islemlerin gerceklestirildigi piyasalarda/alanlarda faaliyet gosteren kuruluslarin da bu
miicadelede rol almasi kaginilmaz bir gerekliliktir. Nitekim s6z konusu filler islenmeden 6nce
durumun tespiti ve miimkiinse bu siiregte 6nlem alinmasi, fiiller islendikten sonra ise faillerin
ve bunlarla baglantili kisilerin tespit edilebilmesi hususlar1 biliylik 6nem tagimaktadir ve ancak
kolektif bir yaklasim benimsenerek ¢6ziime kavusturulabilecektir. Bu sebeple 5549 sayili
Kanun ile “yiikiimlii” ve “yiikiimliiliik” kavramlari ortaya atilmistir.

5549 sayili Kanun ile tanimlanan yiikiimliiler biiyiik dl¢iide finansal kuruluslardan miitesekkil
olup, noterler, spor kuliipleri, kargo sirketleri, kiymetli maden alim satimi yapanlar, mali
miisavirler, tasinmaz alim satimi ile ugrasanlar, vb. kisi ve kuruluslar da yiikiimlii sinifina dahil
edilmistir. Yikiimliiliik kavrami ise kimlik tespiti yapilmasi, siipheli islemlerin MASAK’a
bildirilmesi, uyum programi olusturulmasi, yiikiimliiliklere ve islemlere iligkin belgelerin
gerektiginde yetkili makamlara ibraz etmek tlizere saklanmasi, MASAK ’a bilgi verilmesi gibi

unsurlar1 barindirmaktadir.

Yikiimliiler tarafindan ytikiimliiliikklerin zamaninda ve eksiksiz olarak yerine getirilmesi
aklama ve terérizmin finansmani ile miicadelede biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu 6nem ekseninde
MASAK tarafindan, yiikiimliiler nezdinde yiikiimliiliikklerin yerine getirilme durumlarmin
tespiti amaciyla yiikiimliiliik denetimi yapilmaktadir. Yikiimliiliikk denetimleri MASAK
tarafindan belirli programlar dahilinde veya ytikiimliiliik ihlaline iliskin olgularin/siiphelerin

varlig1 halinde yiikiimlii bazinda miinferiden yapilabilmektedir. Sug gelirlerinin aklanmasi ve
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terérizmin finansmani ile miicadelede yiikiimlii kisi ve kuruluglar tarafindan olusturulacak
miicadele siireclerinin 6nemi ylkiimlilik denetimi konusunu MASAK’mm en O6nemli

gorevlerinden biri haline getirmektedir.

Yiikiimlii olarak belirlenen kisi ve kuruluslarin biliyiik kismi faaliyet alanlarina miinhasir
diizenlemeye tabi kuruluslardir. Ornegin bankalar, faktoring ve finansal kiralama sirketleri,
finansman sirketleri ve varlik yonetim sirketleri Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu’nun, sermaye piyasasi aract kurumlari ve portfoy yonetim sirketleri Sermaye Piyasasi
Kurulu’nun, 6deme ve elektronik para kuruluslar1 Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nin
denetim ve gbzetimine tabidir. 5549 sayili Kanun ile getirilen yiikiimliliikler ile MASAK’1n
su¢ gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin finansmaninin 6nlenmesine iliskin gorev ve yetkileri
MASAK’1 yiikiimliilerin faaliyet sahalarinda yetkili otoritenin yaninda ikincil bir otorite haline

getirmektedir.

5549 sayili Kanunda yiikiimliiliik ihlali durumlar idari veya adli yaptirima tabi tutulmustur.
Yiktmliliik ihlallerinin tekerriirii halinde idari para cezasinda artirim 6ngoriilmiis olup stirekli
tekrar eden yiikiimliiliik ihlallerinin mevcudiyeti durumunda ayrica bir yaptirim
ongoriilmemistir. Sug gelirlerinin aklanmasi ve ter0rizmin finansmani ile miicadelede
yiikiimliilerin de 6nemli rol oynadig1 ve yiikiimliiliklerin yerine getirilmemesi durumunun
miicadele siireci lizerinde olusturacagi etkinin yiikiimliiye kesilecek cezadan ¢ok daha 6nemli
oldugu aciktir. Bu nedenle 5549 sayili Kanun ile kurulan kabahat-yaptirim iligkisinin,
yiikiimliiliik ihlallerine iliskin eksikligin giderilmesinin temin edilmesine yonelik bir unsur
barindirmamasi 5549 sayili Kanun’un aklama sucu ve terdrizmin finansmani ile miicadelede

etkinligini azaltic1 bir eksiklik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Neredeyse tim yiikiimliiler faaliyet alanlari ile ilgili otoriteler tarafindan verilen bir
lisansa/faaliyet iznine dayanarak faaliyet gostermektedir ve faaliyet alanlarina iligkin
diizenlemelerde mutlak surette faaliyet izninin kaldirilmasi/lisans iptaline varan yaptirim
hitkiimleri yer almaktadir. Dolayisiyla yiikiimliilerin faaliyet alanlarina iligkin birincil
diizenlemeler vasitasiyla 5549 sayili Kanun’un stirekli yiikiimliliik ihlallerine iliskin
yaptirimlar bakimindan 6nceki kisimda detaylandirilan eksikligi tamamlanabilecek ve aklama
sugu ve terdrizmin finansmani ile miicadele daha etkin sonu¢ dogurabilecektir. Bu etkinligin
saglanmasi bakimindan MASAK ile birincil otoriteler arasinda olusturulan iletisim kanallari

bliylik 6nem tagimaktadir.

MASAK ulusal diizeyde sug gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmani ile miicadelede
koordinasyonun merkezi olmasinin yaninda uluslararasi boyutta iletisimin saglanmasi, FATF

nezdinde {iilkenin temsil edilmesi, finansal alanda sinirlarin neredeyse kalktigi ortamda
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uluslararas1 gelismelerin takip edilerek ulusal mevzuatin dinamizminin korunmasi gibi

sorumluluklart da ustlenmektedir.

Uluslararas1 finansal hareketliligin giinden giine arttig1 ve teknolojik gelismeler paralelinde
finansal alanda ortaya ¢ikan yeni yontem ve uygulamalarin takip edilmesinin bile neredeyse
zorlastig1 bir ortamda, Ulkemizin dogu-bati arasinda képrii olusturan jeopolitik konumu ve
cevre llkelerdeki otorite bosluklar1 ile terdrist faaliyetlerin yogunlugu aklama sucu ve
terérizmin finansmani konularin1 her daim giindemde tutmaktadir. Bu baglamda yetki ve
sorumluluklar itibartyla MASAK’1n sahip oldugu stratejik onem her gecen giin artmakta,
MASAK’m yetkinliginin, imkan ve kabiliyetlerinin, teknik donaniminin siirekli olarak gézden

gecirilmesi ve gelistirilmesi zorunlulugu 6n plana ¢ikmaktadir.
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BANKALARCA KULLANILACAK UZAKTAN KiMLIK TESPIiTi
YONTEMLERINE iLiSKIiN TEBLiG TASLAGI HAKKINDA iINCELEME

Av. Umut GUN

Teknolojisinin ve dijitallesmenin gelistirmekte ve degistirmekte oldugu bankacilik ve finans
sektoriinde 6deme sistemlerinin gelistigi gibi kisilerin banka miisterisi olma ve kimlik tespiti
stirecleri de degisiklige ugramaktadir. Uzaktan bankaciligin giderek yayginlastigi icerisinde
bulundugumuz bu dénemde, uzaktan kimlik tespiti siireci ile bankacilik dijitallesmeye bir adim

daha yaklagsmis bulunmaktadir.

Dijitallesmenin bir sonucu olarak subesiz bankacilik olarak da nitelendirilen uzaktan
bankacilik gittikge daha ¢ok tartisilmaya baslanmistir. Avrupa ve Asyada uygulanmakta ulan
uzaktan kimlik tespiti siireci ile uzaktan bankacilik kavrami i¢in oldukc¢a 6nemli bir siiregtir.
Zira, bankalarin subesine gitmeden sadece telefonlarda bulunan programlar ya da internet
bankacilig1 araciligi ile islemlerini gergeklestiren miisteriler arttk bu islemlerin yaninda

uzaktan subeye ugramadan herhangi bir bankanin miisteri de olabilmektedirler.

Dijitallegsme sadece banka uygulamalarini degil, hukuki diizenlemeleri de etkilemektedir. Zira,
dijitallesme ile degisiklige ugrayan bir uygulamanin ya da yeni ortaya ¢ikan bir hizmetin usul
ve esaslarinin belirlenebilmesi i¢in mevcut diizenlemelerde degisikliklerin gerceklestirilmesi
ya da yeni diizenlemelerin tasarruf edilmesi gerekmektedir. Iste s6z konusu bu tasarruflardan
biri de iilkemizde duyurusu yapilan Bankalarca Kullanilacak Uzaktan Kimlik Tespiti

Yontemlerine Iligkin Teblig Taslagidir.

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun 21/09/2020 tarihli duyurusunda
“Bankalarca Kullanilacak Uzaktan Kimlik Tespiti Yéntemlerine Iliskin Teblig Taslag”
yayimlanmistir. S6z konusu Teblig’in amacinin bankalar tarafindan yeni miisteri kazaniminda
ve miisterinin kimliginin dogrulanmas: sirasinda kullanilabilecek uzaktan kimlik tespitinin
yontemlerine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek oldugu gerek BDDK nin duyurusunda gerekse

de Teblig’in “Amag¢ ve Kapsam” baslikli 1. maddesinde agikca ifade edilmistir.

BDDK’nin ilgili duyurusu ve Teblig’in “Dayanak” baslikli 2. maddesinde ise Teblig’in 5411

sayil1 Bankacilik Kanununun 76/2. maddesi ile Bankalarin Bilgi Sistemleri ve Elektronik
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Bankacilik Hizmetleri Hakkinda Yonetmeligin 43. maddesi temelinde diizenlendigi

belirtilmistir.

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun “Miisteri Haklari” baslhikli 76/2. maddesinde bankalar ve
miisteriler arasindaki iliskilerin, yazili sekilde veya uzaktan iletisim araglarinin kullanilmasi
suretiyle mesafeli olarak ya da mesafeli olsun olmasin Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulun yazili seklin yerine gegebilecegini belirledigi ve bir bilisim veya elektronik
haberlesme cihazi tizerinden gerceklestirilecegini ve miisteri kimliginin dogrulanmasina imkan
verecek yontemler yoluyla kurulacak s6zlesmeler ile diizenlenebilecegini belirtmis olup, buna

iligkin usil ve esaslarin Kurul tarafindan belirlenecegini de ifade etmistir.

Bankalarin Bilgi Sistemleri ve Elektronik Bankacilik Hizmetleri Hakkinda Yonetmeligin
“Uzaktan Kimlik Tespiti ve Uciincii Tarafa Giiven” baslikl1 43. maddesinde ise 5549 sayil1 Sug
Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesi Hakkinda Kanun ve alt diizenlemelerinde yer alan
yiikimliiliikler sakli kalmak kaydiyla bankalarin, miisterinin veya miisteri adina hareket eden
kisinin kimligini tespit etmek amaciyla, uzaktan kimlik tespiti yontemleri kullanabilecegi ya
da halihazirda miisteri veya miisteri adina hareket eden kisi i¢in daha dnce kimlik tespitinde
bulunmus baska bir bankadan acik bankacilik# servisleri araciligiyla hizmet alabilecegi

belirlenmistir.

Esasen soz konusu Teblig’in, Bankaciik Kanunu ve yukarida amilan Bilgi Sistemleri
Yonetmeligi ile baglantis1 oldugu kadar, 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi
Hakkinda Kanun ile de baglantili oldugu goriistindeyiz. Zira, Teblig kapsaminda detayli bir

sekilde kimlik tespitine iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

Teblig’in “Tanmimlar ve Kisaltmalar” baglikli 3. maddesinde teknik ve hukuki terimler
tanimlanmigtir. S6z konusu tanimlamalardan en dikkat ¢ceken tanim ise kisi kavramina iliskin
tanimdir. Anilan maddenin g bendinde kisi, “uzaktan kimlik tespiti ger¢ekiestirilecek gercek
Kisiyi ifade eder.” seklinde tanimlanmustir. “Uzaktan kimlik tespiti gerceklestirilecek gergek

kigi” ifadesinin kapsaminin esasen tam olarak belirli olmadig1 goriisiindeyiz. Zira, bugiin

4 A¢ik Bankacilik hakkinda detayli bilgi i¢in bkz: Umut Giin. (2019). Bankacilik Hukukunda Yeni Kavram:
Acik Bankacilik. Finans Hukuku Giindemi Dergisi, 2,
https://www.kanunum.com/file/cid8617174 vid16294704 fid1034864 adresinden erisildi.
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bankalarin subelerinde gerceklestirilen islemler ile velayet ve vesayet altinda bulunan kisithilar
yasal temsilcileri ile bankalarin miisterisi olabilmekte ve bankalarda bir¢cok islem
gergeklestirebilmektedirler. S6z konusu ifadenin velayet ve vesayet altinda bulunan gercek
kisileri kapsayip kapsamadig1 esasen tam olarak anlagilamamaktadir. Bize gore, ifadenin lafzi
yorumu ile tanimlama igerisinde herhangi bir sinirlama bulunmadigindan velayet ve vesayet
altinda bulunan kisiler de uzaktan kimlik tespiti yontemleri ile yasal temsilcileri tarafindan
gergeklestirilecek olan islemler ile bankalarin miisterileri olabileceklerdir. Ancak, Teblig
kapsaminda velisi ya da vasisi ile temsil edilen kisitlinin uzaktan kimlik tespitinin hangi esas
ve usuller ile yapilacagi herhangi bir sekilde belirlenmemistir. Teblig kapsaminda bu yonde bir
diizenleme bulunmadigindan her ne kadar lafzi anlamda kisith kisilerin de uzaktan kimlik
tespitinin yapilabilecegi yorumu yapilabilse de esasen uygulamada kisith kisilerin kimlik

tespitinin ilgili belgeler ile subede gergeklestirilmesi gerekecektir.

Teblig’in “Gériintiilii Oriisme Ile Uzaktan Kimlik Tespitini Gerceklestirecek Personel Ve
Caliyma Ortami” baslikli 5. maddesinde ise gorintiilii goriisme ile uzaktan kimlik tespit
yapacak olan banka personelinin bu hususta egitim almasi gerektigi belirlenmistir. Ancak,
Teblig kapsaminda egitimin sahip olmas1 gereken nitelik ve 6zelliklerine deginilmemistir. Bize
gore, bu noktada egitimin hangi kurum tarafindan, hangi igerikte verilecegi ve egitim igeriginin
minimum ka¢ saat olmasi gerektigi gibi konularin Teblig kapsaminda yer almasi isabetli
olacaktir. Zira, egitimin sahip olmasi gereken nitelikler ilgili Teblig kapsaminda diizenlenmez
ise ilgili miisteri temsilcilerine verilecek olan egitimlerin herhangi bir standardi olmayabilecek

ve bankadan bankaya s6z konusu egitimin igerigi ile niteligi farklilasabilecektir.

Teblig’in bir diger maddesi ise “Gériintiilii Goriisme Ile Uzaktan Kimlik Tespiti Siirecinde
Uyulmasi Gereken Ilkeler” baslikli 6. maddesidir. S6z konusu madde icerisinde uygulanacak
olan goriintiilii goriisme ile uzaktan kimlik tespiti siirecinin baglangicinda kisinin agik rizasinin
kayit altina almaca@ ifade edilmistir. Ilgili madde metninde yer alan agik riza kavramimdan
kast edilen ise Teblig’in “Tanmmlar ve Kisaltmalar” baslikli 3/1/a hiikkmiinde belirtildigi iizere
24/3/2016 tarihli ve 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanununda tanimlanan agik
rizadir. Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu kapsaminda kisisel veriler, verilerin islenme
sartlar1 istisna olmak {izere veri sahibinin ac¢ik rizasi olmaksizin islenemez. Ayrica, KVKK
kapsaminda veri sorumlular1 her durumda aydinlatma yiikiimliiliigiinii de yerine getirmelidir.

O halde, Teblig’de yer alan hiikiimden anlasildig1 iizere veri sorumlusu niteligini haiz olan
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bankalar, uzaktan kimlik tespiti silirecinin en basinda miisteriden ag¢ik riza temin edecek ve
aydmlatma ylkiimliliginii de yerine getirecektir. Ancak, bu noktada 6nemli olan husus,
uzaktan kimlik tespiti siirecinde kisinin verilerinin islenebilmesi i¢in veri sahibinden temin
edilecek olan rizanin 6zgiir irade ile verilip verilmedigidir. Uzaktan kimlik tespiti yontemi ile
bankalarin miisterisi olacak kisilerin, KVKK kapsaminda ac¢ik riza vermeyi reddetmesi
durumunda kimlik tespiti siirecine devam edilememesi s6z konusu olur ise bu durumda banka
misterisi olmak isteyen kisi 6zgiir iradesi bulunmadan acik riza vermis olacaktir. Bu durum

ise bize gore KVKK ’ya agik aykirilik teskil edecektir.

BDDK Bilgi Sistemleri Uyum Daire Baskanligi’nin 23/03/2020 tarihli karari ile Covid - 19
doneminde ¢agri merkezi ¢alisanlarinin evden ¢alismasi durumunda hangi 6nlemlerin alinmasi
gerektigine iliskin ek dnlemler belirlenmistir. S6z konusu ek onlemlerin uzaktan kimlik tespiti
sirecinde de wuygulanip uygulanmayacagi, uygulanacak ise s6z konusu kararin

giincellenmesinin gerekip gerekmedigi de ayrica tartisilmasi gereken konulardan biridir.

Sonu¢ olarak, dijitallesmenin bir sonucu olarak gerceklestirilen regiilasyonlardan ve
calismalardan biri olan Bankalarca Kullanilacak Uzaktan Kimlik Tespiti Yontemlerine iliskin
Teblig Taslagi kapsaminda yukarida yer alan hususlarin agikliga kavusturulmasi ve KVKK
kapsaminda veri sahibinden temin edilecek olan agik riza ile ilgili olarak Teblig’in kanuna
aykirilik icermemesinin saglanmasi amaci ile gerekli tartismalarin yapilmasi gerekmektedir.
Zira, ¢ok biiyiik bir 6neme sahip olan uzaktan kimlik tespiti siirecinin tereddiitsliz ve giivenli
bir sekilde uygulamaya baslanmasi ile muhtemel sorunlarin simdiden gergeklesmesi

engellenebilecektir.
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MASAK BLOKESININ MEVZUAT VE UYGULAMA CERCEVESINDE
DEGERLENDIRILMESI

Av. Ecem DEVECI
Giris

Bugiin insanlar ihtiya¢ duyduklar1 mal ve hizmetleri hukuk kurallar1 igerisinde elde edebilmek
icin teknoloji ve interneti yaygin olarak kullanmaktadir. Teknolojik gelismeler ile internet
tizerinden yapilan ticaret de artis géstermektedir. Finansal iliski aglarinin gogalmasiyla birlikte
insanlarin sahip olduklar1 paralar1 ayni ya da farkli yerlerdeki kisilere transfer etme ihtiyaglar
da artmigtir. Dolayisiyla para transferinin giinliik yasamimizda Kilit bir nokta haline geldigi

yadsinamaz bir gercektir.

Diinyanin neresinde olursaniz olun hukukun 6ngordiigii kurallar ¢ergevesinde aldiginiz bir mal
veya hizmet karsiligini gondermeniz ya da sagladiginiz bir mal ve hizmet karsiligini1 almaniz
icin para transferleri biliyilk 6nem arz etmektedir. Kisiler arasinda gergeklestirilen bu para
transferleri ayn1 zamanda bankacilik iglemleri arasinda da biiyiik yer kaplamaktadir. Tiim bu
gelismeler ile birlikte para transferi sistemleri oldukga gelismis olup bu durum kisiler aras1 para
aktarimlarinin kontroliinii ve denetimini zorlastirmaya baslamis ve bu nedenle diizenlemeler

yapilmasi gereksinimi dogmustur.

Sug gelirlerinin aklanmasi ve teroérizmin finansmaninin énlenmesi amaciyla olusturulan

mevzuat

Para transferleri acisindan getirilen diizenlemelerin en 6nemli nedenlerinden biri kuskusuz sug
gelirlerinin aklanmasi ve terérizmin finansmani ile miicadeledir. Aklama sugu Tiirk Ceza
Kanunu’nun 282.maddesinde Ssuctan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini aklama sucu olarak
diizenlenmistir. Madde gerekcesinde, “suctan kaynaklanan malvarligi degerlerine megruiyet
gortintiisti verilerek ekonomik sisteme sokulmasi, sug¢ islemenin kazang elde etme ag¢isindan
cazip bir yol olarak goriinmesine neden olmaktadir. Bu durum ayni zamanda sug delillerinin
degistirilmesi, gizlenmesi ve dolayisiyla, su¢lunun kaywrilmasi sonucunu dogurmaktadir. Iste
bu diisiinceler soz konusu su¢un ayri bir su¢ olarak tammlanmasini gerektirmistir.”

denmektedir.
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Suc gelirlerinin aklanmasi alanindaki gelismeler ile aklama sugunun &nlenmesi ve ortaya
cikarilmasma yonelik yontemler konusunda arastirmalar ve sektorel caligmalar yapilmasi,
onlemler gelistirilmesi, veri toplanmasi, toplanan verilerin analiz edilmesi ve
degerlendirilmesi, arastirma ve incelemeler yapilmasi veya yaptirilmasi ve elde edilen bilgi ve
sonuclarin ilgili makamlara iletilmesi amaciyla MASAK (Mali Suglar1 Arastirma Kurulu),
Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan kurulmus ve 17.02.1997 tarihinde fiilen goreve

baslamustir.’ Bu cercevede MASAK mevzuat: da olusmustur.

Diger taraftan Bankacilik Kanunu’ndaki birtakim diizenlemeler ile bankalar tarafindan veya
bankalar araciligiyla gergeklestirilen para transferlerinin izlenebilir ve denetlenebilir olmast,
islem giivenliginin saglanmasi1 amaglanmustir. Ornegin; Bankacilik Kanunu 76/3.maddesi
uyarinca; bankalarin, kimliklerini ve vergi numaralarini belgelemeyen miisterileri adina
mevduat, katilim fonu, kredi ve her ne ad altinda olursa olsun hesap agmalari, s6zlesme
diizenlemeleri, havale ve kambiyo hizmetleri ile diger bankacilik ve mali hizmetleri vermeleri
yasaklanmistir. Bu hiikiim ile bankalarin kimliklerini ve vergi numaralarini belgelemeyen
miisteriler adina bazi islemleri yapmalar1 yasaklanmistir. Bankalarin kimlik tespiti yapmasi
zorunlulugu sug¢ gelirlerinin aklanmasinin ve terérizmin finansmaninin énlenmesi konusunda

bankalara getirilmis ytikiimlilikleri arasindadir.

Yine Bankacilik Kanunu’nun “Etik Ilkeler” bashikli 75. maddesi uyarnca “Bankalar ile
bunlarin mensuplari; bu Kanuna, ilgili diizenlemelere, kurulus amag ve politikalarina uygun
Olarak faaliyetlerin icra edilmesini temin etmeye ve yonetimde adalet, dogruluk, diirtistliik ve
sosyal sorumlulugu esas almaya yonelik etik ilkelere uymakla yiikiimliidiirler.” Bu kapsamda
Tiirkiye Bankalar Birligi, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nun uygun goriisiinii
alarak “Bankacilik Etik flkeleri’ni yiiriirliige koymustur®. Bu karar cercevesinde diizenlenen
genel ilkelerden biri de Su¢tan Kaynaklanan Malvarligi Degerlerinin Aklanmasi ve Terériin
Finansmani ile Miicadeledir. Buna gore; bankalar uluslararast normlar ve ulusal mevzuat
hiikiimleri ¢ergevesinde, sugtan kaynaklanan malvarlig1 degerlerinin aklanmasi, yolsuzluk ve

benzeri suglarla miicadeleyi 6nemli bir ilke olarak benimseyerek gerek kendi aralarinda,

5 https://www.hmb.gov.tr/masak-sunus

6 Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu’nun 19 Haziran 2014 Tarih ve 5903 sayili Karar ile degistirilmis

ve Tirkiye Bankalar Birligi Yo6netim Kurulu’nun 20 Agustos 2014 tarihli Karar1 ile kabul edilmistir.
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gerekse konuyla ilgili diger kurum ve kuruluslarla ve yetkili mercilerle igbirligi yapmaya 6zen

gostermek zorundadir.

Karapara aklama sugu kavrami ise mevzuatimiza ilk defa 4208 sayili Karaparanin
Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun ile girmistir. 4208 sayili Kanunda; Karapara ve
karapara aklama sugu tanimlanmis ve aklama sugunun cezasi tespit edilmistir. Gerek
iilkemizde gerek uluslararasi alanda karapara aklama ve terdrizmin finansmani ile miicadele
yaklagiminda énemli degisiklikler olmustur. Bu nedenle s6z konusu miicadelede yeni adimlar
atilmasi1 gerekliligi dogmus ve sug¢ gelirlerinin aklanmasinin 6nlenmesine iligkin usil ve
esaslarin belirlenmesi amaciyla 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasimn  Onlenmesi

Hakkinda Kanun (“Kanun”) 18.10.2006 tarihinde yiiriirliige girmistir.

5549 sayili Kanunun 2. maddesinin d bendinde; bankacilik, sigortacilik, bireysel emeklilik,
sermaye piyasalari, odiing para verme ve diger finansal hizmetler ile posta ve tasimacilik, talih
ve bahis oyunlari alaminda faaliyet gosterenler; doviz, tasinmaz, degerli tas ve maden,
miicevher, nakil vasitasi, is makinesi, tarihi eser, sanat eseri ve antika ticareti ile istigal edenler
veya bu faaliyetlere aracuik edenler ile noterler, spor kuliipleri ve Cumhurbaskaninca

belirlenen diger alanlarda faaliyet gésterenler yiikkiimli olarak tanimlanmustir.

Ayni Kanun ile yiikiimlii olarak tanimlananlara bazi yiikiimliiliikler getirilmistir. Bu kapsamda
Kanunun 3. maddesinde kimlik tespiti, 4. maddesinde siipheli igslem bildirimi ve bu bildirimle
ile ilgili ifsa yasagi, 5. maddesinde egitim, i¢ denetim, kontrol ve risk yOnetim sistemi
olusturulmasi, 6. maddesinde devamli bilgi verme, 7. maddesinde bilgi ve belge verme ve 8.

maddesinde muhafaza ve ibraz yiikiimliiliikleri diizenlenmistir.

5549 sayil1 Kanun ile siipheli islem bildirimlerini kabul etmek, siipheyi teyit etmek ve yetkili
makamlara bildirimde bulunmak Mali Suglar Arastirma Kurulu gorevleri arasina dahil

edilmistir.

Siipheli islem ise Su¢ Gelirlerinin Aklanmasimin ve Terériin Finansmanimn Onlenmesine Dair

Tedbirler Hakkinda Yénetmelik 'te diizenlenmistir.

Yonetmeligin  27.maddesine gore; “Sipheli islem, yiikiimliiler nezdinde veya bunlar
aracthigiyla yapilan veya yapilmaya tesebbiis edilen igleme konu malvarliginin; yasa dist

yvollardan elde edildigine veya yasa disi amaglarla kullanildigina, bu kapsamda terorist
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eylemler icin ya da terér orgiitleri, teroristler veya terorii finanse edenler tarafindan
kullamldigina veya bunlarla ilgili ya da baglantili olduguna dair herhangi bir bilgi,
stiphe veya stipheyi gerektirecek bir hususun bulunmasi halidir.” Stpheli islemin bu hususlar

cergevesinde degerlendirilmesi gerekmektedir.

Kanunun 4.maddesinde diizenlenen yiikiimliiliikk uyarinca “Yiikiimliiler nezdinde veya bunlar
araciligiyla yapilan veya yapilmaya tesebbiis edilen igslemlere konu malvarliginmin yasa dist
yollardan elde edildigine veya yasa disi amaglarla kullanildigina dair herhangi bir bilgi, siiphe
veya stipheyi gerektirecek bir hususun bulunmasi halinde bu islemlerin yiikiimliiler tarafindan
Baskanliga bildirilmesi zorunludur.” Malvarhiginin yasadist amaglarla kullanildiginin
bildirilmesi zorunlulugu ile 6zellikle terériin finansmaninin énlenmesi konusunda 6énemli bir
tedbir alinmis olmaktadir. Ayn1 maddenin 2.fikras1 uyarinca ise; “Yiikiimliiler, Baskanliga
stipheli islem bildiriminde bulunuldugunu, yiikiimliiliik denetimi ile gorevlendirilen denetim
elemanlari ile yargilama sirasinda mahkemeler disinda, igsleme taraf olanlar dahil hi¢ kimseye
agtklayamazlar.” Bu ylkiimliiliik ile baglantili olarak ise s6z konusu islemlerin ertelenmesi de

diizenlenmistir.

Kanunun Zslemlerin Ertelenmesi baslikli 19/A maddesine gore; yiikiimliiler nezdinde veya
bunlar araciligiyla yapilmaya tesebbiis edilen ya da halihazirda devam eden islemleri, isleme
konu malvarliginin aklama veya terdriin finansmani sucu ile iligkili olduguna dair siiphe
bulunmasi iizerine; Baskanlik¢a siipheyi teyit etmek, islemi analiz etmek ya da gerekli
gorildiigiinde analiz sonuglarini yetkili makamlara intikal ettirmek amaciyla 7 is giinii siireyle
askiya almaya veya bu islemlerin ayni siireyle gerceklesmesine izin vermemeye Bakan

yetkilidir.

Bankalar, Kanunda belirtilen yiikiimliilerden biri olarak; yiikiimliiliikklerini yerine getirmek ve
hukuka uygun hareket etmek amaciyla yasal uyum politikalar1 belirlemektedir. Stipheli islem
bildirim ytikiimliiliigii, bankalar dahil olmak tizere yiikiimliiler i¢in uyum gorevlileri tarafindan
yerine getirilmekte; diger yiikiimliiliklerde oldugu gibi siipheli islem bildiriminin mevzuata
uygun bir sekilde zamaninda veya hi¢ yapilmamasi sonucunda ise ilgili mevzuat uyarinca cezai
sorumluluk s6z konusu olmaktadir. Kanunun “Yikiimliiliik ihlalinde idari ceza” bashkh
13.maddesinde Kanunun 3 tinci, 5 inci ve 6 nc1 maddeleri ile 4 Uincii maddesinin birinci
fikrasinda yer alan yiikiimliiliikklerden herhangi birini ihlal eden yiikiimliilere ve 9/A maddesi

geregince getirilen elektronik tebligata iliskin yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi tespit edilen
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kisi, kurum veya kuruluglara verilecek idari para cezasi miktarlar1 diizenlenmistir. Kanunun
“Yiiktimliiliik ihlalinde adli ceza” baslikli 14.maddesinde ise; “Kanunun 4 iincii maddesinin
ikinci fikrasi ile 7 ve 8 inci maddelerindeki yiikiimliiliikkleri ihlal eden kimse i¢in adli para
cezasi verilecegi diizenlenmistir. Buna gore; siipheli islem bildirimi ve bu bildirimle ile ilgili
ifsa yasag: ylikiimliiliigiiniin ihlal edilmesi halinde yiikiimliiniin idari para cezasi ve adli para

cezast ile cezalandirilmasi sz konusu olacaktir.

Bu neden yiikiimlii siipheli islem bildirim yikiimliligiini yerine getirmek igin isleme iliskin
stiphenin olustugu tarihten itibaren en ge¢ 10 is gilinii i¢cinde, gecikmesinde sakinca bulunan
hallerde ise siipheli islemi derhal Baskanliga (Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Baskanligina)
bildirmelidir.

Su¢ Gelirlerinin Aklanmasimn ve Terérizmin Finansmammin Onlenmesi Kapsaminda
Islemlerin Ertelenmesine Dair Yonetmeligin (Yonetmelik)’ 4.maddesinde diizenlendigi iizere;
“Erteleme talepli siipheli islem bildirimine konu iglemin olagandisi nitelikte olmasi, terériin
finansmani veya sug gelirinin aklanmast ile ilgili olduguna iliskin gostergelere haiz olmast
gerekmektedir. Isleme konu malvarhginin aklama veya terérizmin finansmant sucu ile iligkili
olduguna dair siipheyi destekleyen belge veya ciddi emare bulunmasi durumunda, yiikiimliiler

’

stipheli islem bildirimini Bagkanliga gerekgelerle birlikte iletir.’

Stipheli islem bildirimlerini islemin ertelenmesi talebi ile Baskanliga gonderen yiikiimliiler,
islem hakkinda Bakan tarafindan verilecek karar Baskanlik¢a kendilerine teblig edilinceye
kadar, islemi gerceklestirmekten imtina ederler. Islemlerin ertelenmesi, yiikiimlii tarafindan

stipheli islem bildiriminde bulunulan tarihten itibaren 7 is gliniinii gecemez.

Yonetmelikte belirtildigi iizere; islemin ertelenmesi islemin askiya alinmasinmi veya
gergeklesmesine izin verilmemesini ifade etmektedir. Ancak ayni Yo6netmeligin 4.maddesinde
yiikiimliilerin ~siipheli islemi gergeklestirmekten imtina edecegi belirtilmistir. Islemi
gerceklestirmekten imtina edilecegi 5549 sayili Kanun’da yer almayan bir diizenlemedir. Bu
halde, daha sonra deginecegimiz Bankacilik Kanunu’nun 61.maddesinde diizenlenen
bankalarin “kanunun verdigi yetki ile smirli olarak mudilerin mevduatlarimi geri alma
haklarinin sinirlandirilabilecegi” hususu tartisilmalidir. Zira bu hiikiim uyarinca islemi
gerceklestirmekten imtina eden banka galisanlarimin 5549 sayili Kanun’un verdigi yetki

siirlarii agsmast s6z konusu olacaktir. Kanun yer almayan bir diizenlemeye gore islemi
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gerceklestirmekten imtina edilmesinin miimkiin olmayacagi gibi her haliilkdrda islemin

ertelenme siiresi, stipheli islem bildirim tarihinden itibaren 7 is giiniinii gegmemelidir.
Uygulamada karsilasilan sorunlar acisindan degerlendirme

Son dénemde, islemlerin siipheli olduguna dair herhangi bir emare mevcut olmadan, gerekgeler
acikca gosterilmeden mudilerin hesaplarina sebepsiz ve gerekgesiz olarak bloke konuldugu
yoniinde c¢ok sayida iddiayla karsilagilmaktadir. Bu noktada 5549 sayili Kanun’un 19/A
maddesinin ve ilgili yonetmeliklerin uygulanmasinda ve yorumlanmasinda bir¢ok yanlis

gozlimiize ¢arpmaktadir.

Banka calisanlari islemleri mevzuata uygun olarak degerlendirmeden siipheli islem olarak
adlandirmaktadir. Bu yanlis nitelendirmenin 6niine gecilebilmesi i¢in; Bankalar tarafindan
stipheli olarak adlandirilan islemlerin sartlart MASAK mevzuatina gére her somut islemde

ayrica irdelenmelidir.

Stipheli islem Mali Su¢lart Arastirma Kurulu Genel Tebligi (Stra No: 13) uyarinca; ylikiimliiler
nezdinde veya bunlar araciligiyla yapilan veya yapilmaya tesebbiis edilen isleme konu
malvarliginin; yasa disi yollardan elde edildigine veya yasa dis1 amaglarla kullanildigina,
terorist eylemler i¢in ya da terdr orgiitleri, terdristler veya terdrii finanse edenler tarafindan
kullanildigina veya bunlarla ilgili ya da baglantili olduguna dair herhangi bir bilgi, siiphe veya
slipheyi gerektirecek bir hususun bulunmasi hali olarak tanimlanmigtir. Buna gore siipheyi

gerektirecek emarelerin bulunmasi, siiphenin gerekcelendirilebilmesi gerekmektedir.

Stipheli islem konusunda bankalara yardimi dokunabilecek bir diger 6nemli unsur da
miisteriyle banka arasindaki iliski ve bankanin “miisterini tan1” ilkesini uygulamadaki
basarisidir. Eger bir banka miisterisi hakkinda tam ve dogru bilgiye sahip ise, miisterinin talep
ettigl veya gerceklesmis bir islemin konusunun veya islemdeki tutarin, s6z konusu miisterinin
geliri veya miisterinin istigal ettigi isle orantisiz olmasi, bu islem i¢in makul bir agiklamada

bulunulmamast gibi durumlar siiphe igin gii¢lii deliller olusturabilir.” Uygulamada islemlere bu

" TBB ve Mali Suglart Arastirma Kurulu, Karaparanin Aklanmasi Sucu ile Miicadele ve Bankalarm

Yiikiimliiliikleri, Aralik 2003, Say1:235
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bakis agisiyla yaklasilmasi, siipheyi destekleyen belge veya ciddi emare bulunmasi durumunda

MASAK ’a siipheli islem bildirimi yapilmasi mudilerin magduriyetlerini azaltacaktir.

Uygulamada siipheli olarak nitelendirilen islemin banka tarafindan fark edilmesi tizerine;
islemin gerceklestigi veya gergeklesecegi hesaba derhal bloke konulmakta ardindan MASAK’a
bildirimde bulunulmaktadir. Siipheli islem bildirim prosediiriiniin bu sekilde uygulanmasi

kanuna agike¢a aykirilik teskil etmektedir.

Stipheli islem olarak nitelendirilecek olan islemin haiz olmasi1 gereken o6zellikler ve siipheli
islemin MASAK a bildirim siireci 5549 sayili Kanun’da agik¢a diizenlenmis olup MASAK’a
bildirim yapilmasindan 6nce islemin gergeklestigi veya gergeklesecegi hesaba bloke konulmasi
islemin ertelenmesi ile ilgisi olmayan ve kanunen dayanagi bulunmayan bir uygulamadir.
Kanun ve ilgili yonetmeliklerde siipheli islemin bildirim tarihinden itibaren en fazla 7 is giinii
sliresince ertelenebilecegi diizenlenmistir. Ancak heniiz Baskanliga siipheli islem bildiriminde
bulunmadan, mudinin hesabina bloke konulmasi Kanun ve Y onetmelik hiikiimlerinin tamamen

yanlis uygulandiginin gostergesidir.

Uygulamada gergeklesen bir diger mevzuata aykirilik ise islemin ertelenme siiresinin siipheli
islem bildiriminde bulunulmasindan itibaren 7 is gliniinii gegmesidir. Yedi is glinlinli asan siire
zarfinda bloke nedeniyle mudinin hesabina erisimi haksiz olarak kisitlanmaktadir. Kanun ve
Y onetmelik ile amaglanan; stipheli olup olmadiginin MASAK tarafindan kisitli siire igerisinde
aragtirtlmasi gereken islemin kisith siire ile ertelenmesidir. Ancak hatali uygulamalar iglemi
arastirma ve teyit etme amacina yonelik olmayip sadece islemin gerceklesmesini engellemeye

yoneliktir.

5549 sayili Kanun’un 4.maddesinde diizenlenen siipheli islem bildirimi ile ilgili ifsa yasaginin
yan1 sira Teblig’in 4/4. Maddesinde “Arastirma yapilirken, miisterinin, kendisi hakkinda
bildirimde bulunulacagindan siiphelenmesine neden olacak tutum ve davranislardan kaginilir.”
diizenlemesi mevcuttur. Bu maddenin siipheli islem bildirimi yapilmadan dnce pratikte dogru
uygulanmasiin gerekliligi ¢cok agiktir. Siipheli islem ile ilgili ifsa yasagi islemin taraflarini
dahi kapsamaktadir. Ancak uygulamada MASAK blokesinden sonra dahi mevduatina ulagsmak
isteyen mudilere bloke hakkinda bilgi verilmemektedir. Bu sekilde mudilerin mevduatlarinin
akibeti hakkinda bilgi almasi engellendigi gibi mevduatlarin1 geri alma haklart da

kisitlanmaktadir.
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Bankacilik Kanunu acisindan degerlendirme

Banka caliganlar1 tarafindan MASAK mevzuatindaki yiikiimliliiklerin hatali olarak yerine
getirilmesi Bankacilik Kanunu’ndaki diizenlemelere de aykirilik teskil etmektedir. Soyle ki;
Bankacilik Kanunun 61. maddesinde, mevduat veya katilim fonu sahiplerinin haklarinin
engellenemeyecegini ancak maddede sayilan durumlarla ve kanunun verdigi yetki ile smirlt

olarak mudilerin mevduatlarini geri alma haklarinin sinirlandirilabilecegi diizenlenmistir.

Hesap sahibinin tasarruf yetkisini sinirlayan veya kaldiran yasal bir sebep olmadikga, hesap
sahibinin geri alma hakk1 higbir sekilde sinirlandirilamaz. Hesap sahibinin tasarruf yetkisini
kaldiran ve sinirlandiran yasal sebepler bulunmamasina ragmen hesap sahibinin geri alma
hakkinin engellenmesi cezai miieyyideye baglanmistir. 8 Bu hiikiim uyarmnca banka
calisanlarinin kanunun verdigi yetki siirlarini asarak mudinin mevduatini geri almasini
engelleyemeyecegi ¢ok aciktir. Ayni kanunun 151. maddesinde ise 61. maddeye atfen s6z
konusu engelleme islemi su¢ olarak nitelendirilmistir. Su¢ mevduat sahiplerinin haklarinin
siirlandirilmasiyla ortaya ¢ikmaktadir. Bu su¢ 6zgii su¢ oldugundan yalnizca mevduat ve
katilim fonu toplamaya yetkili bankalarin bu fonlar1 6demeye yetkili ¢alisanlari tarafindan

islenebilir.

Yukarida bahsettigimiz hatali uygulamalar ile banka ¢alisanlart mudilerin mevduatlarini geri
alma hakkina kanunun verdigi yetki sinirlarin1 asarak engel olmaktadir. Mevduatin1 bankaya
giivenerek yatiran kisiler, hakli bir neden olmaksizin yatirdigi mevduati geri alamadiginda
magduriyeti kacinilmaz olmakta; hakli bir neden olmaksizin geri verme islemini
gergeklestirmeyen banka calisanlarinin ise Bankacilik Kanunu’nun 151.maddesi uyarinca

sorumlulugu dogmaktadir.

Bu diizenleme ile ayn1 zamanda mevduat veya fon sahiplerinin haklar1 da yasal giivence altina
alinmigtir ancak bankalarin bir giiven kurumu olmasina giivenen mevduat veya fon sahiplerinin

haklart MASAK mevzuatinin yanlis uygulamasi nedeniyle zarar gérmektedir.

8 Alic1, Yasar, Bankacilik Kanunu Serhi Cilt IT, On ki Levha Yaymcilik, 2016, s.1064
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Banka calisanlarinin gergeklestirdigi bu yanlis uygulamanin yaptirim: Bankacilik Kanunu

m.151 uyarinca alt1 aydan iki yila kadar hapis ve bes yiiz gline kadar adli para cezasidir.

(13

Bankacilik Kanunu’nun 61. maddesinde “...diger kanunlarin verdigi yetkiler ve koydugu
yiikiimliiliikler...” denilmesi suretiyle diger hukuka uygunluk nedenlerine dikkat ¢ekilmistir.
Buna gore; diger kanunlarin verdigi yetkiler ve koydugu yiikiimliiliikler ¢cer¢evesinde mevduat
ve katilim fonu sahiplerine 6denmesi gereken tutarlari geri alma haklari sinirlandirilabilir; bu
hallerin varligi halinde mevduat ve katilim fonu sahibinin geri alma hakkinin engellenmesine

karsin 151.maddedeki su¢ olusmaz.

5549 sayil1 Kanun’un 19/A maddesi uyarinca islemin ertelenmesi buna gore hukuka uygunluk
sebebidir. Ayrica 5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasmin Onlenmesine Dair Kanunun
17/2.maddesinde de bagka bir hukuka uygunluk nedeni bulunmaktadir. Buna gore; Cumhuriyet
Savcilari, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde hak ve alacaklarin dondurulmasina karar
verebilir. Cumhuriyet bagsavciliklar bu karari en ge¢ yirmi dort saat i¢inde sulh ceza hakimine
bildirir. Hakim en ge¢ yirmi dort saat i¢inde bu karar1 onaylayip onaylamamaya karar verir.

Hakim tarafindan onaylanmayan kararlar hiikiimsiiz kalir.’

Bu hallerde mevduat ve katilim fonu sahibinin hesaptaki parayi ¢ekme hakki sinirlandirilabilir.
Ancak siipheli islem bildirim prosediiriiniin hatali yonetilmesi nedeniyle blokelerin hukuka

uygunluk sebebi ortadan kalkmaktadir.
Sonug¢

MASAK mevzuat hiikiimleri agiklayici ve yiikiimliiler ile islem taraflarini koruyucu nitelikte
olmakla birlikte gercekte ortaya ¢ikan yanlis uygulamalar nedeniyle hem yiikiimliiler hem de
islem taraflar1 magdur olmaktadir. Sug¢ gelirlerinin aklanmasiyla miicadele ederek etkin bir
ekonomi ve temiz bir toplum olusmasina katkida bulunmak'® amaciyla olusturulmus olan mali
suclar ile miicadeleye iliskin mevzuat hiikiimlerinin hatali uygulanmasi 5549 sayili Kanun ve
ilgili mevzuatin amacina da aykirihik teskil etmektedir. Bu kanuna aykiri ve keyfi

uygulamalarin ortadan kalkmasi i¢in; stipheli islemlerin dogru tespit edilmesi, islemin siipheli

9 Alic1, Yasar, Bankacilik Kanunu Serhi Cilt IT, On ki Levha Yayncilik, 2016, s.1124-1125

10 hitps://www.hmb.gov.tr/masak-sunus
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oldugunun tespiti durumunda 6ncelikle bildirimin yapilmasi ve bildirim tarihinden itibaren en
fazla 7 1is giinii siiresince islemin yapilmasinin engellenmesi bu aykiriliklart ortadan

kaldiracaktir.

Kanun ve ilgili mevzuat ¢ok agik olmakla birlikte gortldigi tizere; MASAK ve bankalar
arasindaki uygulamanin mevzuata uyumlulugunun saglanmasi gerekmektedir. Ancak bu
sekilde siipheli islemin ertelenmesi hukuka uygunluk sebebi sayilip banka calisanlarinin
Bankacilik Kanunu m.151 uyarinca mevduatin c¢ekilmesini engelleyerek su¢ islemesi

onlenebilir ve mudilerin hesaplarina kanuna aykir1 olarak konulan blokelerin 6niine gegilebilir.
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