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REKABET HUKUKU ACISINDAN
BLOKZINCIRI TEKNOLOJISININ DEGERLENDIRILMESI
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Hizla gelisen ve yikici yenilik olarak kabul edilen blokzincir teknolojisi rekabet otoriteleri i¢in
aligilagelmis teknolojilerden daha karmasik bir takim konularin degerlendirilmesini
gerektirmektedir. Dagitik bir veri tabaninda, biitiin paydaglara acik, seffaf ve dogrulama
yapmasina imkan taniyan yenilik¢i teknoloji, merkezi bir otoriteye ve araci platformlara
(bankalar, brokerler, internet platformlari vb.) olan ihtiyaci azaltarak, islem maliyetlerini
diisiirmekte, tiiketiciler i¢in hizli, giivenilir ve etkin bir sistem sunmaktadir'. Diger taraftan,
merkezi olmayan dagitik yapi, geleneksel merkezilesmis yapiya ve yaptirimlara dayanan
rekabet otoriteleri icin birtakim sorular1 beraberinde getirmektedir?. Ozellikle, bu yenilikgci
teknoloji, geleneksel rekabet hukuku araclarinin zincir iizerinde gerceklesebilecek ihlalleri
tespit etmede yeterlilifi konusunda, regiilasyon ihtiyact ve otoritelerin yargi yetkisi
bakimindan pek ¢ok soru isareti uyandirmaktadir.

Blokzincir teknolojisi, bankacilik, finansal hizmetler, e-ticaret ve ddemelerden saglik, sigorta,
tedarik zinciri, ulasim ve lojistige kadar pek cok alanda hizmet sunan uygulamalar igin
kullanilabilmektedir. Teknoloji, hizmet ettigi tasarima gore para aktarimi, para transferi
bilgileri, demirbag girdisi, miisteri kayitlar1 gibi pek cok degeri icerebilmektedir’. Bununla
birlikte, blokzincir teknolojisinin seffaflik, paydaglarin dogrudan iletisim, ortak onayr ve
giivenine dayal1 bir sistem olmas1 ve kayitlarin biitiin paydaglarin erisimine ac¢ik olmasi 4054
sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (“4054 sayih Kanun”) 4. maddesi
cercevesinde bilgi degisimi ve koordinasyon riski bakimindan degerlendirilmesini
gerektirmektedir.

Bilindigi iizere, Rekabet Kurumu (“Kurum’) tarafindan yayinlanan Yatay Isbirligi
Anlagmalar1 Hakkinda Kilavuz hiikiimleri uyarinca, stratejik verilerin paylagilmasi,
tesebbiislerin rekabetci giidiilerinin azaltilmasi suretiyle rekabeti kisitlayict etkiler
dogurabilecektir. Bu anlamda, fiyata, miktara, miisterilere, ciro ve maliyet kalemlerine vb.
iliskin bilgiler stratejik bilgi olarak tanimlamakta olup, 6zellikle kisisellestirilmis miisteri-
spesifik bilgi, kisisellestirilmis islem bilgisi, gelecege yonelik fiyat bilgisi, maliyet ve pazar
stratejisi rekabete duyarli (hassas) bilgi olarak degerlendirilebilecektir. Nitekim, Kilavuz
ozellikle yogunlagsmig ve iiriiniin homojen oldugu pazarlarda gelecege yonelik hassas bilgi

! Bkz. Organisation for Economic Co-operation and Development (“OECD”), DAF/COMP/WD(2018)47, “Blockchain
Technology and Competition Policy”, s. 2. “https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/WD(2018)47/en/pdf”

Bkz. “https://www.enisa.europa.eu/topics/csirts-in-europe/glossary/blockchain”

2 Schrepel, Thibault, “Is Blockchain the Death of Antitrust Law? The Blockchain Antitrust Paradox”, Georgetown Law
Technology Review/ 3 Geo. L. Tech. Rev. 281 (2019) s. 285.

3 Kaynak: https://blokzincir bilgem.tubitak.gov.tr/blok-zincir.html
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paylasiminin pazardaki belirsizliklere iligkin olarak tegebbiislerin ortak ve uyumlu beklentilere
sahip olmasina yol acarak igbirlik¢i sonucu miimkiin kilacagina dikkat cekmektedir*.

Bu anlamda kamuya acgik blokzincirler bakimindan literatiirde uzun siiredir tartigilan
madencilik piyasasinin oligopolistik yapist ve bundan kaynaklanabilecek koordinasyon
riskinin rekabet otoritelerinin ilgisini ¢ekebilecegi diisiiniilmektedir®. Blokzincirlerde teorik
olarak, koordinasyon riskinin sistemde madenciler (miners), yazilimcilar, islem onaylayicilari
(validators) ya da biiyiik Olcekte sistemdeki pek ¢ok paydas arasinda gerceklesebilecegi
diisiiniilmektedir. Nitekim ilk blokzincir antitrust davasi Florida-menseli bir teknoloji sirketi
United American Corporation tarafindan Cin-menseli en biiyiik madenci Bitmain bagta olmak
tizere bir grup davaliya (madencilik havuzu, yatirumcilar, yazilimcilar, madenciler) karsi
Bitcoin Cash ag1 bazl kripto para pazarinda koordinasyon (manipulasyon) yapildig: iddiasi ile
ABD’nin Florida eyaletinde acgilmistir®. Iddialar temelde dagitik yapida olmasi gereken
sistemin yapay olarak merkezilestirilmesine yonelik koordinasyon yaratildigina iligkin olup,
isbu makale tarihi itibariyle, dava halen derdest durumdadir. Bununla birlikte, iddialar
madencilik piyasasindaki oligopolistik yapiya iligkin tartismalar: akillara getirmektedir.

Diger taraftan, blokzincir, algoritmik bir yazilim olan akilli s6zlesmelerin (smart contracts)
otomatik ve eszamanl kaydetme 6zelligi nedeniyle gizli bir kartel anlagsmasinin igleyisi i¢in
arac1t olarak da kullanilabilir. Zira bu teknoloji, koordinasyonun isleyisini monitor etme
(kolaylastirict unsur) veya pazar davraniglarini izleme ve anlasmadan cayanlari tespit etmede
etkin bir ara¢ olarak kullanilmaya miisaittir. Boylece, rekabete aykir1 anlagma akilli sézlesme
ile kodlanarak otomatik uygulama kazanabilir ve otoritelerce tespiti imkansiz hale gelebilir’.
Bu baglamda, bilgi degisimi ve koordinasyon riski basta Organisation for Economic Co-
operation and Development olmak iizere pek cok platformda tartisilmaktadir®. Anilan
platformlarda sistemin islemesi i¢in zorunlu olandan fazla bilgi paylasimina ve seffafligin
olusmasina izin verilmemesi gerektigine dikkat ¢ekilmekle birlikte, bunun sinirlarinin nasil
cizilecegi ve regiilasyonun ne diizeyde yapilmasi gerektigi hususu heniiz netlesmemistir.

Diger taraftan, Ozel/izne dayanan blokzincirler (private/permission based blockchain)
bakimimndan 4054 sayili Kanun’un 6. maddesi cercevesinde hakim durumun kotiiye
kullanilmasi baglaminda konunun degerlendirilmesi gerekmektedir. Yakin tarihlerde Google,

* Yatay Isbirligi Anlagmalari Hakkinda Kilavuz, Rekabet Kurumu, https://www rekabet.gov.tr/Dosya/kilavuzlar/yatay-
isbirligi-anlasmalari-hakkinda-kilavuz1.pdf

5 Lianos, Ioannis (2018), Blockchain Competition, Centre for Law, Economics and Society (CLES) Faculty of Laws, UCL
London, WC1H OEG, The CLES Research Paper Series, 5.69 vd. “https://www.ucl.ac.uk/cles/sites/cles/files/cles 8-2018.pdf”.
¢ United American Corporation v. Bitmain, Case No: 1:18-cv-25106-Williams/McAliley, United States District Court for the
Southern District of Florida

" Deng, Ai, Smart Contracts and Blockchains: Steroid for Collusion? (September 11, 2018), SSRN:
https://ssrn.com/abstract=3187010 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3187010 s. 4.

8 OECD, DAF/COMP/WD(2018)47, “Blockchain Technology and Competition Policy”, s.6,
https://one.oecd.org/document/DAF/COMP/WD(2018)47/en/pdf

Ayrica bkz. Don Tapscott and Alex Tapscott, White Paper, Realizing the Potential of Blockchain A Multistakeholder Approach
to the Stewardship of Blockchain and Cryptocurrencies, June 2017, World Economic Forum, s. 18,
http://www3.weforum.org/docs/WEF_Realizing_Potential_Blockchain.pdf.
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Facebook ve Amazon gibi biiyiik dijital platformlara kars1 diinya capinda yiiriitiilen rekabet
sorusturmalari, dijital platformlarda dislayic1 uygulamalarin tespitinde sebeke etkileri (network
effect) ve veriye erisimden kaynakli giris engelleri tartigmalarini giindeme getirmigtir. Bu
baglamda, dijital platformlarda karsilasilan sebeke etkilerinin blokzincir tabanli uygulamalarda
etkisini nasil gosterece8i hususu ve blokzincir teknolojisinin pazar giiciine sahip (aract) dijital
platformlarin sebeke etkilerinden kaynakli pazar giiciinii baskilayip baskilayamayacagi merak
konusu olmugtur. Bilindigi lizere, blokzincirlerde s6z konusu olan ¢atallanma (fork) olanag ile
yeni bir blokzincir olusturulmasi suretiyle katilimcilar, yazilimeilar ve madenciler daha diisiik
maliyetle bagka zincire gegebilmektedir®. Dolayisiyla, catallanma olanaginin da etkisiyle
blokzincirlerde ag olusturmak ve baska aga gecis maliyeti geleneksel dijital platformlara gore
daha diisiik olacagi icin, geleneksel dijital platformlarda kargilagilan “pazar icin” rekabetin
yerini “pazar icinde” rekabete birakmasi beklenmektedir'®. Bdoylece, teknoloji, hem
blokzincirler aras1 hem de diger dijital platformlar ile rekabetin artmasmi miimkiin
kilabilecektir.

Ayrica, blokzincir tabanli uygulamalarda 4054 sayili Kanun’un 6. maddesi bakimindan hakim
durumun tespiti ve ilgili pazar tanimi1 bakimindan inceleme yapilabilmesi i¢in Oncelikle 6zel
ve kamuya acik blokzincirler bakimindan ‘fesebbiis’lin nasil tanimlanacagi hususu 6nemlidir.
Bilindigi tizere, 4054 sayili Kanun’un 3. maddesinde tesebbiis ve tesebbiis birligi kavramu,
bagimsiz karar verebilen ekonomik biitiinliikleri kapsar sekilde tanimlanmistir'!. Dolayisiyla,
hakim durumdaki 6zel blokzincirler bakimindan gerceklesebilecek en yakin ihlal tiiriiniin
blokzincire erisimin reddi dolayisiyla sozlesme yapmanin reddi seklinde olabilecegi
diistiniilmektedir'?. 4054 sayili Kanun ve Kilavuz hiikiimleri cer¢evesinde Rekabet Kurulu
sOzlesme yapmanin reddi eylemini degerlendirirken Oncelikle bu eylemi gerceklestiren
tesebbiisiin hakim durumda olmasinin yani sira ihlalin tespiti i¢in Kilavuz’da yer verilen ii¢
kosulun kiimiilatif olarak gerceklesmesini aramaktadir. Bu kosullar su sekilde siralanmaktadir;
(1) reddetme, alt pazarda rekabet etmek icin vazgecilmez bir iiriine ya da hizmete iligkin olmali,
(i1) reddetmenin, alt pazarda etkin rekabeti ortadan kaldirmasi muhtemel olmali ve (iii)
reddetmenin tiiketici zararina yol agmasi muhtemel olmalidir. Kurul bu ii¢ kosula ilaveten

® “Catallanma, bir blokzincirin teknik degisiklik ya da bir zorunluluk nedeniyle birden fazla kola ayridmasin ifade eder.”

Tanim i¢in bkz. Blokzinciri Teknolojisi Terminoloji Caligmasi, (Haziran 2019), Blockchain Tiirkiye Platformu, Tiirkiye
Bilisim Vakfi, https://bctr.org/dokumanlar/Blokzinciri Teknoloji Terminoloji.pdf .

Catallanma ile yeni bir blokzincir olugturulmasinin rekabet tizerindeki etkisine yonelik degerlendirme i¢in bkz. Saglam, Burak,
“Dijitallesmede Yeni Asama: Blokzincirler ve Rekabet”, Rekabet Dergisi, Cilt: 20, Sayr:l1 (Haziran 2019)
https://www rekabet.gov .tr/tr/Sayfa/Yayinlar/rekabet-dergisi, s.37-38.

10 Lianos, Ioannis (2018), Blockchain Competition, Centre for Law, Economics and Society (CLES) Faculty of Laws, UCL
London, WC1H 0EG, The CLES Research Paper Series, https://www.ucl.ac.uk/cles/sites/cles/files/cles 8-2018.pdf s. 16-17.
114054 sayili Kanun’da tegebbiis ve tegebbiis birligi agsagidaki sekilde tanimlanmigtir:

Tesebbiis: Piyasada mal veya hizmet {ireten, pazarlayan, satan gercek ve tiizel kisilerle, bagimsiz karar verebilen ve ekonomik
bakimdan bir biitiin tegkil eden birimler,

Tesebbiis Birligi: Tesebbiislerin belirli amaglara ulagmak i¢in olusturdugu tiizel kisiligi haiz ya da tiizel kisiligi olmayan her
tiirlii birlikler.

12 Benzer yonde bkz. Saglam, Burak, “Dijitallesmede Yeni Asama: Blokzincirler ve Rekabet”, Rekabet Dergisi, Cilt: 20, Sayi:1
(Haziran 2019), https://www .rekabet.gov.tr/tr/Sayfa/Yayinlar/rekabet-dergisi, s.57 vd.

Ayrica bkz. Schrepel, Thibault, “Is Blockchain the Death of Antitrust Law? The Blockchain Antitrust Paradox”, Georgetown
Law Technology Review/ 3 Geo. L. Tech. Rev. 281 (2019) , 5.308 vd.
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tesebbiislerin ileri siirecegi hakli gerek¢e iddialarini da dikkate almaktadir'®*. Bu kosullar
cercevesinde, Oniimiizdeki donemde ©zel blokzicirlere olan talep arttikga bu hiikiimlerin
tesebbiis ve tesebbiis birliklerince g6z Oniinde bulundurulmasinin faydali olacagi
degerlendirilmektedir.

Yukarida belirtildigi iizere, hizla gelisen blokzincir teknolojisinin yaratacagi etkinlik
kazanimlar1 dolayisiyla tiiketiciler i¢in 6nemli faydalar saglayacag diistiniilmektedir. Bununla
birlikte, teknolojinin kendine 6zgii yapisindan kaynaklanan nedenlerle bir takim rekabet
endiselerini giindeme getirmesi de olasidir. Dolayisiyla tesebbiislere tavsiyemiz blokzinciri
tabanli uygulamalar1 hayata gecirmeden 6nce 4054 sayil1 Kanun’un ilgili hiikiimlerini gézden
gecirmeleri ve gerekli durumlarda menfi tespit ve muafiyet hiikiimleri ¢ercevesinde Kurum’a
bildirimde bulunmalaridir.

13 Hakim Durumdaki Tegebbiislerin Dislayici Davraniglarina iliskin Kilavuz, para.(43-48)
https://www rekabet.gov.tr/Dosya/kilavuzlar/hakim-durumdaki-tesebbuslerin-dislayici-davranislarina-iliskin-kilavuz 1 .pdf
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