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DEGERLENDIiRME

Av. S. Emre COTUKSOKEN

I-Kanun’un Gerekcesi, Kapsami ve Uygulama Alani :

6.12.2018 tarihli, 30630 sayili Resmi Gazete ile 7155 sayili “Abonelik Sozlesmesinden
Kaynaklanan Para Alacaklarma iliskin Takibin Baslatilmas1 Usulii Hakkindaki Kanun”
(“Kanun”) yaymlanarak birka¢c maddesi disinda yaymlandigi giin yiiriirlige girmistir.
Kanun’un ilk maddesine gore de Kanunun amaci; abonelik s6zlesmelerinden ve bu
sOzlesmelerin ifas1 amaciyla tiiketiciye sunulup bedeli faturaya yansitilan mal veya hizmetten
kaynaklanan para alacaklarina iliskin haciz yoluyla ilamsiz icra takiplerinin, UY AP biinyesinde
olusturulan Merkezi Takip Sistemi-MTS! iizerinden baslatilmasina ve haciz asamasina kadar
yiriitilmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektir. Kanunun 2. maddesindeki kapsam
maddesine gore de bu Kanun, Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanunda ve diger mevzuatta
diizenlenen abonelik sozlesmeleri ile bu s6zlesmelerin ifas1 amaciyla tiiketiciye sunulup bedeli
faturaya yansitilan mal veya hizmetten kaynaklanan ve avukatla takip edilen para alacaklarina
iliskin icra takiplerini kapsamaktadir. Bu kapsamdaki icra takipleri ancak bu Kanundaki
yontemlerle baglatilabilecek olup, aksi halde icra miidiirliigli bdyle bir takip talebini
reddecektir. Bu Kanunda 6ngoriilen takibin baslatilmasina iliskin bu yeni usule, Kanunun 4.
maddesine gore Kanunun uygulama alanina giren alacaklar igin, alacakli vekili-avukat MTS
lizerinden giivenli elektronik imza kullanmak suretiyle abonelik sdzlesmesinden kaynaklanan

para alacagina iliskin takibi baglatabilecek ve ilgili icra harg ve tebligat giderlerinin MTS

1 MTS’nin Kanun’da herhangi bir tanimi bulunmamakla birlikte Kanun’un uygulanmasina yénelik yayinlanmasi
planlanan yonetmelikteki tanimi su sekildedir: “Kanun ve bu Yonetmelik’te belirtilen takip islemlerinin
elektronik ortamda yapilmasini saglamak amaciyla UYAP biinyesinde yer alan avukat portali icinde Maliye
Bakanhgi, PTT, banka ve diger ilgili kurum ve kuruluslar ile entegrasyonu da saglayan glvenli elektronik imza ile
calisan sistem.”
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iizerinden 6denmesini saglayabilecektir. Bu sekilde olusturulan takip talebi ve 6deme emri
Kanunun 6. maddesine gore 7201 sayili Tebligat Kanun hiikiimlerine gore PTT tarafindan
borgluya teblig edilecektir. Ancak borglu, tebligatin elektronik yolla yapilmasi zorunlu olan
kisilerden ise zorunlu elektronik tebligata iliskin hiikiimler uygulanacaktir?. Devamla Kanunun
2. maddesinde s6z konusu para alacaklarindan dolay1 alacaklinin avukatla temsil edildigi icra
takiplerinin Kanun kapsaminda yer aldig1 oOzellikli olarak belirtilmistir. Kanun’un 2.
maddesinin gerekg¢esinde de acgik bi¢imde “alacak tiirii itibari ile bu Kanun kapsamina girmekle
beraber avukat tarafindan takip edilmeyen alacaklarin, 2004 sayili icra ve iflas Kanunu
hiikiimlerine gore takibi miimkiindiir. Bir baska deyisle, bir icra takibinin bu Kanunda
diizenlenen usulle baslatilip yiiriitiilebilmesi i¢in; alacagin tiir itibariyle maddede tanimlanan
para alacaklarindan olmasi ve ayrica bu alacagin avukat marifetiyle takip edilmesi
gerekmektedir.” Ifadesine yer verilmistir. Dolayistyla bu hiikiimle, bu Kanun kapsamina giren
alacaklar i¢in avukatla takip etme zorunlulugu bulunmamaktadir. Asilin bizzat icra takibi
baslatmak istemesi halinde bunu ilgili icra dairesine basvurarak baglatmasi gerekir. MTS

iizerinden takip yapma yiikiimliiliigii vekile yani avukata aittir.>

Kanunun uygulama alani ile ilgili olarak akillara gelen en 6nemli sorulardan bir tanesi de
Kanun’un uygulama alani i¢ine sadece tiiketicilerin taraf oldugu, elektirik, su, dogalgaz veya
dergi, mevzuat ve benzeri abonelikler disinda, hizmet alanin tiizel kisi oldugu abonelik
sozlesmelerine de uygulanip uygulanmayacagidir. Kanunun kapsam baslikli 2. maddesinde,
“.....6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkindaki Kanun ve diger mevzuattaki abonelik

sozlesmelerinin, bu s6zlesmelerin ifas1 amaciyla tiiketiciye sunulup bedeli faturaya yansitilan

2 6 Aralik 2018 tarih ve 30617 say1l1 Resmi Gazete’de yaymlanan Elektronik Tebligat Yonetmeligi’nin 5. maddesine
gore, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (), (IT), (IIT) ve (IV) sayili cetvellerde
yer alan kamu idareleri ile bunlara bagli déner sermayeli kuruluslar, 5018 sayili Kanunda tanimlanan mahalli idareler, Ozel
kanunla kurulmus diger kamu kurum ve kuruluslari ile kanunla kurulan fonlar ve kefalet sandiklari,, Kamu iktisadi tesebbiisleri
ile bunlarin bagli ortakliklari, miiessese ve isletmeleri, Sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi kamuya ait diger
ortakliklar, Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve tist kuruluslari, Kanunla kurulanlar da dahil olmak tizere tim
dzel hukuk tiizel kisileri, Noterler, Baro levhasina yazili avukatlar, Sicile kayith arabulucular ve bilirkisiler, Idareleri, kamu
iktisadi tesebbiislerini veya sermayesinin yiizde ellisinden fazlas1 kamuya ait diger ortakliklari; adli ve idari yargi mercileri,
icra miidiirliikleri veya hakemler nezdinde vekil sifatiyla temsile yetkili olan kisilerin bagli bulundugu birimlere, isbu ger¢ek
ve tiizel kisilere tebligatin elektronik yolla yapilmasi zorunludur.

3 Dr. Evren KILICOGLU, “Abonelik Sozlesmesinden Kaynaklanan Para Alacaklarina Ozgii Takibin Baslatiimasi
Usulii Hakkindaki ilk Tespitler”istanbul Barosu Aylik Biilteni, Kasim — Aralik 2018, sayi 149
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mal veya hizmetten kaynaklanan ve avukatla takip edilen para alacaklarina iliskin icra
takiplerin....” ibaresi ve ayrica Kanun’un “Takip Talebi” baglikl1 4. maddesinin 2. fikrasinin ¢
bendinde yer alan “Borg¢lunun ve varsa kanuni temsilcisinin adi ve soyadi, Tiirkiye
Cumbhuriyeti kimlik numarasi; tiizel kisi ise unvani, vergi kimlik numarasi, biliniyorsa ticaret
sicil numarast ve Merkezi Sicil Kayit Sistemi numarasi; adresi, biliniyorsa telefonu ve
elektronik iletisim bilgiler” ibaresi sayesinde Kanun kapsaminda borg¢lu sifati ile tiizel kisiligi
haiz sirketlerin de yer alabilecegi dolayli olarak anlasilabilmektedir. Ancak Kanunun 2.
maddesindeki “Tiiketici” ibaresi yaniltici olup mevcut yasal diizenlemelerde Ozellikle bir
anonim veya limited sirketin tliketici konumunda olamamasi sebebiyle “tiikketici” ibaresi yerine

“yararlanic1” ibaresi kullanilarak olusan tereddiitiin giderilmesi saglanabilirdi.

Kanun’un “Hiikiim bulunmayan haller ve yonetmelik” baslikli 9. maddesine gore de bu
Kanun’da hiikiim bulunmayan hallerde 2004 sayili Icra ve Iflas Kanun’un uygulanacagi ve
ayrica Kanunun uygulanmasina iliskin hususlarin Adalet Bakanlig1 tarafindan yiiriirlige
konulacak bir yonetmelik ile diizenlenecedi belirtilmektedir. Isbu yazimizin son haline
getirildigi 23.3.2019 tarihi itibari ile Resmi Gazete’de yayinlanarak yliriirliige girmis bir
yonetmelik heniiz bulunmamaktadir. Ancak, inceledigimiz taslak yonetmelige gore, kisaca
deginmek gerekirse, Kanun gerekcesine paralel bir sekilde bu hiikiimlerin uygulanmasin
saglamak amaciyla MTS ile topluma modern bir hizmet aract kazandirmanin yani sira abonelik
sozlesmelerinden kaynaklanan para alacaklarina iliskin takiplerde icra dairelerinde yapilan tim
islemlerin is giicii, kirtasiye ve zamandan tasarruf saglanarak avukatlarin bu takiplerde haciz
asamasina kadar olan islemleri avukat portali lizerinden yapmalari miimkiin olabilecektir.
Ayrica, Adalet Bakanligi ile bankalar arasinda yapilacak protokoller ile ydnetmelik
kapsamindaki bor¢ 6demelerini kabul etmeye yetkili bankalar (banka hesaplar1) olacaktir.
Dolayis1 ile takip talebi ve 6deme emrinde ilgili banka tarafindan sadece ydnetmelik
kapsamindaki takiplere iliskin borg¢larin yatirilmasina 6zgiilenmis alacakliya veya avukata ait
hesap numarast bilgileri yer alacaktir. Kanun kapsaminda olan mal veya hizmeti sunan kisi ve
kurumlar MTS takiplerine vekalet edecek avukatlarin bir listesini olustururak Adalet
Bakanligi’nin ilgili birimine gonderecek ve vekil kaydi yaptirilacaktir. Bu noktada Adalet
Bakanhigi’'nda kaydi bulunmayan bir avukatin Kanun kapsaminda takip bagslatip

baglatamayacag1 yanitlanmasi gereken bir soru olarak karsimizda durmaktadir.
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Kanun ve taslak yoOnetmelik genel hatlar1 ile incelenip degerlendirildiginde, son
zamanlarda bir hayli giindemde olan, fiziki evraktan dijital ortamlara gegis trendinin
uygulamaya konularak, giivenli elektronik imzanin kullaniminin da yayginlastirilmasi, yanisira
icra miidiirliiklerindeki fiziki insan kalabaliginin azaltilarak bu kurumlarin biraz daha verimli
caligmasina iliskin gerekli ve yeterli altyapt kosullarin olusturulmasinin amaclandigi

diistiiniilmektedir.

Devamla, kanunun sistematigine baktigimizda, 19. maddeye kadar tamamen kanunun
olusturulma amaci ile agirlikli olarak 2004 say1li Icra ve Iflas Kanunu’na yapilan uyum amagh
degisiklikler bulunmaktadir. Ancak, Kanun’un 20 ve 21. maddeleri genel igerik ile pek de ilgisi

olmayan cok farkli ve 6nemli bir mecradaki bir diizenlemeyi biinyesinde barindirmaktadir:
I1- Ticari Davalarda Zorunlu Arabuluculuk Meselesi:

Kanun’un 20. ve 21. maddesi asagida belirtildigi sekildedir:

MADDE 20- 13/1/2011 tarihli ve 6102 sayili1 Tiirk Ticaret Kanununun 5 inci maddesinden

sonra gelmek lizere asagidaki madde eklenmistir.
“3. Dava sart1 olarak arabuluculuk

MADDE 5/A- (1) Bu Kanunun 4 iincii maddesinde ve diger kanunlarda belirtilen ticari
davalardan, konusu bir miktar paranin 6denmesi olan alacak ve tazminat talepleri hakkinda
dava agilmadan 6nce arabulucuya bagvurulmus olmasi dava sartidir.

(2) Arabulucu, yapilan basvuruyu gorevlendirildigi tarihten itibaren alti1 hafta i¢inde
sonuglandirir. Bu siire zorunlu hallerde arabulucu tarafindan en fazla iki hafta uzatilabilir.”

MADDE 21- 6102 sayili Kanuna asagidaki gecici madde eklenmistir.

“GECICI MADDE 12- (1) Bu Kanunun dava sarti olarak arabuluculuga iliskin
hiikiimleri, bu hiikiimlerin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla ilk derece mahkemeleri ve bolge
adliye mahkemeleri ile Yargitayda goriilmekte olan davalar hakkinda uygulanmaz.”

7155 sayili kanun, ad1 lizerinde “Abonelik S6zlesmelerinden Kaynaklanan Para Alacaklarina
Iliskin Takibin Baslatilmas1 Usulii Hakkindaki Kanun” olup son derece kisitli bir alan olan
abonelik sozlesmelerinden kaynakli para alacaklarina iliskin icra takibinin asamalarini
diizenleyen tali bir kanundur. Bu kanun ile Tiirk Ticaret Kanunu gibi temel, asli bir kanunun

degistirilmesinin hukuk mantigi ile pek bagdasmadigini belirtmek yerinde olacaktir. Kanun’un

4
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bu maddelerinin gerekgelerine baktigimizda da birebir degisikligin aynisi gerekgelere yazilmis
olup degisiklige iliskin farkli hi¢bir hususun belirtilmedigi goriilmektedir. Kaldi ki yapilan
degisiklik  19/12/2018 tarihinde yaymlanmis ve bu belirttigimiz maddeler ¢ok kisa
sayilabilecek bir siire i¢inde, sadece 13 giin sonrasinda, 1/1/2019’da yiiriiriiliige girerek

uygulanmaya baglanmistir. Genel olarak arabuluculuk miiessesine karsi olmamakla birlikte,

i- Arabulucuya basvurma seklinde yapilan bu tarz diizenlemelerde, taraflarin karsilikli
bir tutanak diizenleyerek aralarindaki uyusmazligi arabulucular vasitasi ile degil de
mahkemelerde goriilmesini ortak iradeleriyle talep etmeleri halinde, diizenlemede
veya uygulamada 8 hafta, yani 2 aya kadar uzayabilen arabuluculuk miizakerelerine
tabi olunmadan®, bu siire kendilerine kaybettirilmeden, taraflara mahkemeye
basvurarak hizli ve etkili bir sekilde gergeklestirilecek bir yargilama siireci ile
uyusmazligin ¢oziilmesi olanagi/secenegi taninmalidir. Zira, Anayasamizin “Yargi
Yetkisi” basliklt 9. maddesine gore: “Yarg: yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz ve

tarafsiz mahkemelerce kullanilir.”

Ii- Bu tarz 6nemli ve kokten degisikliklerde uygulamacilarin da bu degisikliklere uyumunu
saglamak amaciyla ortalama 6 ay gibi bir ge¢is siireci Ongoriilerek, bu siire icerisinde
Adalet Bakanligi, Tiirkiye Barolar Birligi veya Barolar tarafindan gergeklestirilecek
cesitli sempozyum, panel ve hatta meslek i¢i egitimler ile degisikliklerden etkilenecek
hukukcularin degisikliklere yonelik bilgi birikiminin arttirilmasi, uygulamanin

netlestirilmesi, degisikligin de kademeli bir sekilde uygulamaya ge¢cmesi saglanabilir.

iii- Ticaret Kanunu, Medeni Kanun ve Borg¢lar Kanunu gibi temel kanunlara yapilacak
degisikliklerin son derece kistli bir alani diizenleyen bir kanunlarin son maddelerine
yapilacak eklemeler ile degil; ayrica yayinlanacak farkli bir kanun ile yapilmast hem

hukuk nosyonu veya sistematigi hem de sekil agisindan daha elverisli olacaktir.

4 Taraflarin dzellikli olarak béyle bir iradesinin olmadigi veya sadece tek bir tarafin arabulucuya basvurma
iradesinin bulundugu durumlarda da uyusmazligin arabulucular vasitasi ile ¢6zimlenmesi yoluna gidilmesi
amaca hizmet edebilecektir.
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iv- Ve son olarak, yine bu tarz koklii degisiklikler &ncesinde iilkemizin dnde gelen icra-
Iflas, Usul ve ozellikle Ticaret Hukuku alaninda c¢alismalart1  bulunan
akademisyenlerden de goriis alinarak, bu taslak degisiklikler 6ncesinde enine-boyuna
tartigilarak, daha tasar1 halinde iken incelemeler, degerlendirilmeler yapilmak sureti ile
bu diizenlemelerin, akademisyen ve uygulamacilarin (ilgili taraflarin) ortak irade ve

uzlagmalari ile yiiriirliige girmeleri saglanmalidir.
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