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BANKACILIK ISLEMLERINDE SUPHELI iSLEM KAVRAMI MASAK BLOKESI
VE IDARI SUREC

Av. Ece ILDIR

Devletge bastirilan ve iilke i¢cinde 6deme araci olarak kullanilan, iizerinde saymaca
degeri yazili, kagit ya da metal nesne olarak tanimlanan para, icat edildigi glinden beri insan
hayatinin 6nemli bir par¢asi olmustur. Paranin icadindan 6nce maddiyat temelli degisimler
takas ve benzeri yontemlerle yapilmaktayken; giiniimiizde, gelisen teknolojinin ve imkanlarin
da etkisiyle bu degisimler genel olarak bankacilik islemleri araciligiyla yapilmaktadir.

Kurumsal ve bireysel bankacilik islemlerindeki islem hacimleri degerlendirildiginde
en dnemli kalemlerden birinin para transferleri oldugu goriilmektedir. Para transferlerinin bir
alt tiirli olan uluslararasi para transferleri incelendiginde, Diinya Bankasi’nin istatistiklerine
gore; 2018 yilinda s6z konusu transferlerin, 2017 yilindaki 633 trilyon dolarlik islem hacmini
gecerek 689 trilyon dolara ulastigi goriilmektedir.! 2019 yili icin ise uluslararasi para
transferleri bakimindan islem hacminin %3.7’lik artigla 715 Trilyon dolara ¢ikmasi
ongoriilmektedir.? Istatistiklerden de anlasilacag: iizere, uluslararasi para transferlerinin de bir
parcasi oldugu bankacilik islemlerinin 6nemi yillar icerisinde katlanarak artmaktadir.

Glnliik yasamda; para transferleri Ornegi {lizerinden acikladigimiz bankacilik
islemlerinin bu kadar yaygin olmasi, bu islemler hakkinda birtakim diizenlemeler ve bu
diizenlemelere uygunluk yoniinden denetime tabi olunmasi sonucunu da beraberinde
getirmektedir. Tirkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanligi’na bagli Mali Suglar
Arastirma Kurulu (“MASAK”) bankacilik islemlerinin de dahil oldugu finansal islemlerin
hukuka uygunlugunun denetlenmesi amaciyla kurulmus bir teskilattir. MASAK’in kurulus
amaci; goOrev ve yetkilerinin belirlendigi, 5549 sayili Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin
Onlenmesi Hakkinda Kanun (“Kanun”) 2/d maddesi kapsaminda, bankacilik, sigortacilik,
bireysel emeklilik, sermaye piyasalari, 6diing para verme ve diger finansal hizmetler ile posta
ve tagimacilik, talih ve bahis oyunlar1 alaninda faaliyet gosterenler, doviz, tasinmaz, degerli
tas ve maden, miicevher, nakil vasitasi, is makinesi, tarihi eser, sanat eseri ve antika ticareti ile
istigal edenler veya bu faaliyetlere aracilik edenler ile noterler, spor kuliipleri ve
Cumhurbagkaninca belirlenen diger alanlarda faaliyet gosterenler “Yiikiimli” olarak
tamimlanmis ayni Kanun 4. Maddesi geregi silipheli islem bildirimlerinin yapilmasindan
sorumlu tutulmustur. Kanun’un 4. Maddesi ve Kanuna dayanilarak hazirlanan Sug
Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin Finansmaninin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda
Yonetmelik’in (“Yonetmelik”) 27. Maddesi uyarinca Yiikiimliiler nezdinde veya bunlar
aracilifiyla yapilan veya yapilmaya tesebbiis edilen islemlere konu malvarliginin yasa dist
yollardan elde edildigine veya yasa dis1 amaglarla kullanildigina dair herhangi bir bilgi, siiphe
veya siipheyi gerektirecek bir hususun bulunmasi halinde bu islemlerin yiikiimliiler tarafindan

! The World Bank - Record High Remittances Sent Globally in 2018

https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2019/04/08/record-high-remittances-sent-
globally-in-2018

2 The World Bank - Accelerated Remittances Growth To Low- and Middle-Income Countries
in 2018 : https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2018/12/08/accelerated-
remittances-growth-to-low-and-middle-income-countries-in-2018
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Baskanliga bildirilmesi zorunlu tutulmustur. Kanunun bir geregi olarak Tiirk mevzuati
cergevesinde faaliyette bulunan bankalar “MASAK Uyum Politikas1” belirlemekte ve bu
politika cercevesinde MASAK ile is birligi i¢erisinde hareket etmektedir. Yiikiimliilige konu
stipheli iglem, 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’'nun “Sugtan Kaynaklanan Malvarligi
Degerlerini Aklama” baslikli 282. maddesi nazara alinarak “Alt sinirt alti ay veya daha fazla
hapis cezasini gerektiren bir sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerini, yurt disina ¢tkarmak
veya bunlarin gayrimesru kaynagin gizlemek veya mesru bir yolla elde edildigi konusunda
kanaat uyandirmak maksadiyla yapildigi diistiniilen iglemler” olarak tanimlanabilir. Bu
kapsamda yasa dis1 bahis, kumar, teroriin finansmani gibi suglar kapsamina girebilecek
islemler, siipheli islem olarak sayilabilir.

MASAK tarafindan bankalara yonelik yayimlanan ve zaman zaman giincellenen
“Bankalar (T.C. Merkez Bankas: ve Yatirim Bankalar: Hari¢) ve PTT Siipheli Islem Bildirimi
Rehberi”’nde (“Rehber”) bazi siipheli islem tipleri sayilmistir. Siipheli islem tiplerinin
belirlenmesindeki mantig1 bir siipheli islem tipi lizerinden agiklamak gerekirse ilgili rehberde
“Bankacilik Islemlerine Iliskin Tipler” tablosunda T-001-1.4 koduyla “Miisterilerin
isi/meslegi, mali durumu ile islemleri arasinda makul bir oranti bulunmamasi.” yer alan
islemler siipheli islem tipleri arasinda sayilmaktadir. Bu kapsamda, ticaretle ugrasan ve tist
diizey yonetici pozisyonunda ¢alisan bir kisinin bankacilik iglemlerinin yiikli miktarda olmasi
hayatin olagan akisinda mali durumu ile orantili kabul edilebilecekken, ayni islemlerin {iretim
sahasinda calisan bir mavi yakali is¢i tarafindan yapilmasi halinde bu durum siipheli
sayilabilecektir.

Stipheli islem tiplerinin belirlenmesine iligkin temel mantigi O6zetledikten sonra
belirtmemiz gerekir ki; rehberde sayilan siipheli islem tipleri yol gosterici mahiyette olup,
ilgili rehber siiphe veya siipheyi gerektirecek makul bir sebebin olup olmadiginin
degerlendirilmesinde yiikiimliilere yardimci olmasi amaci ile yayinlanmaktadir. Donem
donem giincellenen Rehber en son 11.09.2019 tarihinde giincellenmis ve ‘“Bankacilik
Islemlerine iliskin Tipler” tablosu altinda “T-001-3.47” kodu ile “Miisteri hesaplarindan
kripto para alim1 amaciyla yurti¢i ve yurtdis1 kripto para borsalarina ya da gercek veya tiizel
kisi hesaplarina miisteri profiline uymayacak siklik ve tutarda para transferi yapilmasi.” ve
“T-001-3.61” kodu ile “Kaynagi bilinmeyen veya sahsin mali profili ile uygun olmayan
sekilde yapildigindan siiphelenilen kripto para satimi sonucunda miisteri hesaplarina transfer
gelmesi” yoOniinde kripto para islemlerinin de rehbere eklendigi goriilmiistiir. Giiniimiiz
yenilik¢i teknolojileri ile ortaya cikan cesitli finansal enstriimanlarin finansal tiiketiciler
tarafindan tercih edilmesi sebebi ile her ne kadar kripto para tanim1 mevzuatta agikca yer
almamis olsa da kamu diizenini korumak adina g¢esitli Onlemlerin alinmaya baslandigi
goriilmektedir. Bu 6rnekten de yola ¢ikarak siipheli islemlerin Rehberde sayilan siipheli islem
tipleri ile sinirli olmadigini agikca ifade edebiliriz.

Yonetmelik kapsaminda yiikiimlii banka personelinin, bir siipheli islem ile karsilagtigt
kanaatinde olmas1 halinde bunu MASAK’a bildirmesi zorunludur. Bu bildirimin zamaninda
yahut hi¢ yapilmamasi halinde banka personeli agisindan cezai sorumluluk giindeme
gelebilecektir. Ornegin; MASAK’a yapilan bildirimde keyfiyet olmasi halinde, s6z gelimi;
stirekli ayn1 is nedeniyle gelen paraya g6z yumulmasi ancak sonradan bir anda siipheli islem
bildiriminde bulunulmasi veya siirekli ayni is nedeniyle gelen parayla ilgili hi¢ bildirimde
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bulunulmamasi1 durumlarinda cezai sorumluluk s6z konusu olacaktir. Bu hallerde Kanunun
13. Maddesi uyarinca ilgili banka personeline idari para cezasi verilebilecegi gibi
Yiikiimliiniin banka, finansman sirketi, faktoring sirketi, ikrazatci, finansal kiralama sirketi,
sigorta ve reasiirans sirketi, emeklilik sirketi, sermaye piyasasi kurumu veya yetkili miiessese
olmasi halinde, idari para cezasi iki kat olarak uygulanacaktir.

MASAK a siipheli islem bildiriminin banka personelince yapilmasi iizerine Kanunun
19/A maddesi uyarinca MASAK, siipheyi teyit etmek, islemi analiz etmek ya da gerekli
goriildiigiinde analiz sonuclari yetkili makamlara intikal ettirmek amaciyla yedi is giinii
siireyle “stipheli islemi” askiya almaya yetkilidir. Burada “askiya alma” kavrami uygulamada
MASAK tarafindan isleme konu tutarin; yasa uyarinca en fazla 7 is giinii siireyle bloke
edilmesidir. Her ne kadar MASAK, bloke islemi agisindan 7 is giinii siireyle ve yasayla
siirlanmigsa da uygulamada bu siire daha uzun (genellikle 15-60 giin) olabilmektedir. Bu
islem neticesinde; MASAK tarafindan bankaya blokenin kaldirilmas: yoniinde bildirimde
bulunulmas: yahut bankacilik isleminin siipheli bulunmasini miiteakip MASAK tarafindan
Cumhuriyet Bagsavciligina ihbarda bulunulmasi ve ilgili makamca sorusturma baglatilmasi
s0z konusu olabilecegi gibi yasal siireden uzun bir MASAK blokesi de s6z konusu olabilir.

MASAK tarafindan bankaya bloke isleminin kaldirilmasi yoniinde bildirimde
bulunulmasi halinde banka personelinin blokenin kaldirilmasi maksadiyla harekete ge¢mesi
gerekir. Banka personelinin bildirimi unutmas1 yahut siireci keyfi uzatmasi gibi durumlarda
banka personeli agisindan cezai sorumluluk giindeme gelebilecek ve 5411 sayili Bankacilik
Kanununun “Suglar” alt basligi kapsamindaki 151. maddesinde diizenlenen ‘“Mevduat ve
katilm fonu sahiplerinin haklarin1 engellemek” sug¢u kapsaminda islem s6z konusu
olabilecektir. Bu durumda yapilacak yargilama neticesinde ilgililerin alt1 aydan iki yila kadar
hapis ve bes yiiz gline kadar adli para cezasi ile cezalandirilma ihtimali s6z konusudur.
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Bankalarda hesabi bulunan ve hesabinda nedeni agiklanmayan bir bloke islemi
uygulanan hesap sahiplerinin islemlerinin, siipheli islem kapsaminda degerlendirilmis
olabilecegi unutulmamalidir. Bu nedenle hesap sahiplerinin hesaplarini seffaf, agiklanabilir ve
mevzuat kapsaminda bankacilik islemleri gergeklestirmek amaci ile kullanmali gerektigi buna
ragmen hesaplarinda haksiz ve agiklanamaz bir blokenin varligi halinde konunun 6nemle
takip edilmesi gerektigini degerlendirmekteyiz.
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