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I. Giris:

Bu yazimizda, Bankacilik ve Finans Sektoriinde vergi mevzuatina aykirt fiiller
sebebiyle olusan vergi suglari ile bunlara uygulanan cezalar ele alinacaktir.

Vergi kanunlaria aykir fiiller i¢in uygulanacak cezalar, Vergi Usul Kanunu’nun 331.
maddesinde vergi cezalar1 ve diger cezalar olarak iki ana gruba ayrilmistir. Yazinin
devaminda vergi cezast deyimi vergi mevzuatindaki parasal cezalarin karsiligi olarak
kullanilacak; diger cezalar ise hiirriyeti baglayici olarak ayrica ele alinacaktir.

I1. Vergi Cezalan:

Vergi cezalart vergi ziyai cezasi ile genel ve 6zel usulsiizliik cezalarindan olusur.
Parasal olarak esasli bir miieyyide niteliginde olan vergi ziyai cezasi oldugundan yazimizda
usulsiizliik cezalarina yeri geldiginde deginilecektir.

1. Vergi ziyai cezasi

Bir verginin eksik beyan edilmesi veya hi¢ beyan edilmemesi sebebiyle ortaya ¢ikan
vergi kaybi i¢in Vergi Dairesi’nce uygulanan cezaya “vergi ziyai cezast” denir. Burada sugun
maddi unsurunu “vergi ziya1” olustururur.

Vergi ziyai; “mikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini
zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden verginin zamaninda
tahakkuk ettirilmemesini veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade eder. (Vergi Usul Kanunu,
md. 341)

Buna gore vergi ziyamna yol agan her tiirlii fiil vergi ziya1 cezasinin gerektirir. Kasten
veya sehven yapilmis olmasi durumu degistirmez. Baska deyisle vergi ziyai, beyannamede
yapilan bir hatadan da kaynaklansa, sahte veya yaniltici belge kullanimindan da dogmus olsa
uygulanacak ceza vergi ziyai cezasidir.

Sonucta eksik veya gec vergi tahakkuku sebebiyle vergi kaybina sebebiyet verilmesi
halinde bu ceza uygulanir. Yoksa zamaninda tahakkuk etmis bir verginin 6denmemesi halinde
vergi ziyai cezasindan bahsedilemez. Bu durumda Vergi Idaresi zaten tahakkuk etmis vergi
alacagi i¢in 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulu Kanunu gercevesinde takibat
baslatir ve gecikme zammi uygulayarak tahsilatini yapar.

Eksik veya ge¢ vergi tahakkuku genellikle vergi miifettisleri tarafindan yapilan
incelemeler sonucunda tespit edilir ve diizenlenen raporlara istinaden Vergi Dairesi’nce ek
tarhiyat yapilir. Iste bu vergi tarhiyatinda salinan vergi tutarlari igin vergi ziya1 cezasi
uygulanir.
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Bu sekilde re’sen veya ikmalen tarh edilen vergilere prensip olarak bir kat (vergi asl
kadar) vergi ziyai cezasi kesilir. Ancak vergi ziyama 359 uncu maddede yazili fiillerle
sebebiyet verilmesi halinde bu ceza ii¢ kat, bu fiillere istirak edenlere de ayrica bir kat olarak
uygulanir. Ote yandan vergi ziyaina sebebiyet vermekten dolay1 ceza kesilen ve cezasi
kesinlesenlere, cezanin kesinlestigi tarihi takip eden yilin basindan baslamak iizere bes yil
icinde tekrar ceza kesilmesi durumunda, vergi ziyai cezasi yiizde elli oraninda artirilmak
suretiyle uygulanir. (Vergi Usul Kanunu, md. 344, 359 ve 339)

Bankacilik ve finans sektorii uygulamasinda vergi ziyar dogmasina sebep olan birkag
ornek asagidadir:

- Kanunen kabul edilmeyen gider niteligindeki “Bankacilik Kanunu Genel karsiliklari,
banka aktifindeki binek otolarin Motorlu Tasitlar Vergileri, Ozel Iletisim Vergisi, idari para
cezalari, Kurumlar Vergisinden Istisna Tutulan Kazanglara Ait Giderler, denen her tiirlii
para cezalari, vergi cezalari, gecikme zamlar: ile Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine goére
odenen gecikme faizler” gibi tutarlarin Kurumlar Vergisi matrahindan indirilmesi halinde
yapilan vergi tarhiyatlarina vergi ziyai cezast uygulanir.

- Gayrimenkul ve istirak hissesi satig kari istisnasi uygulamasinda; satigtan dogan
kazang kisminin 5 yil siireyle “6zel bir fon hesabinda” tutulma sart1 vardir. Eger bilangonun
pasif boliimiinde yer alan “satig kar1 6zel fon hesabi”nin 5 yil i¢inde isletmeden ¢ekilmesi,
ortaklara kar olarak dagitilmasi halinde satigin yapildigi yil esas alinarak (bir baska deyisle
Kurumlar Vergisi istisnasinin uygulandigi yil itibariyle) cezali kurumlar vergisi tarhiyati
yapilir. Bdylece, bu isleme tabi tutulan kazan¢ kismi i¢in uygulanan istisna dolayisiyla
zamaninda tahakkuk ettirilmeyen vergiler, Vergi Usul Kanunu uyarinca vergi ziyai cezasi ve
gecikme faizi ile birlikte alinir.

- Bankalarin yurt dis1 subelerinden Tiirkiye’deki kisilere verilen krediler dolayisiyla
yapilan BSMV tarhiyatlarina vergi ziyai cezas1 uygulanir.

- Damga Vergisi’ne tabi sozlesme veya diger kagitlarin vergisinin 6denmemis
oldugunun veya hatali matrah {izerinden eksik 6dendiginin tespiti halinde yine vergi ziyai
cezas1 uygulanarak vergi tarhiyati yapilir.

2. Hiirriyeti baglayici cezalar

Vergi kanunlarina aykiri hareket edenler, vergi cezalar1 diginda, belli bazi hallerde
ceza mahkemelerince hiikmolunacak hiirriyeti baglayict cezalarla da karsilasabilirler.
Kagakeilik sucu, bu kapsamdaki ana grubu teskil eder. Kagakg¢iliga istirak hali bununla bagh
diger bir su¢ grubudur.

Kagakeilik sugu Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesinde diizenlenmistir. Yukarida
vergi ziyai cezasini aciklarken belirtildigi iizere, bu maddede belirtilen fiiller ile vergi kaybi
da sz konusu olmussa “vergi ziyai cezas1”, ziyaa ugratilan verginin 3 kati olarak uygulanir.
Hapis cezas1 uygulamasi bakimdan vergi ziyai sart1 yoktur!. Vergi ziyaina bahse konu fiillerle
sebebiyet verilmesi halinde, olayda asil miikellefin yan1 sira bu fiillere istirak edenler de
bulunuyorsa onlara da ayrica bir kat ceza uygulanir.
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Simdi bu maddede yer alan fiillere ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu prosediiriine
bakabiliriz. Siirecin baslangicinda Maliye Bakanhigi’nca yapilan bir Vergi Incelemesi
olmalidir. Buna gore; yaptiklart inceleme sirasinda 359 uncu maddede yazili suglarin
islendigini tespit eden Vergi Miifettisleri ve Vergi Miifettis Yardimcilar tarafindan ilgili rapor
degerlendirme komisyonunun miitalaastyla dogrudan dogruya keyfiyet Cumbhuriyet
Bagsavciligi’na bildirilir. Bunun {izerine iddianame hazirlanarak kamu davasinin agilmasi s6z
konusu olur. (Vergi Usul Kanunu, md. 367)

Kagakeilik suglarina iligkin fiiller asagidaki gibidir:

Kacakeilik Suclar1 ve Cezalan
Madde 359

“a) Vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti
bulunan;

1) Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, ger¢ek olmayan veya
kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap aganlar veya defterlere kaydi
gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak sekilde tamamen
veya kismen bagka defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydedenler,

2) Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya muhteviyat itibariyle
yaniltici belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar,

“Hakkinda on sekiz aydan ii¢ yila kadar hapis cezasina hitkmolunur. Varlig1 noter
tasdik kayitlar1 veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme sirasinda vergi incelemesine
yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz edilmemesi, bu fikra hiikkmiiniin uygulanmasinda
gizleme olarak kabul edilir. Ger¢ek bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte bu
muamele veya durumu mahiyet veya miktar itibariyle gercege aykir1 sekilde yansitan belge
ise, muhteviyati itibariyle yaniltic1 belgedir.

b) Vergi kanunlar1 uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti
bulunan defter, kayit ve belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini yok ederek yerine baska
yapraklar koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya belgelerin asil veya suretlerini
tamamen veya kismen sahte olarak diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar, ii¢ yildan bes
yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Gergek bir muamele veya durum olmadigi halde
bunlar varmig gibi diizenlenen belge, sahte belgedir.

¢) Bu Kanun hiikiimlerine gore ancak Maliye Bakanlig1 ile anlagmasi bulunan kisilerin
basabilecegi belgeleri, Bakanlik ile anlagmasi olmadigi halde basanlar veya bilerek
kullananlar iki y1ldan bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.

371 inci maddedeki pigsmanlik sartlarina uygun olarak durumu ilgili makamlara
bildirenler hakkinda bu madde hiikmii uygulanmaz.

Kagakgilik suglarmi igleyenler hakkinda bu maddede yazili cezalarin uygulanmasi 344
tincii maddede yazili vergi ziyai cezasinin ayrica uygulanmasina engel teskil etmez.”



Maddede yer alan fiillere uygulamadan bir 6rnek verecek olursak; “Defter ve
kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapmak, ger¢ek olmayan veya kayda konu islemlerle
ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap ag¢mak” fiillerinin Maliye Vergi Miifettislerince
diizenlenen vergi sugu raporlarinda sikca yer aldigin1 gérmekteyiz.

Muhasebe Hilesi

Vergi Miifettislerince yazilan Vergi Sucu Raporlarinda genellikle “muhasebe hilesi
yapildig1” iddia edilmektedir. Oysa bu konu ¢ok tartismalara sebebiyet vermektedir. Zira
vergi mevzuatinda (V.U.K.) muhasebe hilesinin tanimi yapilmamis olmasi nedeniyle sug
teskil etmeyecegi yoniinde doktrinde bircok goriis ve degerlendirme bulunmaktadir.
Gergekten de 359. madde incelendiginde, muhasebe hilesi kavrami agiklanmamis ve buna
karsin diger kagakeilik suglart ayr1 ayri tarif edilmistir. Bu ¢ergevede kanunda tanimi olmayan
su¢ olamayacagi dikkate alindiginda, muhasebe hilesi ad1 altinda bir sugun olup olmayacagi
da hukuki tartigmalara agiktir. Dolayistyla vergi incelemesi esnasinda incelemeyi yapan Vergi
Miifettisi’nin, defter kayitlarindan ve diger ilgili kayitlardan, vergi ziyanin tutarmi tespit
edebildigi hallerde muhasebe hilesi iddias1 dayanaksiz kalabilmektedir.

Muhasebe hilesi, vergiye tabi geliri ve/veya ddenmesi gereken vergiyi kismen veya
tamamen azaltmak amaciyla, normal bir vergi incelemesi sirasinda ortaya c¢ikarilmasini
giiclestirecek sekilde, muhasebe kayit ve tekniklerini kullanmak suretiyle gizlemeye yonelik
her tiirlii muhasebe islemi olarak tanimlanabilir. Dolayisiyla, bir islemin hesap ve muhasebe
hilesi olarak nitelendirilebilmesi i¢in normal bir vergi incelemesi ile ortaya ¢ikarilamayacak
sekilde birtakim muhasebe kayitlar1 kullanilarak gizlenmis ve karartilmis olmasi
gerekmektedir. Gizleme veya karartmadan maksat, su¢ sayilan islemin birbirini izleyen birkag
muhasebe kaydi yapilarak, ger¢ek islemin gizlenmesi veya karartilmasina yonelik islemlerin
yapilmasidir. Bu nedenle muhasebe hilesi sucu 6zel nitelikte bir suctur. Ornegin diizenlenmis
olan faturanin deftere kaydedilmediginin veya farkli bir tutarda kaydedildiginin tespiti son
derece kolay olup bu olayda aldatma veya hileden bahsedilemez. Zira vergi ziyai burada basit
bir inceleme ile ortaya ¢ikarilabilecek niteliktedir.

Hiirriyeti baglayici vergi suglar ile ilgili diger onemli bir konu da sugun muhatabi
veya muhataplarinin kimler oldugu konusudur. Parasal cezalarda bu kolaydir. Zira tiizel
kigilerin vergi miikellefiyetine iligskin 6devleri limited sirketlerde miidiir, anonim sirketlerde
yonetim kurulu tarafindan yerine getirilir. Vergi ziyar ve diger parasal cezalar tiizel kisi adina
kesilir ve tlizel kisinin mal varligindan tahsil edilir. Ancak bu imkansiz ise tlizel kisinin
yonetimde fiilen sorumlu bulunan kanuni temsilci vasfindaki kisilerin mal varligina da
gidilebilir (Vergi Usul Kanunu, md. 10, 333). Ama hiirriyeti baglayic1 cezalar yoniinden
muhatap veya muhataplarin tespiti oldukca zor olabilir. Zira tiizel kisiler bakimindan hapis
cezasini gerektiren bir sug islendigi takdirde, hiirriyeti baglayici cezalarin bu fiilleri isleyenler
hakkinda uygulanacagi agikca Ongoriilmektedir. Tiizel kisiligi bulunan miikelleflerin sug
islemeleri halinde soyut bir varlik olan tiizel kisi yerine tiizel kisinin vergi sucunu eylemli
olarak islemis bulunan temsilcileri yargilanir?. Kanuni temsilcilik sifat1, 6zel kanun, tiiziik ve
ana sozlesme hiikiimlerine gore kimde ise temsil edilenin vergi ile ilgili 6devlerini yerine
getirilmemesinden dogan sorumluluk ondadir®. Tiirk Ticaret Kanunu’na gére anonim sirket

2 Kaneti, Selim; “Vergi Hukuku”, Istanbul-1989

3 Candan, Turgut; “Kanuni Temsilcilerin Vergisel Sorumlulugu”, Maliye Hukuk Yayinlari, Ankara-1994, .13



yonetim kurulu tarafindan temsil edilir. Bununla birlikte sirket ana s6zlesmesinde bu yetki
yonetim kurulu bagkan ve iiyelerine arasinda taksim edilebilecegi gibi, liyelerden yalniz birine
de birakilabilir. Hatta temsil yetkisinin sirkette pay sahibi olmayan miidiirlere birakilmasi da
miimkiindiir.

Ceza sorumlulugunun sahsiligini diizenleyen 5237 sayili TCK’nin 20. Maddesine gore
de;

“(1) Ceza sorumlulugu sahsidir. Kimse baskasinin fiilinden dolay1 sorumlu tutulamaz.

“(2) Tuzel kisiler hakkinda ceza yaptirimi uygulanamaz. Ancak, su¢ dolayisiyla
kanunda ongoriilen gilivenlik tedbiri niteligindeki yaptirimlar saklidir.”

Bu c¢ercevede Yonetim Kurulu iiyelerinin her hal ve takdirde ve dogrudan cezai
sorumlulugu olmadigi agiktir. Sonugta konunun tam incelenmesi ve s6z konusu fiillerin
kimlerce islendiginin tespiti gerekir.

3. Usulsiizliik Cezalarn

Vergi cezalarinin ikinci grubunu usulsiizliik cezalar1 olusturur. Usulsiizliik, vergi
kanunlarmin sekle ve usule iliskin hiikiimlerine uyulmamasidir. Bu cezalarin uygulanmasi
icin vergi ziyamnin dogmus olmasi sartt aranmaz. Bunlar esasen vergi ziyana yol agacak
fiilleri islemeye ydnelmis olanlar1 uyarma amacini tasiyan dnleyici cezalardir.

4 OZBALCI, Yilmaz, Vergi Usul Kanunu Yorum ve Aciklamalari, Sh. 933, Ankara, 2003



Vergi beyannamelerinin ge¢ verilmesi, defter ve belge diizenlemelerine uyulmamasi
ve benzeri durumlarda ortaya c¢ikan usulsiizliik fiilleri, genel usulsiizlik ve 6zel usulsiizliik
cezalari olarak ayri ayri1 diizenlenmistir. (Vergi Usul Kanunu, md. 351, 352 ve 353)

Sektor uygulamalarindan birkag 6rnek asagidaki gibidir:

- Yasal defterlerin acilis tasdiklerinin Vergi Usul Kanunu’na uygun olarak yapilmasi
onemlidir. Kanuni siirelerin sonundan baslayarak 1 ay gectikten sonra tasdik ettirenler hig
tasdik ettirmemis sayilir. Eger boyle bir durum s6z konusu ise usulsiizliik cezalar1 ve donem
matrahlarini re’sen takdiri gibi miieyyideler ile karsilasilabilir. (Vergi Usul Kanunu, md. 30/3,
352/1-8, 352/11-6).

- Maliye Bakanligi’nin yayimlamis oldugu Muhasebe Uygulama Genel Tebliglerine
gore; bilango esasina gore defter tutan gergek ve tiizel kisiler muhasebe kayitlarini tek diizen
hesap planina uygun olarak tutmasi gerekir. Aksi halde 6zel usulsiizliik cezasina muhatap
olma olasilig1 s6z konusudur. (Vergi Usul Kanunu, md. 353/6).

- Bankalar, bankerler ve sirketler ile emanet kabul eden gercek ve tiizel kisiler her ay
itibariyle bilgileri dahiline giren 6liim vakialar1 ile intikalleri ertesi aym 15'inci giinii
aksamina kadar vergi dairesine yazi ile bildirmeye mecburdurlar. Bu kurumlar; mevduat,
sirket hissesi, emanet para ve esya ve bunun gibi alacak sahiplerinden birinin 6liimii halinde,
olenin soyadimi, admi, alacaginin nev'ini ve miktarint bildirirler. Bildirim yapilmamasi
halinde, bankalara, Vergi Usul Kanunu'nda belirtilen “6zel usulsiizliik cezasi” uygulanir.
(Vergi Usul Kanunu, md. 750 ve Miikerrer md. 355)

- Miikellefler aralarindaki ticari iliskilerde fatura vermek ve almak zorundadirlar.
Bankalar agisindan da fatura alinmadigi i¢in Vergi Usul Kanunu’nun 353/1. maddesi uyarinca
ozel usulsiizliik cezasi riski oldugu sdylenebilir. Ceza tutari, fatura kesilmeyen tutarmn %10’u
nispetindedir. Ancak her yil i¢in maksimum iist sinir olup, bu tutardan fazla ceza
kesilememektedir.

- Miikelleflerin alis ve satislar1 i¢gin BA ve BS formlari diizenlenerek periyodik olarak
Vergi Dairesi’ne bildirilmektedir. Bildirim yapilmamas: veya eksik/hatali yapilmast halinde
ozel usulsiizliik cezas1 uygulamasi s6z konusu olur.

4. Bankalarda damga vergisi sorumlulugu ve ceza uygulamasi

Damga Vergisi Kanunu’nda, bankalar agisindan 6zel bir sorumluluk uygulamasi
bulunmaktadir. Madde hiikmii ile bankalara, vergiye tabi kagitlar1 isleme almadan Once
Damga Vergisi'nin 6denip 6denmedigini kontrol etme zorunlulugu getirilmistir.

488 sayili Kanun’un 27/2 maddesinde, “Bankalarin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
istirakleri ile 22. maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda bulunanlarin, vergisi
0denmemis veya noksan 6denmis kagitlari usuliine uygun olarak vergi ve cezas1 6denmedikge
isleme koyamayacaklar1’’ hiikiim altina alinmig; “’vergi ve cezast 6denmeden bu kagitlar
isleme koyan kisi ve kuruluslardan, kagidin miikelleflerinden alinacak ceza tutarinca ayrica
ceza alinacagr’’ belirtilmistir.



Dolayisiyla bankalar bir islem sebebiyle kendilerine ibraz edilen belgelerin Damga
Vergisi’nin kanuna uygun olarak 6denip 6denmedigini kontrol etmek durumundadir. Aksi
takdirde; vergisi ddenmeyen veya noksan 6denen kagitlar nedeniyle miikellefe kesilecek ceza
tutar1 kadar Bankalara da ceza kesilebilir. Ornegin, bir firmanin yurt dis1 banka veya kredi
kurulusu niteliginde olmayan bir kurumdan yapti§1 bor¢lanma sebebiyle yapilacak transfer
sirasinda kredi veya bor¢ sozlesmesinin vergisinin 6denmemis olmasi halinde transfere
aracilik eden bankanin cezai sorumlulugu séz konusu olur. Bu kapsamda; banka subelerinin,
bankalar, yurt dis1 kredi kuruluslar1 ve uluslararasi kurumlar disindaki kisi ve kuruluslardan
saglanan ve bankaca aracilik edilen krediyi kullanacak miisterilerden krediye iliskin
sozlesmenin ibrazini talep etmeli ve sdzlesmeye ait damga vergisinin 6denmis olduguna veya
O0denecegine dair bir belge olmadan islem yapmamalidir.

Goriildiugu tizere, kagitlarin vergisi 6denmeden bankalarca isleme alinmalar1 halinde,
miikelleflere kesilecek ceza kadar ayrica bir cezaya muhatap tutulmalari s6z konusudur. Bu
diizenleme geregince kagidin vergisini 6demeyen miikellefe uygulanacak vergi ziyai cezasi
aynen bu kagitlar1 isleme alan kuruluslara da uygulanir. S6z konusu kanun diizenlemesi
uyarinca vergisi ddenmemis kagidi isleme konu eden bankanin sorumlulugu sadece, verginin
miikellefine uygulanacak ceza tutari ile sinirli olup, bunun disinda kagidin vergisi ile gecikme
faizinin bankadan talep edilmesi s6z konusu degildir.

5. Kaynak kullanimi destekleme fonu a¢isindan ceza uygulamasi

Maliye Bakanligi’nca, baz1 kredi islemleri ile vadeli ithalat islemlerinde, Kaynak
Kullanimin1 Destekleme Fonu (KKDF) adi altinda vergi benzeri bir tahsilat yapilmaktadir.
Maliye Bakanlig: 14.02.2002 tarih ve 2002/4 sayili Uygulama I¢ Genelgesi ile uygulamanin
usul ve esaslarini tespit etmis bulunmaktadir. Bu genelgede; miikelleflerce yapilacak islemler,
vergi dairelerince yapilacak islemler, fon kesintilerinin siiresinde yatirilmamas: halinde
yapilacak islemler, KKDF Kesintileri Bildirimi ayrintili olarak agiklanmustir.

KKDF tahsilati, yukarida belirttigimiz 6zel diizenlemeye istinaden yapilmaktadir. Bu
acidan bakildiginda KKDF kesintileri 213 sayili Vergi Usul Kanunu (V.U.K.) kapsaminda
tahsil edilen bir vergi, resim ve harg niteliginde olmadigindan bu kanundaki tarh, tahakkuk ve
tahsilat hiikiimlerine tabi degildir.

Bu sebeple KKDF uygulamasina aykiri fiiller igin Vergi Usul Kanunu kapsamindaki
cezalar uygulanmamakta, kendi mevzuatina gore miieyyide uygulanmaktadir. Buna gore;
Kaynak Kullanimini Destekleme Fonu kesintilerinin tam olarak yatirilmamasi halinde Kanuni
faiz oraninin iki kat1 oraninda cezai faiz uygulanir.

Mevzuata gore; “Eksik ddenen veya hi¢c 6denmeyen Kaynak Kullanimini Destekleme
Fonu Kesintisi i¢in ait oldugu donemin, normal vade tarihinden tahakkuk fisinde belirtilen
vade tarihine kadar gecen siireler i¢in bu siirede yliriirliikte bulunan 3095 sayili Kanuni Faiz
ve Temerriit Faizine iliskin Kanun’a ve bu kanunda degisiklik yapan 4489 sayili kanuna gdre
hesaplanacak faiz oraninin iki kati tutarinda cezai faiz hesaplanir.” Bunun disinda bagkaca bir
ceza kesilmez. (Maliye Bakanhigi, 2002/4 Seri Nolu KKDF Uygulama I¢ Genelgesi, Boliim:
3.3)

Sonug olarak, 93/4159 sayili Bakanlar Kurulu karar1 ile 06.04.1993 tarihinden itibaren
KKDF kesintileri i¢in uygulanacak cezai faiz orani Kanuni faiz oraninin iki kati1 olarak



belirlenmis olup, siiresinde yatirilmayan KKDF kesintileri i¢in cezai faiz hesaplamasi aylik
%]1,5 basit faiz oranindan (yillik bazda %18) yapilmaktadir.

6. Miisterilerle yapilan islemlerde vergi mevzuati acisindan sorumluluk ve ceza
uygulamasi

Yukarida agiklanan cezalarin yani sira bankalar bir de miisterilerin islemleri sebebiyle
ceza uygulamasina muhatap olabilirler.

Miisterilerle yapilan islemlerin vergi mevzuati diizenlemelerine aykirilik teskil
etmemesi gerekir. Bu agidan 6zellikle subelerdeki islemlerin, ger¢ek duruma uygun olarak
banka dekontlarina ve muhasebe sistemine yansimasi esas olmalidir. Vergi kaybina sebebiyet
veren bazi miisteri islemlerinin kayit disi1 birakilmasi veya islemlerin gergek mahiyetine
uygun diismeyecek bir sekilde muhasebelestirilmesi Bankacilik Kanunu yoniinden oldugu
gibi Vergi Usul Kanunu agisindan da yaptirimlara baglanmistir.

Vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti
bulunan; defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, gercek olmayan veya
kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kigiler adina hesap aganlar veya defterlere kaydi
gereken hesap ve islemleri vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak sekilde tamamen
veya kismen baska defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydedenler, hakkinda 18 aydan
3 yila kadar hapis cezasina hiikmolunur. Varlig1 Noter tasdik kayitlar1 veya sair suretlerle
sabit oldugu halde, inceleme sirasinda vergi incelemesine yetkili kimselere defter ve
belgelerin ibraz edilmemesi, gizleme fiili olarak kabul edilir. Ger¢ek bir muamele veya
duruma dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya miktar itibariyle gergege
aykirt sekilde yansitan belge ise, muhteviyati itibariyle yaniltici belgedir. (Vergi Usul
Kanunu, md. 359)

Yukarida belirtilen suglarin islenigine istirak eden su¢ ortaklarinin bu suglarin
islenmesinde menfaatinin bulunmamasi1 halinde, Tiirk Ceza Kanununun suca istirak
hiikiimlerine gére hakkinda verilecek cezanin yarisi indirilir. (Vergi Usul Kanunu, md. 360)

Ote yandan Vergi Usul Kanunu’nun 344. Maddesine gére, bu kapsamdaki fiiller ile
vergi ziyama (kaybina) sebebiyet verilmesi halinde, bu suca istirak edenlere de kayba
ugratilan verginin 1 kati tutarinda ceza kesilir. Asil miikellefe ise 3 kat ceza uygulanir.
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Vergi Usul Kanunu’nda 1999 yil1 6ncesi donemde de “istirak”, “tesvik” ve “yardim”
baslikli yasa maddeleri ile birden fazla kisi veya kurulus ayr1 ayr1 menfaat saglamak amaciyla
vergi kaybi yaratmak ic¢in birlikte hareket ederek kacakeilik yaptiklarinda veya vergi
kagake¢iligr oldugunu bildigi islemlerde bir bagka kisiye yardim ederek bu fiili kolaylastiran
kisilere ceza uygulamasina iligkin kurallar bulunmaktaydi. Su anda uygulanan Vergi Usul
Kanunu’nda bu maddeler olmamakla beraber, konunun 6nemi ve bakis agisin1 daha iyi
degerlendirmek amaciyla eski hiikiimleri de bu sekilde hatirlamakta yarar vardir. Ote yandan
belirtmek gerekir ki; Vergi Usul Kanunu’nda istirak, tesvik ve yardim maddeleri kaldirilmis
olmakla birlikte bu ve benzeri suglar Tiirk Ceza Kanunu’nda yer almaktadir. Dolayisiyla vergi
mevzuatinda yer almayan bahse konu diizenlemeler igin Tiirk Ceza Kanunu’na
basvurulabileceginin de goz Oniinde bulundurulmasi gerekir. Ayrica bagimsiz bir madde
seklinde olmamakla beraber “istirak sucu” yukarida deginildigi tizere, Vergi Usul
Kanunu’nun 344. Maddesine eklenmis ve burada devam etmektedir.



Vergi mevzuatindaki bu diizenlemeler bankanin kendi islemleri i¢in oldugu kadar,
misterileri ile yapilan islemleri i¢in de gegerlidir. Bu sebeple, miisterilere ait sirket ile sirketin
hissedarlar1 ve yetkililerine ait iglemlerinde yukaridaki hususlarin her zaman goéz Oniinde
bulundurulmas1 gerekir. Ornegin, kayit dis1 satislara ait (agik) miisteri ceklerinin bilerek
hesaplar arasinda virmani, agik ¢eklerin miisterinin eleman tarafindan veya banka subesinde
daha onceden imzalanmis bos dekontlar ile tahsil edildikten sonra miisterinin sirketine ait
ticari hesabina “ortaktan 6deme” seklinde alinmasi ve buna benzer islemler ile miisterilerin
vergi kagirmasina bir anlamda yardim edilmesi halinde vergi kanunlar1 ve diger finansal
mevzuatta yer alan yaptirimlarin ortaya ¢ikabilecegini unutmamak gerekir.

Ote yandan banka subesinde bu sekilde gergeklesen “giivene dayali” iliskilerin iyi
niyet kurallar1 disinda kotliye kullanildigi iddiastyla hukuki ihtilaflar da ¢ikabilecek ve vergi
kanunlarinin yam sira Bankacilik Kanunu yoniinden de miieyyidelere muhatap olunmasi da
soz konusu olabilecektir.

I1I. Sonug:

Bu yazimizda, Bankacilik ve Finans Sektoriinde vergi mevzuatina aykiri fiiller
sebebiyle uygulanan vergi cezalari, finansal kurumun vergi mevzuatina aykir1 kendisine ait
islemlerindeki vergi cezalari ile miisteri islemleri sebebiyle muhatap olunan cezalar olarak ele
alimmustir.

Vergi tarhiyat ve cezalar igin diizenlenen ihbarnamelere kars1 miikelleflerin 30 giin
icinde Maliye Bakanligi nezdinde uzlasma, Vergi Mahkemesi nezdinde dava agma haklari ve
secenekleri vardir. Once uzlasma hakkinin kullamilmasi halinde uzlasmaya varilamamasi
halinde de dava agma hakki vardir. Bu durumda uzlasma tutanagi tarihinden itibaren 15
giinliik ek dava agma siiresi verilir. Vergi Mahkemesi nezdinde dava agilmasi ile mahkeme
karar1 tarithine kadar yiiriitme durur. Bu asamada dava kabul veya ret kararina gore taraflarca
temyiz edilir ve hukuki siireg 2577 sayil1 1.Y.U.K. ’na uygun olarak devam eder.

Ayrica belirtmek gerekir ki; “Beyana dayanan vergilerde vergi ziyai cezasini
gerektiren fiilleri isleyen miikelleflerle bunlarin islenisine istirak eden diger kisilerin kanuna
aykir1 hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden dilekge ile haber vermesi halinde,
haklarinda asagida yazili kayit ve sartlarla vergi ziyai cezast kesilmez.” Uygulamada
“pismanlik beyan1” olarak adlandirilan bu diizenlemeden faydalanabilmek i¢in bagvuru
tarihinden 6nce herhangi bir vergi incelemesine baslanmamis olmasi gerekir. (Vergi Usul
Kanunu, md. 371)
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