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Devlet memurlar: ayliklarmimm tevhit ve teadiiliine dair olan 3656
sayili Kanuna bagli (1) sayili cetvel ile tadil ve eklerinin Adalet
Bakanligr boliimiine yeni kadrolar eklenmesine dair kanun tasari-
stntin Millet Meclisince kabul olunan metni ve Cumhuriyet Sena-
tosu Anayasa ve Adalet ve Biitce ve Plan komisyonlarr raporlar:

(Millet Meclisi 1/180; Cumhuriyet Senatosu 1/1075)

(Not : Millet Meclisi 8. Sayis1: 80)

Millet Meclisi
Genel Selkreterlign 24 .3.1970
Kanunlar Mudirligii
Sayr : 914

CUMHURIYET SENATOSU BASKANLIGINA

Millet Meclisinin 23 . 3 . 1970 tarihli 59 ncu Birlegiminde Oncelik ve ivedilikle goriigiilerek
isari oy ile kabul edilen, Devlet Memurlart ayliklarinin tevhit ve teadiiliine dair olan 3656 sayih
Kanuna bagh (1) sayih cetvel ile tadil ve eklerinin Adalet Bakanlhig1 boliimiine yeni kadrolar
eklenmesine dair kanun tasarisi, dosyasi ile birlikte sunulmugtur.

Saygilarimla.

Ferruh Bozbeyli
Millet Meclisi Bagkani

Not : Bu tasar: 21 . 1 . 1970 tarihinde Baskanlhikca Ik Komisyone havale edilmis ve Genel Ku-
rulun 23 . 3. 1970 tarihli 59 ncu Birlesiminde oncelik ve dvedilikle goriisiilerek  kabul — edilmistir.
(Millel Meclist S. Sayst : 80)

Anayasa ve Adalet Komisyonu raporu

Cumhuriyet Senctosu
Anayasa ve Adalet Komisyonu 2.4 .1970
Esas No. : 4/1075
Karar No. : 30

Yiiksek Baskanlhga

Millet Meeclisinin 23 Mart 1970 tarihli 59 neu Birlesiminde oncelik ve ivedilikle goriisiilerek
isari oy ile kabul edilen, Devlet memurlari ayliklarinin tevhit ve teadiiliime dair olan 3656 sayili
Kanuna hagh (1) sayili cetvel ile tadil ve eklerinin Adalet Bakanligi boliimiine yeni kadrolar ek-
lenmesine dair kanun tasarisi, Millet Meclisi Bagkanligimin 24 Mart 1970 tarihli ve 914 sayili ya-
- zilart ite-Cumhuriyet Senatost Bagskanhgina gonderilmelkde Komisyonumuz 2 Nisan 1970 tarihli
Birlesiminde Hiikiimet temsilcileri de hazir bulunduklar halde tetkik ve miizakere olundu.



S,

I - Tasar, uygulamada ihtiyaci siddetle hisseedilen hékim, saver ve Adliye miifettigi kadrolar:
istihsal edilmesini ve bu yolda Devlet memurlar:i ayhiklarmin tevhit ve teadiiliine dair olan 3656
sayilli Kanuna bagh (1) sayil cetvel ile tadil ve eklerinin Adalet Bakanligi bolimiinde bu ekle-
melere uygun degisiklikler yapilmasini éngormektedir.

Teklifin gerekeesinde de ifade edildigi iizere, miilkiin temeli olan adalet cihazinda kararlarin
adil olmas: kadar bu kararlarn siiratli cikmasi da vatandasin yargi orgamina olan giiveninde
dnemli bir milessesedir. Bu nedenle de adalet cihazini igi en kisa zamanda ve en iyi imkéinlarla
karsihiyabilecek bir tegkildtlanmaya kavusturmak her zaman zaruri bir mahiyet tagimaktadir.

Gercek bu oldugu halde bugiin hikim ve Cumhuriyet Saveisindan miibagirine kadar, adalet
tegkilatinda her kademede gérev alanlarin mesai saatleriyle bagh olmaksizin caligmalarina ragmen
kadro yetersizligi nedeniyle her gecen glin biraz daha artan iy haemi karsisinda yukarda arz edi-
len 4dil - siivatli adalet fikrinin bu ikinei kisminm gerceklestirilebilmesinin  miimkiin  olmadig:
bir vakiadir,

Bu vakialar nedeniyle ve adil - siiratli adalet fikrinin bilhassa ikinei kisminin da  arzulanan
gekilde gerceklestirilebilmesini saglamak amae1 ile ve mall imkéanlar gozetilmek suretiyle getirilen
ve simdilik ihtiyaci ancak karsiliyabilecek sayidaki kadro istihsalini 6ngoren tasari Komisyonumuz-
ca da benimsenmigtir.

11 - Millet Meclisi metninin 1, gecici 2 ve 3 neit maddeleri hagli cetvellerle birlikte Komisyonumuzea
da aynen kabul edilmigtir.

IIT - Tasarmmn Genel Kurulda oncelik ve ivedilikle goriigiilmesi hususunda istemde bulunul-
mas1 da kararlastimlmigtar.

Yiiksek Bagkanhga sayg: ile arz olunur.

Baskan Sozeil
Kastamonu Samsun Balikesir Bitlis )
A. N. Tuna R. Rendeci N. Demirel 0. Kiiriimoglu
Gaziantep Konya Sakarya Tekirdag
I. T. Kutlar S. Cumral . TGl H. Mumcuoglu

Tabil Uye
Mucip Atakl

Biitce ve Plan Komisyonu raporu
Cumhuriyet Senatosu
Biitge ve Plin Komisyonu 7. 4.1970
Esas No. : 1/1075
Karar No. : 30
Yiiksek Bagkanlhiga

Millet Meclisinin 23 . 8 . 1970 tarihli 59 ncu Birlesiminde oncelik ve ivedilikle gorisiilerck
isari oy ile kahul edilen, Devlet memurlam ayhklarinin tevhit ve teadiiliine dair olan 3656
sayili Kanuna bagh (1) sayili cetvel ile tadil ve cklerinin Adalet Bakanlhigi béliimiine yeni kadro-
lar eklenmesine dair kanun tasarisiy, Komisyonumuzun 7 Nisan 1970 tarihli 11 nci Birlesiminde,
ilgili Hiikiimet temsileileri de hazir bulunduklar: halde tetkik ve miizakere olundu.

I - Tasary, Yargr Teskilatimizin zaruri ihtiyaclarm karsilamak maksadiyle Adalet Bakanhiginin
merkez ve iller kurulusunda kullamlmak lizere, muhtelif derecelerden kadrolar ihdas edilmesini
ingormektedir.

C. Senatosu (S. Sayis1 : 1384)
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Vatandagm adalete olan giiveninde, kararlarm #dil olmas1 kadar, bu kararlarin siiratle cikmasi
da blyiik rol oynamaktadir. Adalet cihazmm, igleri kisa zamnda sonuclandirilabilmesi ise, her
seyden Once, iyi bir tegkilatlanmanin gerceklestirilmesine bagh bulunmaktadir. Bugiin, Adalet
tegkildtinin her kademesinde gorev alanlarin fedakirane ¢aligmalarina ragmen; artan is hacmy kar-
sisinda kadrolarm ve teskildtin o nisbette genisliyememesi, ve iktisadi, sosyal ve cografi degisme-
lere paralel bir gelisme saglanamadigindan mevzuatin yetersiz bir hale gelmesi, islerin siiratli
bir tarzda yiritiillmesine engel teskil etmektedir.

Tasarmnin gerekgesinde, Bakanligin ¢aligmalarimi iki yone teveih cttigi; ve bir yandan mevzuati
1slah ederek glintimiiziin iktisadi, sosyal ve cagrafi sartlarma uygun bir hale getirmeyi; diger yan-
dan, kadro ve tegkiliti, artan iy hacmini yenecek giice mikarmay1 amac edindigi ifade edilmektedir.
Mevzuatla ilgili, zellikle usiil kanunlar hazirlanmis olup, bunlarim kanunlasmas: ve onlar1 uygu-
hyacak yeterli bir tegkilat ve kadronun meveudiyeti, stiratli, dogru ve ucuz adaleti saghyacag:
cihetle, ighu tasari, tegkilatmn zaruri ihtiyaclarini kargilamak maksadiyle hazirlanmis bulunmak-
tadir.

Filhakika, kesin sonucu alinmis olan rakamlar incelendigi takdirde, tegkiladtin genigletilmesi
liizumu acikea ortaya cikmaktadir. Yargitay haric olmak {izere adalet dairelerine intikal eden
is sayws1 1963 yilinda 2 490 461, 1964 yiliinda 2 648 235, 1965 yilinda 2 983 679, 1966 yilinda
5 042 787 olup, 1967 yilnda yine {i¢ milyonun lzerinde bulunmaktadir.

882 sayili Kanunla verilen kadrolarin teskilita tevzi edilmis olmasi ve bunlardan faydalamla-
1ak yeni mahkeme ve adalet daireleri kurulup, arrica isi artan yerlere kadro ildve edilmis bu-
lunmasina ragmen, son yilin rakamlarina gore teglildtin normal cahgmasi icin meveut mahkeme-
lerin cogaltilmas: gerekmektedir.

Bir hiakimin bakabilecegi dzami ve asgari diva saywsini inceliyen Bakanlhk Miidiirler Kurulu-
run tesbit ettigi olcililere gore, bugiin meveut mahkemelerimizdeki igler itibariyle tanzim edil-
niig cetvellere nazaran: meveut 75 mahaldeki agir ceza mahkemesinden 28 inde Azami is rakami
estldigindan en az 20 mahalde yeni ildve agir ceza mahkemesi kurulmasi 3119 sayili Kanun
gereginee kurulmus olan 38 mahaldeki mirettep agir ceza mahkemesinin  miistakil hale getiril-
mesi; asliye ceza mahkemelerinden 24 adedine gelen is sayisi normali agmig oldugundan, bunlardan
ilk 15 yerde ildve yeni asliye ceza mahkemesi karulmasi; 53 yerde is sayisi normal rakami as-
mig oldugundan, ilk 35 mahalde yeni sulh ceza mahkemesi kurulmasi; en az 8 yerde ildve sulh
hnkuk mahkemesi kurulmasi; is hacmi normalden fazla olan 65 yerden ilk 45 inde yeni asliye hu-
kuk mahkemesi kurulmasi; en az 15 kazada sulh hakuk ve 18 kazada sulh ceza mahkemesini ye-
niaen kurulmas: suretiyle hukuk ve ceza mahkemeclerinin sulh iglerinin ayrilmasi; 378 mahaldeki
tek hikimli mahkemeden 102 sine normalin {izerinde is gelismis oldugundan, bu yerlerden asgari
7o inde ¢ift hakimli hahkeme kurulmasi; etkili bir uygulamanin gergeklestirilmesi bakimindan za-
ruri olup, bu mahkemelerin kurulabilmesi icin 3352 aded hakim kadrosuna ihtiya¢ bulunmaktadir.

Ayrica, Trafik Kanunu, Is Mahkemeleri Kanunu, Tapulama Kanunu gibi 6zel mahkeme kurul-
masini emreden kanunlarin ieaplari da tam olarak yerine getirilememektedir. Bugilin, Ankara,
Istanbul ve Izmir illeri digindaki kaza cevrelerinde miistakil trafik mahkemesi meveut degildir.
634 mahalde 634 miistakil is ve tapulama mahkeniesi bulunmasi gerekirken, halen miistakil ig
miahkemesi sayis1 8 ve tapulama mahkemesi sayisi ise 66 dan ibarettir. Bu mahkemelerin igleri
dc meveut asliye hukuk mahkemelerinde goriilekiedir.

Diger taraftan, Anayasa Mahkemesinin, mahkeme bagkétiplerinin Cumhuriyet Saveilarina ve-
kilet etmelerine imkidn veren ilgili kanun hiikniiint iptal etmesi sebebiyle de, ¢cok sayida Cum-
Luriyet Saveiligi kadrosuna ihtiyaec hasil olmugiur. Bir kazanin saveisiz kalmasi miimkiin olma-
digindan saveilik hizmetlerinin aksamadan ve gecikmeden ifasini temin maksadiyle, izin, hasta-
.1k, miinhal olma gibi hallerde bu hizmetin aksamamasini saglamak {izere her kazada en az iki
saveinin bulunmast zaruridir. Bugiin, meveut 634 mahalden 494 {inde saver bulundugu cihetle,
ha verlerin siiratle ¢ift saveili hale getirilmesindeki zaruret agikdrdir. Aksi halde, saveisiz kalan
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kaza cevresine bir bagka yerden saver gonderilmes! gerekmektedir ki, bu islem hem zaman kaybina,
hem de masrafa ve gonderilen savemmmm bulundugu yerdeki hizmetin aksamasina yol aecmakta-
dir.

Halen hakim adayhg icin sira bekliyen hukuk  mezunlarinin sayis1 800 civarindadir. Bunla-
rin stajyer kadrolamna atanabilmeleri hikim ve s veilk mesleklerinin yardimeilk sinifinda miin-
L&l bulunmasma baghdir. Bu itibarla, alinacak her kadro, aynm zamanda sira bekliyen gen¢ hukuk
nezunlarinin da atanmalarina imkidn verceek ve Hiylece, taleplerin bir o6leit dihilinde kargilan.
mas1 saglanmisg olacaktir,

Mahkemelerin kuruimasi, tegkildtim takviyesi, iir yere hikim veya saver kadrosu ilAvesi, hie
siphe yok ki, kalem kadrosu ile de yakindan ilgilidir. Kalemi bulunmiyan bir mahkeme, zabit
Kitipsiz caligabilecek bir hikim veya saver diigiindlemez. Katipler, adalet dairelerinin kanuni un
surlarindandir. Bu itibarla, ibtiyaclarin giderilmesi i¢in hidkim ve saver kadrolart alinirken o nis-
bLette kalem kadrosunun da temini zaruri bulunmsktadir.

(ercek ihtiyaclar olarak teshit edilen ve yukarmdan bheri sayilan rakamlarin neticesi 332 aded
hikim ve 494 aded Cumhuriyet Saverhigr kadrosuna ve hu nisbette de kalem kadrosuna ltizum
buiunmasina ragmen, biitce imkénlar1 dolayisiyle, bu sayilarin cok altinda kadro talebedilmekte-
dir. Gerekcede belirtildigine gore, istihsal olunacak kadrolar, en cok ihtiyac hissedilen yerlere
tevzi edilecek ve geleeek yallarda, noksan kadroiarin temini cihetine gidilecektir.

Yukarida arz edilen hususlar muvacchesinde, tilebedilen kadrolarin 2556 sayili Hakimler Ka-
rununun 58 nel maddesi hitkiimleri  dairesinde tevzii ile, terfie hak kazandiklara halde kadro-
sazluk sebebiyle terfi edemiyen teskildt mensuplaiimin terfilerinin saglanmasimi, hikim adaylig
icin sira bekliyen Hukuk Fakiiltesi mezunlarinin boesalacak kadrolara atanabilmeleri imkanimin
varatilmasini, yeni kurulacak mahkemelere kalem kadrosu verilmesini ve ihtiyaci olanlarin tak-
viyesini imkan d&hiline sokacak olan tasari, Komisyonumuzea da uygun miitalda edilmis ve be-
nimsenmigtir.

Ancak, tasarinin Komisyonumuzdaki miizakervelerl sirasimnda; Adli Tip miiessesesinde gorevii
bulunan elemanlarmm kadro ve ddenek durumlari il¢ caligma imkanlarinin ele alinarak giiniimiiziin
sartlarina uygun bir diizenlemeye tabi tutulinasi suretiyle; bu miiessese ile diger benzer kurulus-
lar arasindaki dengesizligin giderilmesi ve boyiece Adli Tip miiessesesinden diger kurumlara
gociglerin 6nlenerek, caligmalarin aksamadan aym tibbi bitiinlik icerisinde devanimi saglamak
turere gerekli imkénlarin hazirlanmasy Komisyorumuzea temenni edilmis ve bu hususun rapora
derei kararlagtirilmistir.

II - Millet Meclisinee kabul edilen 1 nei, geelei, 2 nei ve 3 neit maddeler, ilisik cetvellerle bir-
likte komisyonumuzea da aynen kabul edilmistir. :

III - Tasarmin Genel Kurulda oncelik ve ivedilikle goriiglilmesi hususunda istemde bulunulmas:
kararlagtiriimigtir.

Genel Kurulun tasviplerine arz edilmek iizere Yiiksek Baskanhga saygiyle sunulur.

Baskan Sozell Katip
Ankara Usak Konya Ankara
Y. Koker M. F. Atayurt 0. N. Canpolat 1. Yetis
Cumhurbaskaninea S. U. Edirne Manisa Maras
R. TUner M. N. Ergeneli 0. Karaosmanogly A. Karakiigiik

Tabil Uye
S. Ozgiir
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Millet Meclisinin kabul ettigi
metin

Devlet Memurlary Ayliklarimmn

Tevhit ve Teadiiliine dair olan

3656 saylh Kanune bagh (1)

sayls cetvel dle tadil ve eklert-

nin Adalet Bakanligs Bolimiine

yeni kadrolar eklenmesine dair
kanun tasarist

MADDE 1. — Devlet Me-
murlari  Ayliklarinin  Tevhit
ve Teadiiliine dair olan 3656
sayili Kanuna bagli (1) sayil:
cetvel ile tadil ve eklerinin Ada-
let Bakanlign  béliimiine iligik
(1) sayil1 cetvelde unvan, de-
rece ve sayllar1 yazili kadrolar
eklenmis ve 2 sayili cetvelde
yazilh kadrolar ¢ikarilmigtir.

GEQICi MADDE — Bu ka-
nunun 1 nei madesine bagli 2
sayil1 cetvelde gosterilen ve kal-
dirilmig bulunan Adalet miifet-
tigligi kadrolarinda bulunanlar-
dan iist kadrolara atanacaklar,
atanma islemleri tamamlaninea-
ya kadar eski gorevlerine de-
vam ederler.

MADDE 2. — Bu kanun ya-
yimi tarihinde ylirtirlige girer.

MADDE 3. — Bu kannnun
hitkiimlerini Bakanlar Kurulu
vilratiir.

C. Senatosu
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Anayasa ve Adalet Komisyo-
nunun kabul ettigi metin

Devlet Memurlary Ayhlklarimin

Tevhit ve Teadiliine dair olan

3656 sayrh Kanuna bagh (1)

sayly cetvel dle tadil ve eklert-

nin Adalet Bakanlhigy Boliimiine

yeni kadrolar eklenmesine dair
kanun tasarise

MADDE 1. — Milet Mecli-
si metninin 1 nei madesi ay-
nen kabul edilmigtir.

GECiCi MADDE — Millet
Meclisi metninin Gegcici maddesi
aynen kabul edilmigtir.

MADDE 2. — Millet Mec-
lisi metninin 2 nei madesi ay-
nen kabul edilmigtir.

MADDE 3. — Millet Mec-
lisi metninin 3 necli madesi ay-
nen kabul edimistir.

Metne bagl cetveller
(1) SAYILI CETVEL

Millet Meclisi metnine baglh
1 sayilh cetvel aynen kabul
edilmistir.

(2) SAYILI CETVEL

Millet Meclisi metnine bagh
2 sayih cetvel aynen kabul
edilmigtir.

(S. Sayis1 : 1384)

Biitce ve Plin Komisyonunun
kabul ettigi metin

Devlet Memurlary Ayliklarmwn

Tevhit ve Teadiiliine dair olan

3656 saylv Kanuna bagh (1)

sayily cetvel ile tadil ve ekleri-

nin Adelet Bakanlhgr Boliimiine

yent kadrolar eklenmesine dair
Eanun tasarise

. MADDE 1. — Millet Meeli-
sinee kabul edilen 1 nei madde
aynen kabul edilmigtir.

GECICI MADDE — Millet
Meelisince kabul edilen Geciei
Madde aynen kabul edilmistir.

MADDE 2. — Millet Meeli-
since kabul edilen 2 nei madde
aynen kabul edilmigtir.

MADDE 3. — Millet Mec-
lisinee kabul edilen 3 necii madde
ayne nkabul edilmistir.
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(Millet Meclisi metnine bagle cetveller)

(1) SAYILI CETVEL

Memuriyetin nev’i Aded Maas D. Memuriyetin nev'i

Aded Maag

Adalet Bakanlig:

MERKEZ 3 Miisavir Mifettis
Hukuk Iglert Genel Miidiirliigii 4 Bagmiifettis
Bagmiisavir (HAkim veya 5 Birinei Smif Miifettis
Saver) 1 1500
Miisavir (Hakim veya Saver) 1 1 250 ILLER

(Bagkan, hékim, iiye, sulh)
1 |hékimi, Cumhuriyet Bas-

Ceza Isleri Genel Miidiirliigii

Bagmiigavir (Hakim veya N

Saver) 11500 saver yardimeiligl, Cum-
] . j 9 v reilis ,

Miisavir (Hakim veya Savel) 2 1 250 2 |huriyet saveiigs, Cumhu

Jdriyet saver yardimeiligi, !
sorgu héakimligi, Yargitay
Bagmiisavir (Hikim veya iiye yardimeiligi, iera hé-
Saver) 11500 kim ve yardimer hakimligi
Misavir (Hakim veya Saver) 1 1250 ; X

Ceza ve Tevkif Evleri Genel Midiirliigii 3

(Baskétip, baskitip yar-)
dimeilari, zabit katibi, za-
Bagmiisavir (Hikim veya 7 -{blt katibi yardimeilar1 ve}
Savel) 1 1500 | 10 Lkﬁtipler )
Misavir (Hakim veya Savel) 1 1250 } 13 Mibasir

Zatiglert Genel Miidiirliigii

© 00 =

(2) SAYILI CETVEL

D. Memuriyetin nev'’i Aded Maas

6 Tkinei Simf Adalet Miifettisi 3 950
7 Ueclineit Sumf Adalet Miifettisi 9 800

Biitce ve Plin Komisyonunun kabul ettifi metne bagl cetveller

(1) SAYILI CETVEL
Millet Meclisi metnine bagli (1) sayili cetvel aynen kabul edilmigtir..

(2) SAYILI CETVEL
Millet Meeclisi metnine baglh (2) sayili cetvel aynen kabul edilmistir.

00 0) ) . () (e s 0 o
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Teftis Kurulu Baskanlhiga

(33

15

60

20
20
20
25
15

1 500
1 250
1 100

2 000

1 750

1 500

860
700
600
500
350





