Donem :3
Toplant: : 3 MILLET MECLiS1t S. Sayis1 : 5'3

Toprak ve Tarim Reformu ontedbirler kanunu tasarist ve 55 No. lu
Gegici Kpmisyon raporu (1/609)

T. C.
Basbakanlk 7. 2.1972
Kanunlar ve Kararlar Tetkik Dairest
Sayr : 71 - 1305/977

MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Millet Meclisi Bagkanliina arzi Bakanlar Kurulunca ~7 . 2 . 1972 tarihinde kararlagtimlan
«Toprak ve Tarim Reformu Ontedbirler Kanunu Tasarisiy ile gerekeesi iligik olarak sunulmustur.
Gereginin yapilmasim saygi ile arz ederim.
Prof. Dr. Nihat Erim
Bagbakan

TOPRAK VE TARIM REFORMU ONTEDBIRLER KANUNU TASARISI GEREKQEST

I - Genel Gerekee :

Kalkinma cabasinda olan biitiin iilkelerde oldugu gibi, tilkemizde de reformlarin gerceklesti-
rilmesine bagh bulunan sosyal ve ekonomik faydalarin biran once saglanmasi, Hitkiimet programi-
nin agirhik yanlarindan birini tegkil etmektedir.

Bilinmektedir ki, memleketimizde, biiyiik bir ¢ogunlugun gecimi topraga baghdir. Bu durum, in-
sanla toprak arasindaki iliskileri sosyal ve ekonomik gériis ve ihtiyaclarin ecanh tuttugu bir konu
haline getirmig bulunmaktadir.

Bu gercek, toprakla kalkinabilmek i¢in, tarmm ekonomisinin gartlarina uymayi ve yonelmeyi ge-
rektirmektedir.

Bu yoneliste, tarimsal iiretimi artirmak, topragin dagiliminda yurt gerceklerine uygun, adil
bir 6l¢ii bulmak ve bu suretle yurtta daha iyi bir yagsama seviyesinin dengesini kurmak, kagiml-
maz bir zorunluluk halini almig bulunmaktadir.

Iste bu zorunluluk, toprak ve tarim reformunun Snemini artirmaktadir,

Diger yandan bu girigimle topragm verimli olarak igletilmesini gerceklegtirmeyi, topraksiz olan
ya da yeter toprag: bulunmiyan cifteiye toprak saglanmasiyle ilgili tedbirleri Ongoren Anayasa-
nin 37 nei maddesinin hitkkmii de yerine getirilmig olacaktir.

Toprak ve Tarim Reformu Ontedbirler kanunu tasarisi, sliphesiz ki bu reformun uygulanmasina
.iligkin hiikiimlere yer vermis degildir. Bu tasarinin amaeci, uygulama kanununun basarili olmasini
saglayier tedbirleri 6nceden almaktir.

Bu tedbirlerin alinmasinda, Toprak ve Tarim Reformunun iilkemize sagliyacag: ekonomik fay-
dalarin kamu yarar: acisindan tagidig1 dnem ve onceligin yaninda, kazanilmis haklara ve buna bag-
I olarak miilkiyet hakkina saygili olma gériigiine de geregince yer verilmig bulunmaktadir.

II . Madde gerekeeleri : ,
Madde 1. — Tasarinin 1 nei maddesi, Toprak ve Tarmm Reformunun amacimi aciklamaktaduir.
Bu amag, genel olarak giriste aciklanmis bulunmaktadir.
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Madde 2. — Tasarimmn 2 nei maddesi, tarum arazisinin tanmmim yapmaktadir.

Bu tanimlama, uygulamada tarim arazisi deyiminin anlammi acikhifa kavusturmus olmak zo-
runluluguna dayanmaktadir. Boyleee, Medeni Kanunun 632 nei maddesi karsisinda, bir anlam ve
kapsam kargikligina dilgiilmemesi saglanmig olacaktir,

Madde 8. — Tasarmin 3 neii maddesi, Toprak ve Tarim Reformu agsindan geeersiz sayilabile-
cek tasarruflara iliskin bulunmaktadir.

“Gergekten, Toprak ve Tarmm Reformu, ¢ok yonld bir sorun olarak kabul cdilmcktedir.

Verimi ve diger bir deyimle iiretimi artirier tedbivlerin yaminda, reformda esas unsurlardan bi-
ri olan toprak varhigr, topraklarm dagilmn ve igletilmesi de bu reformun basarili uygulamasiyle
dogrudan ilgilidiy.

Belirtmek gerekir ki, bu maddenin diizenlenmesinde, belli kimseler arasmnda yapilmig olan
hukuki muameleleri gecersiz saymak ve boylece kazamlms haklar tammamak amaet glidiilmemis-
tir.

Uygulamanin kamu yararina saghyacagr olumlu sonuclar ne olursa olsun, kisisel diigiince ve ya-
rarlar, boyle bir uygulamanin kapsami diginda kalmayi gayret haline getivebilecegi gercegini bir
oleiide kabul etmek 1azimdir. :

Maddenin bu bi¢imde tedvini, bu tiivlii tutum ve davramslarim uygulanacak reforma olumsuz
yonde yapacagi etkiyi énlemeye matuftur. A

Gergekten maddede aciklanan higimhik dereceleri, bunlar arasmdaki hukuki tasarruflarin ge-
gersizligi icin tek bagina yeter bir sebep sayilmamistir, Bu gecersizlik, kanunun yiiriicliige girdi-
gi tarihte, yine kanunda ongoriilen mizeretlerden birisi s6z konusu olmaksizin, lehine devir ve
temlik yapilmig olan kigiler tarafindan arazinin bizzat dgletilmemiy olmasit nedenine baglanmigtir,
Béylece ihtiyac¢ derccesi, sosyal denge ve verimli igletme gibi Toprak ve Tarim Reformunun = Ana-
yasa dogrultusundaki amae ve sonuclarimin  birarada degerlendirilmesine eahgilmigtiv,

Yapilmig olen devir ve temliklerde, taraflarin hisimhik derecesi ne olursa olsun bu suretle ara-
zi edinenler o - araziyi bizzat igletiyorlarsa veya 4 ncit maddedeki mizerctlerden birvisiyle bizzat
igletemez durumda bulunuyorlarsa devir ve temliklerin gecersizligi sz konusu olmiyacaktir,

Maddenin uygulamasinda, 20 Temmuz 1961 tarihinin baglangie olarak kabul edilmis olmasi
makable gAmil hiikiimlere yer vermek  suretiyle miiktesep haklar tammamak ve hboylece hulkuk
diizenimizde sakincali bir uygulama ortami hazirlamak diisiineesinden uzaktir.

Burada hakim olan Jdiigtinee, 20 Temmuz 1961 tarihinde yiirtirliige giren Anayasamin Ongordii-
gl bir uygulamanin disinda kalmanin tutum ve gayretine kargi gerekli bir tedbire duyulan ihti-
yaem lifadesidir. Diger bir deyimle madde, Toprak ve Tarnn Reformu agisindan iyi niyeth sayilni-
yacak olan tutum ve davramglar: himaye etmemekte ve hoylece hukukun esasli  bir kuralina bagh
kalmaktadir.

‘Madde 4. — Tasarmmin bu maddesi, 3 neii maddenin istisnalarini getirmektedir.

Gercekten, oliim gibi insanlar icin kaciilmaz bir dkibetin sonu¢larma bagli miras, ya da arazi
sahiplerinin arzu ve iradeleri digindaki eebri icra yoluyla el de@igtirme olaylarmda, 8 neil madde-
nin gozettigi ve onlemeyi amacladigl tutum ve davranglar séz konusu degildir.

Diger taraftan, hisimhik dereceleri 3 neii maddede ac¢iklanan kimseler arasindaki devir ve tem-
likleri, gecersizlik hitkmiiniin kesin sonuclarmdan koruyucu askerlik, ihtiyarlik, hastalik, hiik{imlii-
liik, tutukluluk, tabii dfetler ve benzeri mézeretlerle arazisini bizzat fisletemiyenlerin de 3 neil
madde hitkmiintin kapsam dlgmda birakilmalari, kazanilmis haklarmm sakli  tutulmasi geregine
gosterilen titizligin bir ifadesidir. _ : -

Madde 5. — Bu madde, arazinin devir ve temliki ile ifraz ve taksimini Toprak ve Tarim Re-
formunun gerektirdigi oleiide simirlandirma amacina yoneliktir,

Toprak ve Tarim Reformu uygulamasinda en 6nemli unsurun arazi varlhigi oldugu blhnmekte-
dir. Bu kanunun kapsamina giren nitelikteki arazinin toptan veya boliinerek el degigtirmesinin
uygulamay: olumsuz yonde etkiliyecegi de bir ger¢ektir. Tasarmm, temliki tasarruflary smir-
landirmasmdaki zorunluluk, bu nedene dayanmaktadir, i
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Tarim arazisi lizerindeki temliki tasarruflarmm smirlandirilmasmi éngoren bu madde ile, kesinlik
ve katihk tagiyan hiikiimlerden miimkiin oldugu kadar kacimlmistir.

Bu anlayigla bilyiikliigii otuz doniime kadar olan ve boylece reform uygulamasmi olumsuz
yonde etkilemiyeecek bir olgiide goriilen miistakil parcalarin devir ve temlikinde sakineca goriilme-
migtir,

Diger taraftan yiizélelimii otuz doniimil agan miistakil parcalarin toptan veya boliinerek yapi-
lacak devir ve temlikleri de yasaklanmamig, ancak bu gibi tasatruflarin Toprak ve Tarim Refor-
mu uygulamasmi engelleyici sonuclarma kargt hukuki tedbirlerin almmasma zorunluluk duyul-
mugtur,

Madde ile alimmasi ongoériilen tedbir, bu Kanunun yiivivliige girdigi tarihten sonra satinalina-
cak arazinin, o bélge icin tesbit edilecek normla smrlandirilmasma iligkindir.

Gergekten arazi satmalacak kigilerin, avdzinin bulundugu bolgede sahibolduklar arazinin tiimi,
o bolgede tesbit edilecek arazi biiylikligiinii asarsa, Toprak ve Tarim Reformu uygulamasi agisim-
dan bu satmalmanmin gecersizligini bilerek, wuygulama sonuclarina katlanmasmi gerektirecektir.

Bu bakimdan madde yasaklayier olmaktan ziyade uyarier bir anlam tagimaktadar,

Uyarmamn uygulama agisindan hukuki sonuclari, tarim arazisinin devir ve temlikine iligkin
muamelenin yapilmasi sirasinda bu hususun tapu sicil muhafiza veya memuru tarafmdan tapu sici-
kne re’sen gerh verilmesi suretiyle saglanmasi uygun gorviilmiistiiv. Bu islem tarzimin yiiriirliikteki
‘mevzuatimizda gesitli Srnekleri meveuttur.

Maddenin kapsami diginda birakilan otuz doniimliik yiizélglimii, toprak reformunun uygula-
mas1 acisindarr tesbit edilmig bir biiyiikliik olarak degerlendirilmis - degildir. Bu miktar, tapulama
veya kadastrosu yapilmamig olan gayrimenkullerin tapu kayitlarmmdaki ylizél¢iimlerinin araziye
uymamas: ve miktarlarin tesbitinde, arazinin sabit smirlarmn esas almmasi geregine dayali ve
boylece genellikle zeminde ¢ok daha fazla bulunan arazinin uygulama kapsami diginda kalmamasi-
m saglamak diiglincesiyle konulmustur.

Maddede ayrica, ilgili Bakanhk veya Bakanhklarca tarim digt amaclara tahsm uygun goriilen
arazi, simirlandirier hitkiim digmda birakilmistir. Boylece, turistik ve simai tesisler ingaasi suretiyle
Yurt kalkinmasinda yararh tasarruflara da imkin saglanmsgtir.

Bu maddedeki smirlandirma hiikiimlerinin  mahkemelerce sliyuun giderilmesi suretiyle yapi-
lacak satiglarla Toprak ve Tarim Reformunun temel ilkeleri ve stratejisinin Resmi Gazete ile agik-
lama tarihi olan 14 Agustos 1971 tarihinden ince, noterler veya tapu dairelerince diizenlenmig
olan resmi senede dayanmiyan borclar disgindaki bittiin cebri satiglar: da kapsamina almasi, mad-
denin yukarda aciklanan amaecinin gercktirdigi bir tedbir niteligindedir,

Madde 6. — Bu madde, 4753 sayih Cifteiyl Topraklandirma Kanunu ile 4486 sayili Teknik
Ziraat ve Teknik Bahgivancilik Okullari hakkimdaki Kanunlar uyarinca dagitilan tarim arazisinin
devir ve temlikini yasaklamaktadir.

S6zii edilen kanunlar uyarmea dagitilan tarim arazisinin, dagitim amacina uygun olarak kulla-
nilmas: ve igletilmesi gereklidir, Kendilerine bu amacla toprak dagitilanlar bir taraftan topragi-
na baglyarak igletilmesini saglamak, diger taraftan da arazinin amag digt bir takim el degistinme-
lerini dnlemek maddenin ongordiigii tedbirler cilimlesindendir.: :

4753 Sayili Kanuna gére yapilan arazi dagitimmmin durdurulmas: ise, toprak rezervlerinin Top-
rak ve Tarim Reformunun amaclarma daha uygun bir §ek11de kullanilmast du§uncesme dayah bu-
lunmaktadar.

Madde 7. — Tasarmim bu maddesi, kazandiric: zamanagim ile iktisabedilemiyecek gay‘umenkul-
lerin niteligini' acikliga kavusturmaktacir. Boylece, Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan
yerler ile, kanunlar uyarinca Devlete kalan gayrimenkullerin -tapuda kayitli olsun wveya . olma-
sm- kazandirie:r zamanasimi yoluyla iktisabedilmiyecegini hitkme baglamig bulunmaktadir. ,

Esasen, Medeni Kanunun 641 nci maddesinde szii edilen ve Devletin hiikiim ve tasarrufu al-
tinda bulunan yerler iizerinde 6zel miilkiyet kurulamiyacag: hususu, yirtirlikteki mevzuatimizda
da hiikme baglanmigtir,
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Maddenin kapsadig: yerler iizerinde 6zel miilkiyet kurulamiyacag: i¢indir ki, Medeni Kanunun
912 nei maddesi bu gibi yerlerin tescilini de gerekli bulmamigtir. :

7 nci madde ile, bu gibi yerlerin sicil disi kalmig olmasindan faydalamilarak kigilerin, - zilyed-
likle hak kazanmasini onleyiei hiikiimleri teyiden aciklama ihtiyae1 duyulmustur. :

Bu maddenin aciklik getirdigi diger bir husus ise, kanunlarla Devlete kalan ve Gzel miilkiyet
konusu olabilecek nitelikte bulunan gayrimenkuller iizerinde de kazandiricr zamanagiminin iglemi-
yecegidir.

"Maddeye bu acikligin getirilmesi, kazai ictihatlarin uygulamadaki farkli sonuclarindan - Hazine
yararmm korunmasi diislincesine baghdir. '

Kazal I¢tihatlar, kazandirer zamanasimi yoluyla iktisabi 6nleyen baglhiea neden olarak, gayri-
menkuliin tapuda kayith olmasmi gostermektedir. Oysa, kanunlarla dogrudan Devlete kalan bir-
cok gayrimenkullerin tapuda kayith olmamasi, ya da kayith oldugu halde kayitlarin bulunamama-
s1 nedeniyle kazandiric: zamanagimi yoluyla kigilerin miilkiyetine gectigi bir gercek olarak goriil-
mektedir. ‘

Madde, kanunlarla Devlete kalan gayrimenkuller tapuda kayitli olmasa bile kanun geregince
Devlet mali olarak Hazine adma tescil edilmis hitkmiinde sayilmasini saglayier bir hiikiim getir-
mis bulunmaktadir, ,

Madde 8. — Tasarmin bu maddesi, 766 sayili Tapulama Kanununun, miilkiyet hakkimm tesbitin-
deki esaslara iligkin 83 ncii maddesinde degisikligi ongérmektedir.

Bilinmektedir ki, bu madde, tapusuz gayrimenkullerin kazandirier zamanagimi yoluyla zilyedleri
adma teshit ve teseillerini diizenleyen hiikiimler tagimaktadir.

Kazandirier zamanagsimi yoluyla miilkiyetin iktisabi, Medeni Kanunun 639 neu maddesiyle de
kabul edilmis 6neémli bir hukuki miiessesemiz olarak giriilmcktedir.

Isvigre gibi ¢ok ileri, her tiirlii imkéinlar: fistiin ve ayrica ¢ok kiiciik bir toprak pargasi {izerinde
kurulmug olan bir.iilkenin ihtiyac duydugu béyle bir miiessescnin, {ilkemiz igin gereksizligi diisli-
niilmemektedir.

Cesitli vesilelerle aciklandign  gibi, memleketimizde sahipli gayrimenkullerin % 60 orann-
daki bliyiik bir kismmnm tapuda kaydi bulunamamaktadir, Tapu sicillerinin-tutulmasi ve boylece
miilkiyet diizeninin kurulmasi ve korunmasi, Devletin 6nde gelen hizmetlerinden biri olarak kabul
edilmektedir. »

Medeni Kanunun tapu siciline atfettigi onem, bu hizmetin 6zelligini ayrica belirli hale getirmig
bulunmaktadir.

Arazi rejimimizin gecirdigi asamalar ve bundan dogan sorunlar, gayrimenkul hukukumuzun
. 6zelliklerine, tapulama ve kadastro hizmetlerimizin de agirlik yanlarina baghea neden teskil etmek-
tedir.

Tiirk hukukunda gayrimenkullerin kazanei zamanasimi yoluyla iktisabi, - hakki karar -
1858 tarihli Arazi Kanunu ile miiesseselegmig, 19 . 4 . 1926 tarih ve 810 sayil: «IHakki karar ve
senetsiz tasarrufat ve tashihi kayit muamaldtinin sureti iérasi» na dair olan Kanunla siirdiirtil-
miigtiir. - -

Medenl Kanunun yiiriirltige girmesiyle ortaya c¢ikan yeni durum, T. B, M. Meclisinin
4 .10 . 1926 tarih ve 501 sayih karariyle ¢oziimlenmigtir. Sozii edilen karvarla, yurt ihtiyac ve
gergeklerinin geregi olarak, 810 sayih Kanun uyarmca kazandirier mamanagimi u@hemhemmm yuru-
tiilmesinde zorunluluk oldugu kabul edilmigtir.

. Uygulamaya - yurt ¢apmda bir geniglik kazandirmak amac ve zorunlugu ile kafbul redulxen 5602
saylh Tapulama Kanunu, 766 sayili Kanunla biitiiniiyle degigtirilmistir.

766 sayuli Tapulama Kanununun 33 mcii maddesinin tasarida oldugu gibi deéistivﬂbmensdmin ne-
deni, tapuda kayithh olmiyan gayrimenkullerden yiizolgimii yliz doniime kadar olan (yliz déntim
dahil) kismimm, bilirkisi veyahut gahit beyanlariyle yetinilerek zilyedleri adma tesbit ve tesci-
linden dogan sakmealardan korunmaktar,
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Maddenin getirdigi bashica degigikliklerden biri, kazandiric: zamamaguma yoluyla, bilirkigi ve-
ya sahit beyanlariyle iktisabedilecek gayrimenkullerin yiiz déniimden (20) doniime indirilmesidir,

Zilyedligi ayr sebéplere dayanan aymi kiginin yekdigerine bitisik ayr: parcalar halindeki gay-
rimenkullerin (20) doniimlitk kasimlarnmn da biiirkigi veya gahit beyanlariyle zilyedi adina tes-
bit-ve tescili kabul edilmekle beraber, bu yolla kazamilacak gayrimenkullerin yiiZolglimlerinin
(50) doniim olarak smirlandirimasi, bilirkigi veya sahit beyla:n.l)amndxam dogan sakineal sonugla-
Tin bir tedbini olarak diigliniilmiigtiir.

Diger taraftan, kazandimelr zamanagim yoluyla 1k’msa.p edilecek olan gayrimenkullerin bu su-
vetle smirlandirlan yiizol¢iimlerinin, bilinkigi veya sahit beyanim kuvvertilfendmca ispat belgeleri-
uin meveudiyeti halinde degigebilecegi kabul edilmigtir.

Gercekten maddenin tesbit ettigi miktarlar digmda kalan kismn zilyedi adimna tesbit ve teseil
edilebilmesi, zilyedin bilirkigi veya sahit beyanlarina kuvvetlendirici anlam, tagiyan beLgelem da~
yanmasiyle miimkiin olacaktar.

Bu belgeler, 1950 yih veya daha onceki yillara ait vergi kaydi veya tasdiksiz yoklama kayda ile
zﬂyed lehine kesinlegmis mahkeme kararlaridir.

766 sayili Tapulama Kanununun 33 ncil maddesinde gérilen ve zﬂyedlngm delili olarak kabul
edilen diger belgelere maddede yer verilmemis olmasmnmn nedeni, uygulamada 6zel miilkiyet acisin-
dan bu belgelere rastlanmamas: nitelikleri itibariyle de kammu tasarruflarmi dlgilendirmelerinden-

Madde 9. — Bu madde, 766 sayih Tapulama Kanununun gecici 3 neli maddesinin 1 nei fikra-
a1 degistirmektedir. Bu degisiklik, 33 mecii maddede yapiulan degigikligin zorunlu kildig1 nedenle-
re dayanmaktadir.

Madde 10. — Tasarmin bu maddesi, Toprak ve Tarmm Reformu uygulamasmmdan dogacak an-
lagmazliklarm kisa slirede ¢oziimlenmesi ve boylece uygulamanmn genektirdi@i hizan saglanmast
diislincesiyle tedvin edilmis bulunmaktadir.

Madde 11. — 14, — Bu maddeler, Toprak ve Tarim Reformu uygulamasmnda degerlendirilmek
tizere lizumlu bilgilere sahibolmak amacini gilitmelte ve bildiri verme yiikiimlilliigiini, yetkili
mercileri, beyanlarn dogrulugunu saglayier miieyyideleri diizenlemis bulunmaktadir.

» Madde 15. — 18. — Bu maddeler, Toprak ve Tarmm Reformu gibi ¢ok yonlii ve bircok kuru-
" luslarm gorev alam ile ilgili caligmalarda, 6zel yetki ve imkanlarla igleri yiiriitecek bir Grgiite
duyulan ihtiyac: belirtmekte ve yetkilerini tesbit etmektedir. -

Madde 19. — Bu madde, Tapulama Kanununun 33 ve gecici 3 meii maddelerinde yapilan de-
gigiklillerin, mahkemelerde goriilmekte olan veya karara baglanmig olup da heniiz kesinlegmemig
bulunan divalarda da uygulanmasi ve biylece uygulamada beraberligin saglanmasi amacini tagi-
maktadur. -

Madde 20. — Tasarmmn bu maddesi, Toprak ve Tarmm Reformu uygulamasinda yapulacak ka-
mulagtirmalarda, kamulagtirma bedeli 6denecek kimseleri agikhiga kavugturmaktadir.

Madde 21..— Toprak ve Tarim Reformunun uygulanmas: ve bu uygulamada tilkemiz i¢in sos-
yal ve ekenomik acidan elde edilmesi diigliniilen olumlu sonuglarm gergeklestinilebilmesi, yurt
gerceklerine uygun bir cahgymayr gerektirmektedir.

Madde, bu geregi yerine getirmek amaciyla diizenlenmis buluxnmaﬂcha,dnr

Madde 22. — Tasarinin bu maddesi, 7 nei madde ile getirilen hiikmiin zorunlu sonucudur.

Sozil edilen madde, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerde, kazandirier zamanagimg
yoluyla iktisabin miimkiin olamiyacagini actkea hiilkme bagladigindan, Tapulama Kanununun 37
nei maddesinin buna aykiri diigen son fikrasmnin da yiiriirkikten kaldiriimas: zorunlu goritlmekte-
dir.
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MILLET MECLISL BASKM LIGINA

Bakanlar Kurulunea 7 . 2 . 1972 tarihinde kararlagtirilarak Millet Meelisine sunulmug bulunan
«Toprak ve Tarim Reformu Ontedbirler Kanunu Tasarisiy Devlet Bakam Prof. Dr. 1lhan Oztrak
ile dlgili bakanhklar ve mesleki kuruluglar temsileilerinin ve tiniversite dgretim. tiyelerinin katildik-
lam Gegici Komisyonumuzda ‘ineelenmigtir.

Tasarl, Anayasann; topragin verimli olarak igletilmesi, topraksiz olan, ya da yeter toprag: bu-
lunmiyan cifteiye toprak saglanmasiyle ilgili tedbirleri ongéren 37 nei maddesiyle ingan onuruna
yaragir bir yagama seviyesine kavusturma amacna yonelik 41 nei maddesi dogrultusundaki re-
form uygulamasmda, onceden almmasi gerekli bulunan tedbirler yoniinden genel olarak olumlu
bulunmugtur.

Yukarda Ozetlenen amacin gerceklesmesinde ongoriden tedbirlerin, uygulamada daha olumilu
sonuglar saglanmas1 ve madde metinlerine acikhk kazandmrilmasi bakimindan  komisyonumuzda,
nedenleri madde gerekeelerinde agiklanan bazi degigiklikler yapilmigtir.

Maddelere ait degisiklik gerekgelert

Madde 1. — Aynen kabul edilmigtir.

Madde 2. — Tasarmin 2 nei maddesinde, macdde bagligma anlam ve metinde de agikhk kazan-
dirmak diigiincesiyle diizeltme niteliginde degisiklik yapilmistir,

Madde 3. — Bu madde, (Bag, bahge ve benzeri ile ilgili 6zel hitkiimler) bagh@ altinda komis-
‘yonumuzea tasariya eklenmigtir.

Komigyonumuzea, bag, bahge zivaatin, tarimin diger dallarmdan ayr bir ézellik tasidigy ka-
misiyle tasariya bu maddeyi ekleme lizumu duyulmugtur. Ger¢ekten bu sektérde g¢aliganlarm. uzun
yillarda sonuclar1 alinabilen emeklerini, yatirim fedakarhklarm: ve teeriitbelerini degerlendirecek
bletilerdeki isabetsizliklerin, tarmmm bu dalimda birtakim olumsuzluklara sebebolacag: diigiiniil-
- myligtiir,

Cagmizda bag - bahce ziraatindeki 6zellik, gencllikle tarmmda olumlu sonuclar alan iilkeler-
de de kabul edilmig bulunmaktadir, Diger yandan Ontakpazar’a katilma ‘karam ve bu tiir tarmm
alanmin 6zel tegvik ve destek gérmesi ‘komisyonun hu diigiincesine hikim olmugtur.

Bu nedenlerledir ki, bag - bahc¢e vie benzeri ile ilgili bu o6zel hilkkiimlere ihtiyae duyulmustur.
Ancak bu 6zel hitklimlere ve bu tiir tarmm alan tiimiiyle tasarinin kapsami  dismmda  birakilma-
migtir. Ozellikle yurdumuzun degisik iklim bolgeleri ve arazi nitelikleriyle tarm tiirlerine gore
Toprak ve Tarim Reformu kanununda tiyin ve teshit edilecek Azami hadlere iligkin tasarmm
21 nei maddesi, bu tarim alanim da kapsammna almmgtar,

Hikiimet, komisyonca yapilan bu degigiklige katilmamigtir,

Madde 4. — Tasarmm 3 neil maddesi, 4 neii madde olarak ve degigtirilerek kabul edilmigtir.

Madide 5. — Tasarmmin 4 neli maddesinin (b) bendi metinden ecrkarlarak 5 nei madde olarak
kabul edilmigtir.

Tasarmun (b) bendinin tasaridan cikarlmasi, araziyi bizzat igletemiyecek durumda olan bézi
kimseler i¢in kabul edilen mAzeretlerin uygulamada takdire iligkin olarak doguracag sakinealar:
onlemeye matuftur,
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Madde 6. — Tasarinin, «devir ve temlik ile ifraz ve taksimin smirlandirilmasty baghgmi tagi-
yan 5 nei maddesi ikiye béliinerek, «Devir ve temlik hakkinin sinirlandimlmasty baghg altinda
ve bazi degigikliklerle 6 nc1 madde olarak kahul edilmigtir.

Tasarnm 5 nei maddesi cok uzun bulunmus ve ikiye holimerek uygulamaya rahathk ve acikhk
kazandirilmigtir,

Maddenin 1 nei fikrasindaki «asgari normy deyimi «izami norms olarak diizeltilerek 21 nei
madde ile paralellik saglanmas1 diisliniilmiistiir.

Maddenin 3 ncii fikrasindaki «Toprak ve Tarm, Reformu Miistesarhginmy deyimine, (baglh
bulundugu bakanhgm) deyimi cklenmistir, Boyleee ilgili bakanliklarin muhatabi olarak miistesar-
Iigin degil, bagh bulundugu bakanhigm gosterilmesi geregi yerine getirilmigtir.

.Maddenin turistik ve tesisler insasi icin konulmug bulunan 4 neii fikras1 tasaridan eikaril-
mistir. Gercekten 3 neil fikra ilgili bakanliklarm, tarmm digt amaeclara tahsisini uygun gordiikleri
arazi haklkmdalki istisnai hiikiimle amacim saglanabilecegi anlagsilmigtir,

Tasarmmm 5 nei fikrasindaki 14 Agustos 1971 tarvihi, «Toprak ve Tarim Reformu Ontedbirler
Kanunu Tasarsiminy Hikiimetee kabul ve Millet Meelisine sevk tarihi olan 7 . 2 . 1972 olarak de-
gigtirilerek kabul edilmistir, Boylece, dntedbirler acismdan maddeye, Hiikiimet goriiglinlin aciklik
kazandigt tarih itibariyle uygulama icin ongoriilen tedbirlerden kacmak istiyenleri baglayier hu-
kuki nitelik kazandirlmas: diigliniibmiigtiir. Ayriea bu fikrada, anilan tarihten once acilmig déva-
larla ierai takiplerden dogan borelara da yer verilmesi hak ve adalet ilkelerine wuygun bulun-
musgtur.

Maddenin son fikrasindaki istisnai hitkiim icerisine muvazaa ihtimali cok zayif goriilen ve te-
minat egitligi acwsimndan korunmalart gerckli bulunan diger bankalarn da alimmasi zorunlu goriil-
miigtiir.

Madde 7. — Tasarmin 5 nei maddesi, yukarda agklanan nedenlerle béliinmiis ve bunun so-
nucu olarak, «ifraz ve taksim hakkimin smirlandmilmasiy baghgt altinda ve bizi degigikliklerle
7 nei madde kabul cdilmigtir,

Bu madde yapilan degisiklik, ifraz ve taksim gibi reform uygulamas: bakimindan olumsuz so-
nuclar dogacak olan bélinmeleri onlemede daha etkiih bir tedbir olarak bu kanunun yliriirliige
girdigi tarih. yerine, tasarmin kabul ve sevk tarihi olan 7. 2 . 1972 tarihinin alinmig olmasidir.

Maddedeki tnemli diger bir degigiklik ise, tapuda kayitli olmiyan sahipli arazinin el degis-
tirmesini ve bolitnmesini énleyici bir hitkiniin getirvilmis olmasidir,

Gereekten Yarguway Tatithadi Birlegtirme Kurulu, 9 . 10 . 1946 tarihli ve 12 sayili karar: ile ta-
puda kaydr olmiyan sahipli gayrimenkullerin zlyedliklerinin ayni bir hak olarak devrini kabul
etmigtir.

Maddeye cklenen son fikra ile sahipli ve fakat tapusuz arazinin bu yolla cl degistirmesinin, bo-
liinmesinin ve bodylece reformun amaema aykirt tutum ve davranmislarin onlenilmesi diisiiniilmiig-
tiir. ‘

Madde 8. — Tasarmmin 6 ner maddesi, biz1 degisikliklerle 8 nei madde olarak kabul edil-
migtir. .

Maddede yapilan degisiklik, 4753 sayihh (lifteiyi Topraklandirma Kanunu ile 4486 sayili Tek-
nik Ziraat ve Bahcwvancilik okullar: hakkmdaki Kanunlar nyarinea verilen arazinin, Toprak ve
Tarmm Reformu kanununun yiiriirliige girceegi tarihe kadar devir ve temlik edilemiyecekleri gek-
lindedir.

Bu suretle ilgili kanunlarin tahdidi hiikiimleri diginda-kalmig bulunan araziye iligkin hukuki
sonuglar ve verilen araziyi amacina uygun olarvak kullanmiyanlardan geri alma iglemleri acismdan
kionunun Toprak ve Tarim Reformu Kanununda hukuki bir acikhga kavusturulmasi uygun goriil-
mig bulunmaktadir.

Madde 9. — Tasarmin 7 ve 8 nei maddeleri, birlegtirilerck 9 neu madde olarak béz degigik-
liklerle kabul edilmigtir.

'
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Bu madde ile 766 sayil: Tapulama Kanununun tapusuz gayrimenkullerin tesbit ve tescillerine
iligkin 33 neti maddesi degigtirilmektedir. ,

Toprak ve Tarim Reformu uygulamasinda toprak rezervi agisindan Ongériilen bu degisiklikle
bir yandan, Tiirk hukukunun O6tedenberi deger verdigi ve miilkiyet hakkimin iktisabinda asli bir
yol olarak kabul ettigi zilyedlik miiessesesi degerlendirilmis, bir yandan da, bilirkisi ve sahit be-
yanlarma dayanan ispat geklinde duyulan giivensizligin, yeni tedbirlerle 6nlenilmesi gerekli bu-
lunmugtur.

Komisgyonumuz maddenin bu anlamdaki sevk gerek¢esine katilmig, aneak II, III ve IV neii fik-
ralar diginda kalan biiyiikliikteki gayrimenkullerin fazlasina iligkin olan ve 766 sayili Tapulama
Kanununda yer alan diger ispat belgelerinin muhafaza edilmesini uygun bulmugtur.

Bu belgelerin, sadece gercek kigilerin zilyedliklerini ispata yaradigimi kabul edereck béylece de-
gerlendirilmesi goriisiine komisyonumuz katilmamigtir,

Gergelcten bu belgelerin bir ¢ogu, kamu yararina yapilmig tahsis ve hatti Devletlegtirilmis gay-
rimenkullerle ilgili tasarruflara ve dolaysiyle bagta Devlet olmak iizere diger kamu tiizel kigi-
lerinin yararma da igliyen belgeler niteligini tagimaktadirlar.

Ornegin, 17 Ocak 1910 tarihli bir irade ile Eregli Komiir Havzas: isletme sahasi icindeki
gayrimenkuller, 6zel hukuk alanindan cikarilarak kamu mallar arasina alinmigtir.

Halen bu alanda ve bu nedenle zilyedlikle iktisap miimkiin olamamakta ve Yargitaymn ictihat-
lar1 da bu yonde istikrar kazanmig bulunmalktadir,

Diger taraftan kdy, kasaba, ve gehir hallkinin faydalanmasina tahsis edilmis mera ve benzeri
yerler iizerindeki zilyedlik iddialarinin da genellikle tiizel kigiler lehine igliyen bu belgelerle tu-
tarsiz kaldiklar1 amlagiimaktadir. .

Tasarinm bu madde ile birlegtirilen 7 nci maddesi, Devletin hitkiim ve tasarrufu altinda bulu-
nan yerler ile, kanunlar uyarinca Devlete kalan gayrimenkuller - tapuda kayith olsun veya ol-
masin - kazandirier zamanagimi yoluyla iktisabedilemiyecegini hiikme baglamaktadir.

Komisyonumuz bu hiikmii uygun bulmus ve 9 ncu maddenin son fikrasi olarak kabul etmigtir,

Gercekten Devletin hitkiim ve tasarrufu altinda olup, nitelikleri Medeni Kanunun 641 nei mad-
desinde belirtilmig olan yerlerde zilyedlik yoluyla hak ihtisabimin miimkiin olamiyacag: hususu,
yiirtirlitkteki mevzuatimizda da yeterince belirtilmigtir. Bu gibi yerler 6zel miilkiyet konusu ola-
miyacagi icindir ki, Medeni Kanunun 912 nei maddesine gore tescilleri de gerekmemektedir.

Bu madde, niteligi itibariyle teseil edilmemis bu gibi yerlerin, sicil dig1 kalmig olmasindan fay-
dalanmak suretiyle kazandirier zamanagimi yoluyla iktisap iddialarim1  onlemck bhakimindan mev-
cut hiikiimlerin teyit ve tekrari anlammm tasumaktadr.

Maddenin acitkliga kavugturmak istedigi husus, kanunlarla Devlete kalan 6zel niiilk niteliginde-
ki gayrimenkullerin, tapulu ve tapusuz ayirimi yapmadan bunlar {izerinde de kazandirie:r zaman-
agum1 hiikiimlerinin iglemiyeceginin  hiitkme baglanmig olmasidir.

Ornegin, firari ve miitegayyip eghastan kanun uyarimeca Devlete kalan gayrimenkullerden tapu-
da kayith olanlarm zilyedlikle iktisab1 miimkiin degilken ayni durumdaki tapusuz gayrimenkul-
ler iizerinde kazandirier zamanagimi hiikiimlerinin igliyebilecegi kabul edilmis ve Yargitay ictihat-
lar1 bu yonde dstikrar kazanmigtir.

Getirilen bu hitkiim ile degisik uygulamanim onlenilmesi amaer giidillmiigtiir,

Maddenin miizakeresi sirasinda tartigilan bir konuya uygulama yoniinden aciklik getirilme-
sinde yarar gorilmiigtiir.

Tasarmin degigtirilerek kabul edilen bu maddesi, 766 sayili Tapulama Kanununun 33 neli mad-
desini genel anlamda degigtirmektedir. Diger bir¢ok konularda oldugu gibi Toprak ve Tarim Re-
formu Ontedbirler kanunu icerisinde de benzer bir degigikligin yapilmasinda sakinea goériilme-
migtir. Ancak, degisiklik, bu kanunun igerisinde yapilmis olmakla beraber, Tapulama Kanununun
33 necii nfaddesi olarak genel anlamda uygulanmas: gerekli bir hiikiim mniteligindedir. Bu redenle,
33 ncii maddenin genel anlamiyle uygulanmasi gerekir. Toprak ve Tarim Reformu Ontedbirler
Kanununun higbir maddesiyle bu genel hiikme bir istisna getirilmesi diigliniilmemigtir.
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Madde 10. — Tasarmm 9 neu maddesi, 10 neu madde olarak aynen kabul edilmistir.

Madde 11. — Tasarmmn 10 neu maddesi, 11 nei madde olarak ve madde numaras: degigtirilerek
aynen kabul edilmigtir.

Madde 12. — Tasarmm 11 nei maddest, baz1 degigikliklerle 12 net madde olarak kabul edilmigtir.

Yapulan degigiklik dont aylik siirenin alt1 aya cilarilmasi, <arazinin biiyliikligiiy deyimine «ger
golk» kelimesinin ve son fikraya (vergi) deyiminin ildvesi geklinde olmugtur. '

Madde 13. — Tasarmimm 12 nai maddesi degigtirilerek ve maddeye «veya malik sifatiyles de-
yimi ilave edilerek kabul edilmigtir.

Madde 14. — Tasarmin 13 ve 14 ncli maddeleni birlegtirilerck, yapilan degisikliklerle 14 neil
madde olarak kabul edilmigtir.

Belli siireler i¢inde bildirimleri vermiyenlerle, gercege aykir: beyanda bulunanlar hakkinda uy-
gulanacak cezai miieyyideler bu maddede goste -Imistir.

Gorevli memurlarla muhtarlarim gorevler sebeniyle isliyecdkleri suclarin cezasi, genel hilkiimlere
birakilmigtir.,

Miadde 15. — Tasarinin bu maddesi, «Bagbaka :a vaya Bagbakanmm» kelimelerinden sonra (Kendi
adma) kelimeleri eklenerek kabul edilmigtir.

Madde 16. — Tasarimin ‘bu maddesi ile cetvel halinde kadrolar eklenmektedir. Ancak, 657 sa-
yilt Personel Kanunu ve bu kanunu degistiren 1327 sayili Kanun ile 1322 sayilh kanunlar Perso-
nel Kadrolarmin Biitce kanunlar ile tdyin ve tanzimi esasini getirmis bulunmaktadir.

Biitce Kanununun tadili mahiyetinde 'bulunan kadro cetvellerinin bu kanun icinde gordisiilme-
sine kanumi imk&n bulunmadigindan madde metinden cikarilmig ve miiteakip madde numaralari-
nin buna gore teselsiilii kararnlagtiribmigtir,

Madde 17. — 16 ne1 madde olarak aynen kahul ed1lmn§t1r

Madde 18. — 17 neci madde olarak aynen kabul edilmistir.

Madde 19. — Tasarmmin 7 ve 8 neci maddelerinin birlestirilerek diizenlenen 9 neu maddesinin ge-
regi olarak 19 neu madde degistirilerek ve 18 neil ‘madde- olarak kabul edilmistir,

Bu degisiklikte, bir taraftan acilmig davalarin sonuclarma bagh kazanilmig haklarin sakli tu-
tulmasi, diger taraftan da intikal devresini belli bir tarih ¢izgisinde tutmanin zorunlulugu gériisii
hikim olmugtur ki bu tarih, yukarida aciklanan sebeplerle tasarinm kabul ve sevk tarihi olarak
kabul edilmistir.

Madde 20. — Tasarmin bu maddesi, degigtiril~rek ve 19 neu madde olarak kabul edilmistir.
Bu degisiklikte, kazandiricr zaman asyimi yoluyla iktisaplarini mahkeme ildm: ile ispathiyan zilyed-
lerin durumu da acikhiga kavusturulmustur,

Madde 21. — Tasarmmn bu maddesi, reformun uygulanmasiyle ilgili hiikiimlere yer verecek
olan Toprak ve Tarrm Reformu Kanununda tiyin ve tesbit edilecek esaslara iligkin  bulunmak-
tadir.

Bu madde, tarmmm arazilerinin, «asgari ve dzamiy hadleri .deyiminden «asgari» kelimesi ile
«niifus kesafetis ‘deyimleri metinden cikarilarak ve 20 nei madde olarak kabul edilmigtir,

Maidde 22. — 21 nei madde olarak aynen kabul edilmistir.

Madde 23. — 22 nci madde olarak aynen kabul edilmigtir.

Madde 24. — 23 neii madde olarak aynen kabul edilmigtir,

Madde 25. — 24 mcii madde olarak aynen kabul edilmistir.

Komisyonumuzea bézi-degisikliklerle ve cogunlukla kabul edilen ve tiimii 24 maddeden ibaret
bulunan tasar, ¢ncelik ve ivedilikle goriigiilmesi istemiyle ve geregi yapilmak {izere Yiiksek Bag-
kanliga saygiyle sunulmugtur.

Gecici Komisyon Bagkam Sozell Kitip
Istanbul Diyarbakir Ordu Adana
1. H. Tekinel 8. Saver A. Topaloglu F. Giilec
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Antalya Antalya ' Bursa Canakkale
Bu tasar ile gayeye ulagma- R. ELer K. Onadim M. Hulki Oniir

ya imlcin yoktur, Muhalifim
0. Buyrukeu

Clorum ' Denizli Adana (laziantep
A, Giiler A. Uslu Soz haklam salkididie, E. Ocak

M. K. Kiigiiktepepinar

tivesun Tsparta Tedl _ Istanbul
M. Emin Turgutalp Y. Uysal Muhalifim H. Dolun
: . T. Ozgiiner imzada bulunamadi
Tzmir Fanrie Kayseri
Muhalifim, imzam kawt oy A. Naki Uner Stz haklam mahfuzdur. Bu maddeye muhalifim
serhimdedir Tmzada hulunamadi - M. Yiiceler

N. Akkan

Konya Konya Sakarya
Fzeiimle 3 ve 4 neil maddeler ile bzt maddelerine  Muhalifim. Stz hakkim Y. Bir
muhalifim.  Soz hakkum mahfazduar, mahfuzdur
1. Baran Il ITmer
Sakarlya St T riaizon
N. Bayar - Soz hakkrm mahfuzdur.  Toprak Reformu ilke ve stratejisine uymadigr
Baz maddelerde muhalifim  we toprak rezervini azalttigr icin muhalifim,
M. Nebil Oktay Sz haklkim mahfuzdur,
A. Sener
Samsun Yozgat

1. Yalgwner T Nizamoglu

Millet Meclisi Toprak Reformu Ontedbirler kanun tasarisini goriigmek iizere tegkil olunmug
55 No. lu Gecici Karma Komisyon Uyesi ve Izmir Milletvekili Siikrii Akkan'in muhalefet gerhi

Anayasanin 8 nei maddegine gore (Kanunlar Anayasaya aykim olamaz.

Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargl organlarmi, idare makamlarim ve kigileri bagh-
yan temel hukuk kurallamdir)  Du tasary:r ineeliyen Komisyonumuzun degistirisinde de Anayasa-
ya aykir hitkiimler meveuttur. Syleki

1. Komisyonea, degistiriye 3 ncii madde olarak konulan (bag, bahece ve benzerleri ile ilgili
ozel hiikiimler) baghgm tagiyan, bu madde kapsamma teklifimiz vechile, ihracata doniik sebze,
meyva ve cicek seracihign iile turfanda sebzecilik  dein yapidan topragt kasali eamfkan altima alan
schze ve gicek baheeleni ve bir de, ilme ve geligen teknolojiye dayali verimli  igletmelerin alinma-
mast, Anayasamin 37 nei maddesindeki ckonomik ve sosyal faktorlerden, verimlilik unsurunu nok-
san helirtmekte bulunmas nedeniyle sozii  gegen Anayasanm 37 nei maddesine tam ve kiimil ma-
nada uygunluk arz etmemcktedir.

2. Tasarmun 3 neil maddesi, komisyon degigtirisinde 4 neii madde olarak diizenlenmigtir. Top-
rak ve Tarnn Reformu acisindan gecersiz tasarrullar baghgimi tagiyan bu madde dse Anayasanin
sosyal ve iktisadi haklar ve ddevler bolitmiinde yer alan Toprak Reformu ile ilgili 36, 37, 38 ve
52 nei maddelerine kargidir,

Clinkit Anayasanin adr geeen 36, 37, 88 ve 52 nei maddeleri bir program hiikmii, program mad-
delevidir, Bu hiikiimlerle sadece siyasal iktidavlara bir program yilikii yiiklenmigtir. Ferdi bhag-
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layier hitkiimler degildir, Kanunlar ¢ikmadikea, ferdi baghyan kamu boreu dogmaz. Bu nedenle
Anayasann 40 ncr maddesine gore sozlegme hiirriyetine sahip bulunan vatandaslarimiz, Medeni,
Bor¢lar kanunlarindaki hiikiimlere dayanarak topraklar {izerinde, kanuna, ahlika ve umumi
intizama veya sahsi hiiklimlere miitaallik haklara mugayir bulunmiyan her tiirlii tasarrufu yapmak
yetkisine sahiptirler, Hal boyle iken bu maddeyle makable glimul hiikiimler sevk edilmektedir.
Miiktesep haklar ihlal edilmektedir.

3. Degigtirinin devir ve temlik hakkmmn sinunlandirilimast baghgim tagiyan 6 ner maddesinin
son fikras:1 hitkmii de, bankalara ve bz kuruluglara imtiyaz tanmmas:1 neticesini dogurdugu icin
Anayasanm 12 nci maddesindeki (Hicbir Kkisiye, aileye, zlimreye veya simifa imtiyaz tanmamaz.)
hitkmiine ters diigmekiedir. )

4. Degigtiride Tapulama Kanununun 33 neli maddesinin tadili baghgi altmda diizenlenen 9 neu
madidesi ise 1950 yilma veya daha Onceki yillara ait vergi kaydi aranma mecburiyetini sevk et-
mekle, 766 sayili Tapulama Kanunun .33 neii maddesiyle bu kanunun 97 nei maddesi deliletiyle Me-
deni Kanunun 639 neu maddesindeki sayilan unsurlardan 20 sene miidideti bertaraf etmektedir,

Ayrica, son fikrasiyle hitkmii gahis olan Devletin tapulama kayith olmiyan ga.yrimen‘lm]]ei‘imh
kazandirrel zaman agumi yoliyle iktisabir da kaldirdigi cihetle, Anayasamn 12 nei maddesine aykur-
dir.

Bu haliyle Anayasa Mahkemesinin 766 sayri Tapulama Kanununu tasdik eden 18 - 19 . 6 . 1968
glim, 1966/9 esas - 1968/25 Karar sayili gerekeeli kararina da muhalefettir. Anayasanin 152 nei
maddesinin son fikrasi hitkmiindeki (Anayasa Mahkemesi kararlar, Resmi Gazete de hemen yayim-
lend baglar. Kuralina da riayetsizliktir,

Neticeten zilyedligi iglemez hale getiren bir hitktimdiir,

5. Acilmig bulunan divalar baghg alitinda degistirilen 19 neu madde olarak diizenlenen madde
de Amayasa Mahkemesinin yukarda sozii gecen 18/19 . 6 . 1968 giin - 1966/9 Ksas - 1968/25 Ka-
rar sayih gerdkceli kararimnda kabul edildigi vechile, (Tiirk miispet Hukuku otedenberi zilyedlige
hukuki bir deger vermds ve bunun hak dogurucu bir durum oldugunu kabul etmigtir. Bu konular-
daki ve ozellikle Medeni Kanunun 639 ncu maddesindeki gartlara sahibolan bir kisinin teseil ta-
lebinde bulunabilme hakkmn, kazamlmig bir hak niteligi tasidig1 sliphesizdir. Zira kendisine boyle
bir talep yapilmig olan mahkemenin yapacag: iglem, ilgitinin hakkmdaki gartlart yerine getirmig
olup olmadigmin tesbiti halinde istemin kabulii ile tescdile karar vermek zorunlugu vardir.
Su halde aslimda kanundaki haklara sahibolan zilyed, milkiyet hakkmi da kazanmis ve mahke-
meye ise durumun belirtilmesi gorevi kalmigtir. Boyle bir hakki kazanilmig hak saymamak miim-
kiin degildir). Kararma da aykiridir. Bu nedenle 7 . 2 . 1972 giiniine kadar diva aecnus vatandag-
lara veya evvelee tapulama ve mahkeme ilimlarina gore teseil hakkmi kullanmg vatandaslara
bir imtiyaz tanmmaktadir. Hak kazandigr halde diva acmayan veya acanmiyan vatandaslarimazin
kazamilmig midlkiyet haklarmi kaldirmaktadir,

Binaenalyeh ; Anayasamizim 152/ son ve 12/ son maddeleri hiiklimlerine tamamen aykuwdir,

6. Kamulagtirma bedelinin kinre odenecegi bagligini tagiyan 20 nei maddesine zilyedliklerde
ilam ibraz edilme mecburiyeti konuldugu ve degigtirinin 9 ve 19 neu maddelerinde yapilan degi-
giklikler sebebiyle kazamilmig haklarin bir Xismi kaldimldigr ve esitsizlik yaratildigr ecihetle hu
maddede de egitlik kuralina ters diigme hali meveuttur,

7. Tapulama Kanunun 37 nei maddesinin son fikrasmmm yiiriivlilkten kalkmasi baghg: altinda
diizenlenen 22 nei madde ile Tapulama Kanunun 37 nei maddesinin son fikras: hitkmii jyiirtivliflaten
kaldirlmaktadir, Bu ise Anayasamizin 17 . 4 . 1970 giin - 1255 sayih Kanunla degistirilen 5 nei hen-
dine ters diigmektedir.
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8. Tasarmmn tiimii ve maddeler {izerindeki goriigmelerimde belirttigim parti programmmiza sa-
dakat noktasindan hareketle, programmmizin tarmm, ormancilik ve koy kalkmmasi konularmi teg-
kil eden 4 necii boliiminiin (A) kisminda Ongdriilen tarim politikamiz muvacehesinde, Komisyon
degistirisinin toprak ve tarim reformu orgiitiinii diizenliyen 15, 16, 17, 18, 23 ncii maddeleriyle bir
~sayih ek cetveline kargiyim. S

Komisyon tutanaklarmda tesbit vie teseil gormils bulunan neticeye miiessir usuli uygulama
hakkimdaki s6z hakkimi da sakl tutarim.

Netice : Komisyon degigtirisi maddeleri icerisinde yukarda kisaca izah ecdilen Anayasa hitkiim-
lerine aykirilik meveudiyeti dolayisiyle tasarya kargi bulundugumu sayg: ile arz ederim.

Siikrii Akkan
Izmir Milletvekili
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HUKUMETIN TEKLIFL

Toprak ve Tarmm Reformu Ontedbirler kanunu tasaris

Amag :

MADDE 1. — Bu kanun, toprak ve tarim reformunun gerceklestirilmesi i¢in gerekli ontedbir.
lere jligkin hiikiimleri kapsamalktadir,

Tarim arazistnin tanama @

MADDE 2, — Uzerinde ekim, dikim, bakim, yetistirme yapilan veya dogrudan dogruya tabi-
attan yararlanmak suretiyle, orman hari¢, bitki ve hayvan iiretimine elverigli olan veyahut 1slah
(amélioration) suretiyle iiretime elverigli hale getirilebilen araziye tarim arazisi denilir,

Bu kanunda kullamlan arazi deyimi, birinci fikrada tanimi yapilan tarmm arazisi anlamm ifa-
de etmektedir.

Toprak ve tarim reformu agisindan gegers_»iz tasarruflar :

MADDE 3, — 20 Temmuz 1961 tarihinden bu kanunun yiiriirliide girdigi tarihe kadar usul ve
fiirug, iiclincii dereceye kadar nesepten ve ikinci dereceye kadar sebepten civar hisumlar ile eg le-
hine tarim arazisine iligkin olarak her ne gekilde olursa olsun yapilmig olan devir ve temlikler,
50z konusu tarim arazisi, bu kanunun yiiriirlige girdigi tarihte, kanunda ongoriilen mazeretlerden
birisi s6z konusu olmaksizin, lehine devir ve temlik yapilmig olan kigiler tarafindan bizzat igletil-
miyorsa, miktarma bakilmaksizin toprak ve tartm reformunun uygulamas: agisindan gegersiz sayi-
lirlar.

Kar1 ve kocadan her ikisi sag ve aralarmdaki evlilik bag1i da bu kanunun yiiriirliige girdigi ta-
rihte devam etmekte ise, bunlarm her ikisi de bizzat tarim yapiyor goriinseler dahi, bunlardan yal-
niz birisinin sahiboldugu arazi kanunun tdyin ve tesbit edecegi sinirlar déhilinde Toprak ve Tarmm
Reformu Kanununa gore yapilacak olan kamulagtirmanin kapsami diginda kalabilir,

Istisnas haller :

MADDE 4. — Tarum arazisi, asagida ongomlen hallerde bu kanunun 3 ncii maddesj hiikmii-
niin kapsami diginda kalir :

a) DMiras yoliyle kanuni miras¢ilara intikal etmig olan kanuni miras paylari

b) 8 ncii maddenin 1 nej fikras1 hilkmiine gore lehine tarim arazisi devir ve temlik edilen kim-
selerin, bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihte askerlik, ihtiyarlik, hastalik, hiikiimliilik, tutuklu-
luk, tabil fetler ile tarim teknisyenligi, mithendislifi veya benzeri bir meslek 6grenimi nedeniy-
le bizzat isliyemedikleri tarim arazileri,

¢) Cébri icra yoliyle vukubulmus olan e] deZigtirmeler.
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55 NUMARALI GECICI KOMISYONUN DEGISTIRISI

Toprak ve Tarim Reformu Ontedbirler kanunu tasarist

Amag :
MADDE 1. — Tasarimn 1 nci maddesi aynen kabul edilmigtir.

-

Bu kanun bakimmdan tarim arazisinin tanim :

- MADDE 2. — Uzerinde ekim, dikim, bakim, yetistirme yapilabilen veya orman hari¢ dogru-
dan dogruya tabiattan yararlanmak suretiyle bitki veya hayvan iiretimine elverisli olan veya 1slah
(Amelioration) suretiyle iiretime elverigli hale getirilen araziye, tarim arazisi denir.

Bu kanunda kullanilan arazi deyimi, birinei fikrada tanimi yapilan tarim arazisi anlamini ifa-
de eder.

Bag, bahce ve benzerleri ile ilgili 6zel hiikiimler :

MADDE 3. — Bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihte bag, zeytinlik, findiklik Antep fistiklig
ve benzerleri meyva bahceleri ile kavakltk olarak kullanilan tarim arazileri - 6, 7, 8, 12, 13, 14 ve
21 nei maddeler hiikiimleri hari¢ - bu kanunun kapsamir disimdadir.

Bir tarim arazisinin bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihte bag, zeytinlik, findiklhk, Antep fis-
tikhg1 ve benzerleri meyva bahgeleri ile kavakﬂlk olup olmadig: bilim ve fen esaslarina gore Tarim
Bakanhgmmca tesbit edilir.

Toprak ve Tarmm Reformu agisindan gegersiz tasarruflar :

MA;DDE 4 — 20 .7. 1961 t.arihind'en bu kanunun yiir'iirliigﬂe' girdigi tarihe kadar usu,l ve
lehine tarim arazisine iligkin ola,ra,k her ne §ek11de olursa olsun ,ya.p1]lm1§ olan demr ve teml&kler,
80z konusu tarim arazisi, bu keanunun yiiriirlige girdigi tarihte, kanunda ongoriilen mazeretler-
den birisi sdz konusu olmaksizin, lehine devir ve temlik olan kigiler tarafindan bizzat igletilmi-
yorsa, miktarma bakilmaksizin ‘toprak ve tarim reformunun uygulamasi acisindan gegersiz sayl-
Iirlar,

Kar1 ve kocadan her ikisi sag ve aralarindaki evlilik bag1 da bu kanunun yiiriirliige girdigi ta-
rihte devam etmekte ise, bunlarm her ikisi de bizzat tarim yapiyor goriinseler dahi, bunlardan
her ikisinin sahibi olduklar1 arazinin toplami, kanunun tiyin ve tesbit edecegi sinirlar dahilinde
Toprak ve Tartm Reformu Kanununs gore yapilacak olan kamulagtirmamn kapsam digimds ka-
labilir,

Lstisnai haller :

MADDE 5. — Tanm arazisi, aga.gmda ongiriilen hallerde bu kanunun 4 ncii maddesi hiikmii-
niin ka,psa,m.l diginda kalir :

a) Miras yoluyla kanuni mirasgilara intikal etmig olan kanuni miras paylaris

b) - Cebri icra yoluyla vukwbulmus olan el degistirmeler.
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(Hikiimetin teklifi)

Devir ve temlik ile ifraz ve taksimin sinwlanduridmasy :

MADDE 5, — Kanuni mirascilik sebebiyle yapilan intikaller haricolmak iizere, bu kanunum
yiirtirliige girdigi tarihten sonra, tarim arazisine iligkin olarak, biiyiikligii otuz doniimil agan miis-
takil parcalarm devri ile, biiyiikliigii otuz doniimii agan arazi parcalarimn ifraz veya aynen tak-
simi yoliyle yapilan devirler toprak ve tarim reformu uygulamasi bakimmdan gegersiz sayilirlar.
Ancak, bu kanunun yiiriirliife girmesinden sonra arazi satimalacak olan kigller veya kanuni miras-
cilar1 arazinin bulundugu bdlgede toprak ve tarim reformunun uygulanmasma baglandifinda soz
konusu araziyi bizzat igletmeye devam etmekte iseler ve sahibolduklari arazilerin tiimii o bdlge
icin tesbit edilecek asgari norm miktarim geg¢miyorsa, satmalmig olduklar arazi iigerindeki miil-
kiyet haklar saklidar,

Yukardaki fikra uyarinca gecersiz sayilacak miilkiyet devirlerine iligkin %glemler yapiluken,
tapu sicil muhafiz veya memuru, «miilkiyet intikalinin toprak ve tarmm reformunun uygulanmas:
acisindan gecersiz sayilacagini» re’sen tapu siciline serh etmekle yiikiimliidiir,

Hlgili bakanlk veya bakanliklarca tarim dist amagclara tahsisi uygun goriilen arazi haklkinda,
Toprak ve Tarim Reformu Miistegsarlhiginin olumlu goriigii alinmak kaydiyle, birinci ve ikinei fik-
ralar hiikiimleri uygulanmaz,

Turistik ve smnai tesisler ingas i¢in, Imar ve Iskin Bakanhfimin olumlu gbriisii almmalk gartiyle,
arazinin ifraz veya taksim suretiyle tahsisi ve devri miimkiindiir. Ancak, bu takdirde arazinin ne
amagla ‘ifraz, taksim ve devir edildigi tapu siciline tapu sicil muhafiz1 veya memuru tarafindan
gerh verilir. Yapilmas: gereken tesislerin ingasina arazinin ifraz, taksim ve devredildigi tarihten
itibaren 2 y1l i¢inde baslamimagi ve inga ameliyesinin 5 yil icinde bitmis olmas: garttir, Aksi tak-
dirde, bu frkra hitkmiine dayanilarak yapilmig olan devirler toprak ve tarim reformu uygulamas

“agisindan gecersiz sayilir,

Bu madde hiikmii, siiynun giderilmesi satislar: Yile 14 Agustos 1971 tarihinden once noterler
veya tapu dairelerince diizenlenmis olan bir resmi senede dayanan borglar dismdaki biitiin cebri
satislara da uygulanir,

Tiivkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatiflerinin alacaklarmm ‘'temini, -
talkibi ve tahsili ile ilgili islemlere bu madde hiikiimleri uygulanmaz,

Devletge dagutilmag olan bdzy arazinin devir ve temlik edilmemesi ve arazi dagibwminwn durdurul-
masr :

MADDE 6. — 4753 sayili Ciftciyi Topraklandinma Kanunu ile 4486 sayili Teknik Ziraat ve
Teknik Bahc¢wvanlhk Okullari hakkindaki kanunlara dayanilarak dagitilan tarim arazisi devir ve
temlik edilemez,
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20 Numarh Geeiai Komisyonun degigtirigi

Devir ve temlik hakkoun suerlandardinase :

MADDE 6. — Kanuni mirascilik sebebiyle yapilan intikaller hari¢ olmak iizere, bu kanunun
yiiriirliige girdigi tarihten sonra, tarmm arazisine iligkin olarak, biiyiikliigii otuz doniimii asan
miistakil par¢alarin devir ve temliki toprak ve tarim reformunun uygulamas: bakimndan gegersiz
saytir, Ancak, bu kanunun yiiriirliige girmesinden sonra arazi satinalacak olan kisiler veya ka-
nuni mirascilar, arazinin bulundugu holgede toprak ve tarim reformunun uygulanmasina baslan-
diginda soz konusu araziyi bizzat isletmeye devam etmekte iseler ve sahibolduklar: arazilerin tiimi
0 bolge icin teshit edilecek Azami norm miktarini gecmiyorsa, satinalmig olduklar: arazi iizerinde-
ki miilkiyet haklar1 sakldir.

Yukardaki fikra uyarinca gecersiz sayilacak miilkiyet devirlerine iliskin iglemler yapilirken,
tapu sicil muhafiz1 veya memuru, «Miilkiyet intikalinin toprak ve tarim reformunun uygulanmasi
acisindan gecersiz sayilacagini» re’'sen tapu siciline serh etmekle yiikiimliidiir,

tlgili bakanlik veya bakanhklarca tarim digi amaglara tahsisi uygun goriilen arazi hakkinda,
Toprak ve Tarim Reformu Miistesarhfmin bagl bulundugu bakanhfin olumlu goriisii alimmak
kaydiyle, birinci ve ikinei fikralar hiikiimleri uygulanmaz.

Bu madde hiikkmii, giiyuun giderilmesi satiglari ile 7 . 2 . 1972 tarihinden ©nce noterler veya
tapu dairelerince diizenlenmis olan bir resmi senede dayanan 'bor¢lar ile aym tarihe kadar acilmig
davalarin sonuglarina bagh alacaklarin takibi disindaki biitiin cebri satislarda da uygulanir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tarmm Kredi Kooperatifleri ve diger bankalarm ikraz
etinis olduklar: alacaklarin temini, takibi ve tahsili ile ilgili iglemlere bu madde hiiktimleri uygu-
lanmaz,

Ifraz ve taksim hakkmn smarlandoidmas: :

MADDE 7. — 7 . 2. 1972 tarihinden itibaren tarim arazisi iizerinde ifraz ve aynen taksim
iglemleri, toprak ve tarim reformunun uygulanmasi hakimindan gecersiz sayilirlar.

Yukardaki fikra uyarmnca gecersiz sayilacak ifraz ve aymen taksimlere iligkin iglemler yap:-
hirken, tapu sicil muhafizi veya memuru, ¢miilkiyet intikalinin toprak ve tarmm reformunun uygu-
lanmas: acisindan gegersiz sayilacagmi» re’sen ‘tapu siciline serh etmekle yiikiimliidiir.

Tgili bakanlk veya bakanhklarca tarim digi amaclara tahsisi uygun goriilen arazi hakianda,
Toprak ve Tarim Reformu Miistesarhginin baghi bulundugu bakanhgin olumlu goriigii alinmak
%kayd1 ile, birinci ve ikinci fikralar hiikiimleri uygulanmaz. .

Tapuda kayithh olmiyan sahipli arazinin tiimiiniin veya boliinen bir kmmmn zilyedliginin dev-
rinde de 21 nci maddenin 6ngordiigii hallerin sakli tutulmasi bakimindan birinei fikra hitkmii uy-
gulanir,

Devletee dagrtilmas olan bdzi arazinin devir ve temlik edilmemesi ve arazi dagitiminan dwrdurul-
mase :

MADDE 8. — 4753 sayih Qiftciyi Topraklan'dirma Kanunu ile 4486 sayili Teknik Ziraat ve
Bahgivancilik Okullar: haldandaki kanunlara dayamlarak dagitilan tarmm arazisi, Toprak ve Tarim
Reformu Kanununun yiiriirliife girecegi tarihe kadar devir ve temlik edilemezler.
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(Hiikiimetin teklifi)

4753 sayih Kanun ile 28 . 2 . 1957 tarih ve 8751 sayili Qiftciyi Topraklandirma Nizamnamesi
hiikiimleri geregince ciftcilere yapilan toprak dagitimy durdurulmustur.

Ancak 18 No.du dagitim cetvellerine gore 24. 5 . 1971 tarihinden dnce ilgili valilikce onaylan-
mg dagitim igleriyle, evvelce yapilmis dagitimlarin Damgtay, mahkeme ve idari kararlar geregin-
ce tashih ve 1slah iglemlerine devam olunur.

Kazandiricr zamai asoni ;

MADDE 7. — Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan yerler ile, kanunlar uyarinca Dev-
lete kalan gayrimenkuller - tapuda kayith olsun veya olmasin - kazandirict zaman agimi yoluyla
iktisabedilemezler. ‘

Tapulama Kanununun 33 nci maddesinin tadili :

MADDE 8. — Tapulama Kanununun 33 ncii maddesi agagidaki sekilde degigtirilmigtir

Tapuda kayith olmiyan ve beher parcasimin yiizolglimii 20 doniime kadar olan (20
déniim dahil) gayrimenkul, cekigsmesiz ve araliksiz en az 20 yildan beri malik sifatiyle zilyedligini,
belgelerle veya bilirkisi veyahut tanik beyanlariyle tevsik eden zilyedi adina kaydedilir.

Aym gahsim yekdigerine bitisik olup da, yiizoleiimii toplami 20 doniimden fazla bulunan miista-
kil parcalar iizerindeki zilyedligi ayr: ayr1 sebeplere dayandig:i takdirde, her parcamn yiizoletimii
20 doniimii gegmemek ve zilyedlige iligkin diger unsurlar meveudolmak kaydiyle, bu parcalar zil-
yed adina kaydedilir.

Yiizolgiimii 20 doniimili gecen miistakil pargalarin veya ayni sahsin ayri ayri sebeplere dayana-
rak zilyed bulundugu yekdigerine bitigik ve yiizolgiimleri 20 doniimii agan birden fazla pargalarin-
dan her birinin 20 déniimlik kismi, zilyedlige ait 1 nci fikradaki unsurlarim mevcudiyeti halinde,
zilyedi adina kaydedilir,

Bir tapulama holgesinde, bu maddenin I, IT ve III ncii fikralar:1 geregince bir kiginin iktisabe-
debilecegi gayrimenkullerin toplam biiyiikkligii 50 doniimii gegemez,

Arazinin, yukardaki fikralarin kapsami diginda kalan kismimin zilyedi adima kaydedilebilmesi
igin, birinci fikra geregince delillendirilen zilyedligin, ayrica, 1950 yilina veya daha Onceki yillara
ait vergi kaydi veya tasdiksiz tapu yoklama kaydi veya zilyed lehine bu kanunun yiiriirliige gir-
digi tarihten Once kesinlesmiy mahkeme hiikmiiyle de delillendirilmesi gerekir.
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55 Numarah (Geciei Komisyonun degigtivisi

4753 sayill Kanun ile 28 . 2 . 1957 tarih ve 8751 sayih Qift¢iyi Topraklandirma Nizamnamesi
hitkiimleri geregince ciftgilere yapilan toprak dagitimi durdurulmugtur.

Ancak, 18 No.lu dagitim cetvellerine gore 24 . 5 . 1971 tarihinden 6nce ilgili valilikce onay-
lanmig dagitim igleriyle, evvelee yapilmig dagitimlarin Danigtay, mahkeme ve idari kararlar gere-
gince tashih ve 1slah iglemlerine devam olunur.

Tapulama Kanununun 33 neii maddesinin tadili :
Tapusuz gayrimenkuller :

MADDE 9. — Tapulama Kanununun 33 ncii maddesi agagidaki gekilde degigtirilmigtir :

Tapuda kayitll olmiyan ve beher pargasimin yiizolgiimii 20 doniime kadar olan (20 doniim da-
hil) gayrimenkul, cekigmesiz ve araliksiz en az 20 yildan beri malik sifatiyle zilyedligini, belge-
lerle veya bilirkigi veyahut tamk beyanlariyle ‘tevsik eden zilyedi adina kaydedilir.

Aym gahsin yekdigerine bitigik olup da, yiizblclimii toplamn 20 doniimden fazla bulunan miis-
takil pargalar iizerindeki zilyedligi ayrm ayr seleplere dayandigi takdirde, her parcanm yiizol¢ii-
mii 20 doniimii geememek ve zilyedlige iliskin diger unsurlar mevcudolmak kaydiyle, bu parcalar
zilyedi adina kaydedilir. '

Yiizoleiimii 20 doniimii gegcen miistakil pargalarin veya aym gahsin ayri ayr: sebeplere dayana-
rak zilyedi bulundugu yekdigerine bitigik ve yiizSl¢limleri 20 doniimii asan birden fazla parcalar-
dan her birinin 20 doniimlilk kismi, zilyedlige aitl nci fikradaki unsurlarin meveudiyeti halinde
zilyedi adina kaydedilir.

Bir tapulama biélgesinde, bu maddenin II, III ve IV ncii fikralar: geregince bir kisinin iktisap
edebilecegi gayrimenkullerin toplam biiyiikligii 50 doniimii gecemez.

Arazinin, yukardaki fikralarm kapsami diginda kalan kismimin zilyedi adina kaydedilebilmesi
igin, birinci fikra geregince delillendirilen zilyedligin ayrica agagidaki belgelerden hirine dayandi-
rilmas1 lazimdir,

a) 1950 yilina veya daha onceki yillara ait vergi, kaydi,

b) Zilyed lehine kesinlegmis mahkeme ilamlar,

¢) Tasdikli irade suretleri ve fermanlar,

d) Muteber miitevelli, sipahi, miiltezim, temessiik veya ‘senetleri,

e) Kayitlar1 bulunmiyan tapu ve miilga Hazinei hassa senedi veya muvakkat tasarruf ilmiiha-
beri,

f) Tasdikeiz tapu yoklama kayitlar,

g) Miilkname, muhasebata atika kelemi kayitlar:,

h) Dhibayaa, istithkam ve ihbar hiiccetleri,

i) Evkaf idarelerinden tapuya devredilmemis tasarruf kayitlari,

Devletin hiikiim ve tasarrufu altmda bulunan yerler ile kanunlar uyarinca Devlete kalan gayri-
menkuller - tapuda kayithh olsun veya olmasin - kazandiricr zaman asimi yoluyla iktisabedilemez
ve bu madde hitkmii uygulanamaz.
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(Iitkiunetin teklifi)

Tapulania Kanununun gecici 8 neii maddesinin 1 netd fokirasmn tadili

MADDE 9. — Tapulama Kanununun gegici 3 neii maddesinin 1 nei fikras1 agagidaki sekilde
degigtirilmigtir :

5602 sayili Kanunun 13 ncii maddesnun (D) fikrasinin degistirilmesine dair olan 6835 sayih
Kanun geredince yapilan tesbitlerde veya acilan tescil divalarinda, zilyedlige iliskin diger sart-
lar meveut oldugu halde, vergi kaydi bulunmad:dindan tamami Hazineye maledilen gayrimenkul-
lerin 20 doniime kadar olan kigsmi (20 doniim dahil) 33 ncii maddede ongériilen iktisap garilan
meveudoldugu takdirde zilyedleri adma tesbit ve tescil olunur,

Yargr mercit ve usulii :

MADDE 10. — Bu kanunun uygulanmasi sirasinda dogacak anlagmazliklar adliye mahkeraele-
rinde ve basit yargilama usulii uygulanarak c¢oziimlenir,

Bildirim verme yiikiimii :

MADDE 11. — Tarim arazilerinin malikleri veya malik sifatiyle zilyedleri, bu kanunun yiiriir-
liige girmesinden bir ay sonra baslamak iizere dért ay icinde, malik veya zilyed olduklari araziler
hakkinda bir sonraki maddede gosterilmis clan yetkili me rcilere bildirim vermekle yiikiirliidiiy-
lexr. \
Bu bildirimde malik veya zilyedin ad ve soyadi yasi, medeni hali ile arazinin biiylikliigi, islet-
me ve kullamg gekli ve miilkiyet veya zilyedlik hakk iizerinde bir ihtilaf bulunup bulunmad:gi
hildirilir,

Bildirimler tapulu gayrimenkullerde malik, tapusuz gayrimenkullerde zilyed tarafindan, veld-
yet veya vesayet altindaki kigilerde veli, vasi veya kayyum tarafimdan, miisterek veya igtirak ha-
linde miilkiyette temsilei veya hissedarlardan birisi tarafindan, tiizel kigilere ait arazilerde tiizel
kisiyi temsile yetkili olan kigi tarafindan diizenlenerek imza edilir.

Bildirimlerin gekil ve muhtevasina iligkin ayrintilar ile bildirim verilmesi ve incelenmesi iglem-
lerinin nasil yiiriitillecegi, cikarilacak yonetmelikle tesbit edilecektir. Vonetmelik, bu kanunun
yaymu tarihinden itibaren bir ay icinde c¢ikarilir,

Bildirimler higbir harc ve resme tabi degildir.

Bildirimlerin verilecegi yethili merciler :

MADDE 12. — Arazinin smirlar: i¢inde bulundugu koyde ikamet eden malik ve zilyedler, dii-
zenliyecekleri bildirimleri kanuni giiresi icinde makbuz kargihginda o koyiin muhtarina verirler,
Muhtarlar, kendilerine verilmis olan bildirimleri, bunlarm gercege uygun olup olmadigim her Lil-
dirimin altina gerh vererek, cikacak yonetmelikte tesbit edilecek siire icinde mahallin en biiyiik
miilki dmirine bir tutanak kargiliginda tevdi ederler.

Birden ziyade koy, ilge veya il simrlar icinde millkiyet veya zilyedlikleri altinda arazﬂen bu-
lunan malik veya zilyedler, diizenliyecekleri bildirimlerin tamamim kanuni siiresi iginde sbz ko-
nasu arazilerin en bilylikk kisminin bulundugu ilge veya ildeki en bilyiik miilki Amire makbuz kar-
sihiginda verirler.

Malik veya zilyed olduklari arazinin bulundugu mahalde ikamet etmiyenler, diizenliyecekleri
bildirimleri kanuni stiresi icinde arazilerinin veya kanuni ikametgdhlarimin bulundugu yerin en
biiylik miilki dmirine makbuz kargihginda verirler.

Tkametgahlars yurt diginda bulunan malik ve zilyedler, diizenliyecekleri hildivimleri Ianini
siiresi iginde, ikametgahlarina en yakin olan Tiirkiye Cumhuriyeti Kongolosluklarmma vava Figi-
liklerin Konsolosluk §ubelerine makbuz kargihginda verirler,
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Topulama Kanununun gecici 3 ncii maddesinin 1 nei fikrasinin tadili :

MADDE 10. — Tasarinin 9 ncu maddesi, 10 neu madde olarak aynen kabul edilmistir.

Yargr mereii ve usulii :

MADDE 11, — Tasarmmn 10 ncu maddesi 11 nci madde olarak aynen kabul edilmistir.

Bildirim verme yiikiimii :

- MADDE 12. — Tarim arazilerinin malikleri veya malik sifatiyle zilyedleri, bu kahunun yiiriir-
lige girmesinden hir ay sonra baglamak iizere G ay iginde, malik veya zilyed olduklari araziler
hakkinda 13 ncii maddede gosterilmis olan yetkili mercilere bildirim vermekle yiikiimliidiirler.

Bu bildirimde malik veya zilyedin ad ve soyadi, yasi, medeni hali ile arazinin gergek bilyiikligi,
fsletme ve kullanig sekli ve miilkiyet veya zilyedlik hakk: iizerinde bir ihtilaf bulunup bulunmadigi
bildirilir,

Bildirimler tapulu gayrimenkullerde malik, tapusuz gayrimenkullerde zilyed tarafindan vekalet
veya vesayet altindaki kigilerde veli, vasi veya kayymun tarafindan, miisterek veya igtirak halinde
niiilkiyette temsilei veya hissedarlardan her hangi birisi tarafindan, tiizel kisilere ait arazilerde tii-
zel kisiyi temsile yetkili olan kisi tarafindan diizenlenerek imza edilir.

Bildirimlerin sekil ve muhtevasina iligkin ayrintilar ile bildirim verilmesi ve incelenmesi is-
lemlerinin nasil yiirfitiilecegi, cikarilacak yonetmelikle tesbit edilecektir. Yonetmelik, bu kanu-
nun yaymmi tarihinden itibaren bir ay icinde cikarilir.

Bildirimler hicbir vergi ve harc ve resme tabi degildir.

.
Bildirimlerin verilecegi yetkili merciler :

MADDE 13. — Arazinin sinirlan igcinde hulundugu kéyde ikamet eden malik veya malik sifa-
tiyle zilyedler, diizenliyecekleri bildirimleri kanuni siiresi icinde makbuz karsihgnda o koyiin
muhtarma verirler. Muhtarlar kendilerine verilmis olan bildirimleri, bunlarin gergege uygun
blup olmadigimin her bildirimin altina serh vererck, cikacak yonetmelikte tesbit edilecek siire
icinde mahallin en biiyitk miilki Amirine bir tutanak karsiligimda tevdi ederler. !

Birden ziyade koy, ilce veya il simirlam i¢inde miilkiyet veya zilyedlikleri altinda arazileri
bulunan milik veya zilyedler, diizenliyecekleri bildirimlerin tamamini kanuni siiresi icinde soz
kargihginda verirler,

Malik veya zilyed olduklar1 arazinin bulundugu mahalde ikamet etmiyenler, ‘diizenliyecekleri
bildirimlere kanuni siiresi icinde arazilerinin veyakanuni ikametgahlarinin bulundugu yerin en hii-
vilkk miilki amirine makbuz karsiliginda verirler.

Ikametghhlan yurt diginda bulunan malik ve zilyedler, diizenliyecekleri bildirimleri kanuni
siiresi iginde, ikametgahlarina en yakin olan Tiir'xiye Cumhuriyet konsolosluklarina veya elgilikle-
rin konsolosluk subelerine makbuz karsihiginda verirler.
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Gercege aykun beyanda bulunmanin miieyyidesi:

MADDE 13. — Kasden gergege aykir1 beyanda bulunan malik veya zilyedlerin, malik veya zil-
yed olduklari arazinin tamami Toprak ve Tarim Reformu Kanununa gére kamulagtirilir.

Muhtarlar ve diger yethily memurlarla ilgili miieyyide :

MADDE 14. — Bu kanunun uygulanmasinda gorevinde ihmal veya terahi gosteren veya giorevi-
ni kotiiye kullanan muhtarlar ve diger yetkili memurlar Tiirk Ceza Kanununun 230 ve 240 nc1 mad-
delerinde yazli cezalara carptirilirlar.

Topral ve Tarmm Reformu Orgiitii :

MADDE 15. — Bu kanunun uygulanmasinda gorev almak ve Toprak ve Tarim Reformu ile il-
gili cahigmalar1 yapmak ve siirdiirmek iizere Bagbakana veya Basbakanin gorevlendirecegi Devlet
Bakanina bagh bir Toprak ve Tarim Reformu Miistesarlig: kurulmustur.

Kadrolar, atama yetkisi ve sizlegsme ile calhsturma :

MADDE 16. — Toprak ve Tarim Reformu Miistesarliginin merkez orgiitii igin 1972 yili Biitce
Kanununun 15 nct maddesinde 1972 biitce yil1 icinde gecerli oldugu belirtilen kadrolara bu kanu-
na iligkin (1) sayili cetvelde sinif, derece ve sayilar1 gosterilen kadrolar eklenmigtir. Bu kadrolar
hakkinda 15 neci maddenin blokaj hiikiimleri uygulanmaz.

Miistegar, miistegar yardimeisi, genel sekreter ve danigman kadrolarina miigterek kararname
ile, teknik hizmetler ve yardime: hizmetler kadrolari diginda kalan diger kadrolara miistesarl-
gn ‘inhasi ve Bagbakanin veya gorevliendirecegi Devlet Bakanmmimm onayi ile; teknik hizmetler ve
yardimer hizmetler kadrolarma miistegarlikca atama yapilir,

Miistesarlk Devlet Memurlarn Kanununa gore sozlesmeli personel caligtirmaya yetkilidir, Soz-
legmeli personel miistegsarin inhasi ve Bagbakan veya gorevlendirecegi Devlet Bakanmin onay: ile
atanir.

Baska kurumlar personelinin cahstuilmase : -

MADDE 17. — I - 13 .12 . 1960 tarih ve 160 sayih Kanunun 4 ncii maddesinde anilan kurum-
larda istihdam edilen personel Toprak ve Tarm Reformu Miistesarhifinda gecici siireli olarak go-
rev alabilirler,

Yukardaki fikraya gore gegici siireli olarak gbrevlendirilen memurlarin kadrolar ile iligkileri,
kendi smif ve derecelerindeki terfi ve emeklilik haklar: devam eder.

IT - Gegici siireli gorevlendirme ile bagka bir gorevde calijan memurlar hakkinda asagidaki
esaslar uygulanir :

a) I nci bende gore goreviendirilen memur hem kendi smmif ve mesleginin ve hem de geglci
slireli olarak gorevlendirildigi igin mevzuatina uymakla yitkiimliidiir,

b) Genel ve katma biiteeli kurumlar disinda bir kurumdan gegici siireli olarak gorevlendiri-
len memurlar ayliklarmi miistegarhik biitcesinden alirlar ve geglici siireli gorevlendirildikleri kad-
ronun ayhk ve diger haklarindan yararlanirlar. '

¢) Genel ve katma biitceli kurumlar diginda bir kurumdan gérevlendirileceklerin aylik, ozliik
ve sair haklarimin net tutari asli gorevinde aldigindan agagi olamaz.

d) Gegici gorevlendirme, dairesinin ve memurun muvafakati ile olur.

e) Gecici gorevlendirmenin memurun mesled; ile ilgili olmas1 sarttir.

Millet Meeclisi (S. Says1 : 513)




- 93

59 Nunaraly Geetel Komisyonun idegistinisi

Siiresinde bildirim vermemenin ve gercege aykiry beyanda bulunmanin miieyyidesi :

MADDE 14. — Bu kanunun 12 nci maddesinde yazili bildirimleri belli siire igerisinde 13 necii
maddede gosterilen mercilere vermiyenler ile gergege aykir: beyanda bulunanlar 15 giinden 2 aya
kadar hafif hapis veya 200 liradan 1 000 liraya kadar hafif para cezasiyle cezalandirihirlar.

Bu sugclara iligkin davalar, sulh ceza mahkemelerinde goriiliir.

Toprak ve tarum reformu orgiitii

MADDE 15. — Bu kanunun uygulanmasinda gorev almak ve toprak ve tarim reformu ile il-
gili caligmalar1 yapmak ve siirdiirmek iizere Bagbakana veya Bagbakanin kendi adina gorevlendi-
recegi Devlet Bakanina bagh bir toprak ve tarim reformu miistegarligi kurulmugtur.

Baska kwrumlar personelinin calistirilmase :

MADDE 16, — Tasarmin 17 nci maddesi 16 nct madde olarak aynen kabul edilmistir.

Millet Meelisi (S. Says1 : 513)




— 24

(Hiikiimetin teklifi)

f) 657 sayilh Kanuna 1327 sayili Kanunun 74 ncii maddesi ile eklenen ek 2 nci madde hiikmii
Toprak ve Tarim Reformu Miistesarhigimda gecici olarak istihdam edilecek personel hakkinda uy-
gulanmaz. A

ig) Miistegarlikta gecici gorevde gegen siireler kademe ilerlemesi ve derece yiikselmesinde kiy-
metlendirilir. '

Ancak bu siirede tezkiye amirligi miistesarliktir.

Ogretim diye ve yardimcdaroun calistudmase :

MADDE 18. — Toprak ve Tarim Reformu Miistesarliginda hizmetinden yararlamilacak iiniver-
site, akademi ve yiiksek okul 6gretim iiye ve yardimeularmm kendi kanunlarma gore sahibol-
duklari tazminat ve ek gosterge gibj haklar: sakhidir,

Goriilmekte olan davalar :

MADDE 19. — Tapulama Kanununun 33 ve gecici 3 ncii maddelerini degistiren 8 ve 9 ncu
maddeler hiikiimleri ile 7 nci madde hiilkmii, ka zandiric1 zamanagimima, jligkin olarak mahkeme.
lerde goriilmekte bulunan veya mahkemelerce karara baglanmis olup da heniiz kesinlesme-
mis bulunan ddvalarda da uygulanir,

Kamulastirma bedelinin kime ddenecegi :

MADDE 20. — Yapilmig olan devir ve temliklerin bu kanunun 3 ve 5 nci maddeleri hii-
kiimlerine gore Toprak ve Tarmm Reformu agisimdan gegersiz sayllmasy halinde, kamulastirma,
bedeli tapu sicilinde malik olarak yazli olan kigilere ddenir.

Asgart ve dzami normlar :

MADDE 21, — Toprak ve Tarim Reformunda kamulagtirmaya tabi tutulacak tarim arazile-
rinin asgari ve 4zami hadleri, degisik iklim bolgeleri ve araz nitelikleri ile niifus kesafeti ve
tarm tiirlerine gore Toprak ve Tarim Reformu Kanununda tAyin ve tesbit edilecektir.

Tapulama Kanununun 37 nei maddesinin son [ikrasin yiirirlitkten kalkmase :

MADDE 22. — Tapulama Xanununun 37 nci maddesinin son fikras: hiikmii yiiriirliikten kal-
dirflmigtir,

1972 yals giderlert :

MADDE 23. — Toprak ve Tarim Reformu Miistegarliginm 1972 biitce yilmma iligkin her tiirli
giderleri Devlet Planlama Tegkildt1 Biitcesinin iligili tertiplerinden kargilanir,
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i)gretim iiye ve yardimedarimmn gal@gt‘mlmasz :

MARRE 17. — Tasarmnin 18 nei maddesi 17 nci madde olarak aynen kabul edilmigtir.

Agilmis bulunan ddvalar :

MADDE 18. — 766 sayih Tapulama Kanununun 33 ve gegici 3 ncii maddelerini degigjiren bu
“kanunun 9 ve 10 ncu maddeleri, 9 ncu maddenin son fikras: haric 7 . 2 . 1972 tarihine kadar agil-
-mg bulunan davalarda wygulanmaz.

Kamulastirma bedelinin kime ddenecegi :

MADDE 19. — Toprak ve tarim reformu uygulamasi amaci ile yapilacak kamulastirmalarda,
"kamulagtirma bedeli tapuda malik olarak yazili olanlara, tapusuz gayrimenkullerde kamulagtir-
“ma tarihinde iktisabi zamanagum hiikiimleri uyarinca iktisabetmis oldugunu mahbkeme ilam ile is-
“pat e‘t’mig olan sahiplerine 6denijr.

Toprak ve tarim reformu uygulomasinde sahibine birakildacak arazs :

MADDE 20. — Toprak ve tarim reformunda kamulagtirmaya tabi tutulacak tarmm arazisinde
-sahiplerine birakilacak arazinin dzami hadleri, degigik iklim bdlgeler ve arazi nitelikleri ile tarim
~tiirlerine giore Toprak ve Tarim Reformu Kanununda tayin ve tesbit edilecektir.

Tapulama Kanununun 37 nct maddesinin son fikrasimmn yirirliikten kalkmasi :

MADDE 21. — Tasarmm 22 nci maddesi 21 nci madde olarak aynen kabul edilmigtir.

1972 yilv giderleri :
MADDE 22. — Tasarmin 23 ncii maddesi 22 nci madde olarak aynen kabul edilmigtir.

Millet Meclisi (S. Says1 : 513)



http://tariihin.de

Yiiriirlik ¢

— 26 —

(Hikiimetin teklifi)

MADDE 24, — Bu kanun yaym tarihinde yiiriirlige girer.

Yiiriitme :

MADDE 25. — Bu kanunun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir,

Bagbakan
N. Erim

Devlet Bakani
1. Oztrok

Digigleri Bakan1:
H. Bayiilken

Ticaret Bakam
N. Tald

U’lia@tlmna Bakan:
R. Damgman

Turizm ve Ta. Bakam
E. Y. Akgal

7.2.1972
Devlet Bakani ~ Devlet Bakam Devlet Bakan1
D. Kitapls A. 1. Gégiis L. Karace
Adalet Bakam Milli Savunma Bakani Tcigleri Bakan
8. Bilge F. Melen F. Kubat
Maliye Bakam Milli Egitim Bakan Baymdirlik Bakany
8. N. Ergin t. Arar M. Oztekin
Sa. ve So. Yar. Bakama  Giim. ve Tekel Bakan1 Tarm: Balkani V.
0. Aykan H. Ozalp 8. Inal
Caligma Bakani Sanayi ve Tekno. Bakani En. ve Ta. Kay. Bakank
A. R. Uzuner M. Erez - N. Devres
Imar ve Iskdn Bakam Koy Isleri Bakan: Orman Bakan:
S. Bingil N. Sonmez S. Inal

Genelik ve Spor Bakan1
A. Karakiigik
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Yarurlik : g

MADDE 23. — Tagarimin 24 ncfii maddesi 23 ncii madde olarak aynen kabul edilmigtir.

Yu'm’itme :

MADDE 24, — Tasarmin 25 nci maddesi 24 ncii madde olarak aynen kabul edilmigtir.
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