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5.1.1961 tarih ve 222 sayili ilkdgretim ve Egitim Kanununun

78 nci maddesinin (b) fikrasinin degistirilmesine dair kanun ta-

saris1 ile Corum Milletvekili Kemal Demirer’in, 5.1. 1961 tarih

ve 222 sayili ilkogretim ve Egitim Kanununun 78 nci maddesinin

(b) fikrasinin degistirilmesine dair kanun teklifi ve Milli Egitim
ve Plan komisyonlarr raporlar: (1/752, 2/689)

5.1, 1961 tarih ve 222 sayih ilkogretim ve Egitim Kanununun 78 nci maddesinin
(b) fikrasmin degigtirilmesine dair kanun tasarisi (1/752)

T.C.
Bagbakanlhk ) 28 . 11 . 1972
Kanunlar ve Kararlar
Tetkik Dairesi
Buaskanligh
Sayr : 71-1527/11938

MILUET MECLIST BASKANLIGINA

Milli Egitim Bakanhgmca hazirlanan ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine arz1 Bakanlar Kurulun-
ca 21111972 tarihinde kararlagtirilan «b.1.1961 Tarih ve 222 Sayilh ilkogretim ve EgZitim Ka-
nununun 78 nci Maddesinin (b) Fikrasmmin Degigtirilmesine Dair Kanun Tasarisis ve gerekges1 ili-
sik olarak sunulmustur.

Gereginin yapilmasim saygiyle arz ederim.

Ferid Melen
Bagbakan

GEREKQE

5.1 .1961 tarih ve 222 Sayil 1lkégretim vd Egitim Kanununun 76 ner maddesinin (a) fikras
gereginee, 1971 yilindan itibaren Devlet Biitcesinin % 2’si oraninda ayrilan ddenekler valilikler
emrine gonderilmekte ve ayni kanun gereginee 6zel idare biitgesindenn aym maksat icin ayrilan
ddeneklerle bir fasilda birlegtirilmektedir.

Soz konusu odeneklerin 9% 70’4, ayni kanunun 78 nei maddesinin (a) fikrasmda yazilhi  «Koy,
kasaba ve gehir ilkogretim kurumlarinan ve 6gretmen evlerinin yapium, tadil, esasli onarim, her tiir-
1i ilk tesis ve okul egyasi, ders aletleri ile arsa ve arazi istimlikleri masraflarina» % 30w ise
aynr maddenin (b) fikrasinda sayilan «kiiciik onarmmlar, okullarin genel giderleri, yoksul 6grenei-
lere parasiz olarak verilecek okul kitaplar: ve ders levazimi bedeli, 6grencilerin giyecek, yiyecek
noksanlarmin telafisi, esash hastaliklarin tedavisi, bu kurumlar icin gerekli bolge doktorlari, sag-
ik memur ve hemgireleri, yap: iglerinde calistirilacak teknik clemanlarla, ilge ilkoZretim miidiir-
liikleri biirolarinda caligtirilacak iierctli personelin ve okul miistahdemlerinin {ieretleriyle, pansi-
yonlu ilkokullarin ve tamamlayic: kurslarin ve simiflarime  masraflar1 gibi  her tiirlii giderlerine’
sarf> olunmas1; kanunun 81 nei maddesi ise, 77 nei maddesine gore ayrilan % 30 Gdenegin ancak
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% 30'unun personel giderlerine ayrilmasina admir bulunmaktadir. Bu sebeple, ilkogretim gelirleri--
nin aneak 1% 9unun personel giderlerine ayrilmasi gerekmektedir,

Hal boyle iken, uygulama boyle olmamakta, kanun hitkmii olan % 9un cok daha iistiinde dde-
nek personel giderlerine ayrlmaktadir. ‘

Son ki yiullik uygulama goyledir.

1. — 1970 mali y1linda illere, 110 500 000 lira gonderilmiy ve ilkogretim miidiinitkleri biirola--
rmda caligtirilan iieretli personel ve okul miistahdemlerinin iicretlerine 68 382 168 lira harcanmig--
tir.

2. — 1971 mali yilinda da illere, 273 975 000 lira gonderilmis, bunun 129 777 552 lirasi, ilkog-
retim miidiirlitkklerinde calgtirilan: iieretli personcle ve wkul miistahdemlerinin iieretlerine oden-
migtir.

Ozet olarak, son iki yil icinde illere gionderilen toplam 884 475 000 liradan, 198 165 690 lirasr
personel gidenlerine 6denmistir. Bu da yatirmmlarin gerceklegsmesini biiytik oleiide aksatmgtir.

Ayriea, illterden alman yazmlardan; ozel idare gelinlerinin kendi personel giderlerine yetmedigi
icin sosyal hizmetler icin génderilen 6denegin takviye edilmesine imkan olmadii ve yatwmm ode-
nieginden personel giderlerine aktarmlmas: zorunlulugu bulundugu, hatti, Milli Egitim hizmetlerin-
de caligan personele 3 - 4 ay gihi bir siire tiecret ddenemedigi, gelecc‘k mall yildan odenegin gon-
derilmesinin beklendigi anlagilmaktadar.

Tkinei Beg Yillik Planmn yillik uygulamasini gosteren 1972 Iera Plam ile de «ilkokul yatirim--
lar iein verilen odeneklerin tamammm yatirmmda kullanilabilmesini sagl'ama.k lizere, 222 sayih Ka-
nunda degigiklik yapilmasi» onerilmigtir.

Yatirim odeneginin plan hedeflerine uygwm olarak harcanmasini ve planda ongorilen derslik
sayisinin tamaminmn yapilmasim saglamalk, personelin haklt sizlanmalarm énlemek {izere yaklagik
olarak sayilar: 10 000 kadar olan ilkégretim miidiirlikleri biirolarmda calistimlan ve caligtirlacak
olam ticretli personel ve okul miistahdemlerinin: (yardimer hizmetler simfinda bulunanlarn) die--
retlerinin Genel Biitceden tdenmesinde kesin zorunluluk vardir.

Corum Milletvekili Kemal Demirer’in, 5 . 1 ., 1961 tarih ve 222 sayih 1kogretim ve Egitim Ka-
nununun 78 nci maddesinin (b) fikrasimin degistirilmesine dair kanun teklifi (2/689)

Saym Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina,
Ankara
Ilee ilkogretim miidiirlitklerinde cahistirlacak iieretli personelin ve okul miistahdemlerinin iie--
retlerinin genel biitceden Odenmesi icin 5 . 1 . 1961 tarih ve 222 sayili ilkogretim ve Egitim Ka--
nununun 78 nei maddesinin (b) fikrasmin degistirilmesine dair kanun teklifi ilisikte sunulmus-
tur.
Gereginin yapilmasimi saygiyle rica ederim. 29 .5 . 1972

Corum Milletvekili
K. Demirer

GEREK(CE

5. 1. 1961 tarih ve 222 sayili Ilk6gretim ve Egitim Kanununun 76 ner maddesinin (a) fikrasr
geregince, 1971 yilindan itibaren Devlet Biiteesinin % 2’si oraninda ayrilan &denekler valilikler-
emrine gonderilmekte ve ayni kanun geregince 6zel idare biitcesinden aynm1 maksat icin ayrilan.
Odeneklerle bir fasilda birlegtirilmektedir. :

Millet Meeclist (S. Sayis1 : 871)
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Soz konusu odeneklerin % 70’i ayn1 kanunun 78 nei maddesinin (a) fikrasinda yazihi «Kéy, ka-
saba ve sehir ilkogretim kurumlarinin ve 6gretmen evlerinin yapim, tadil, esasli, onarim ve her tiirlit
ilk tesis ve okul egyasi, ders aletleriyle arsa ve arazi istimlakleri masraflarina,y % 30u ise aym
maddenin (b) fikrasinda sayilan «Kiiciikk onarmlar, okullarin genel giderleri, yoksul ogrencilere
parasiz olarak verilecek okul kitaplari ve ders levazimi bedeli, 0grencilerin yiyecek, giyecek nok-
sanlarinin teldfisi, esash hastaliklarin tedavisi, bu kurumlar icin gerekli bilge doktorlari, saghik me-
mur ve hemsireleri, yap1 iglerinde caligtimlacak teknik elemanlarla, ilee ilkégretim miidiirliikleri biiro-
larinda cahgtirilacak iicretli personelin ve okul miistahdemlerinin {icretleriyle, pansiyonlu ilkokulla-
rin ve tamamlayici kurslarin ve smiflarin masraflary gibi her tiirlii giderlerine sarfs olunmasi; ka-
nunun 81 neci maddesi ise, 77 nei maddesine gore ayrilan % 30 6denegin ancak % 30unun perso-
nel giderlerine ayrilmasmi dmir bulunmaktadir. Bu sdbeple, ilkégretim gelirlerinin ancak % 9unun
personel giderlerine ayrilmasi gerekmektedir.

Hal boyle iken, uygulama béyle olmamakta, kanun hitkmii olan % 9'un cok daha iistiinde Gde-
nek personel giderlerine ayrilmaktadir. . '

Son iki yillik uygulama soyledir. v
1. 1970 mali yilinda illere, 110 500 000 lira gonderilmis ve ilkogretim miidiirliikleri biirolarn-
da caligtirilan iicretli personel ve okul miistahdemlerinin {icretlerine 68 382 168 lira harcanmigtir.

2. 1971 mali yilinda da illere, 273 975 000 lira gonderilmig, bunun 129 777 522 lirasi, ilk6gre-
tim miidiirliiklerinde cahgtirilan 1iicretli personele ve okul miistahdemlerinin iicretlerine o6denmig-
tir. . .
Ozet olarak, son iki yil icinde illere gonoderilen toplam 384 475 000 liradan, 198 165 690 liras:
personel giderlerine ddenmigtir. Bunda yatirimlarin gerceklegmesini biiyiik dleiide aksatmigtir,

Ayrica, illerden almman yazlardan; ozel idare gelirlerinin kendi personel giderlerine yetmedigi
icin sosyal hizmetler icin gonderilen 6denedin takviye edilmesine imkin olmadigi ve yatirim odene-
ginden personel giderlerine aktirilmasi zorunlulugu bulundugu, hattd, milll egitim hizmetlerinde ca-
ligsan personele 3 -4 ay gibi bir siire iicret 6denmedigi, gelecek mall yildan 6denegin génderilmesinin
beklendigi anlagjilmaktadir.

Tkinei Beg Yillik Planin yillik uygulamasini gosteren 1972 jera plam ile de «llkokul yatirimlar
icin verilen O6deneklerin tamamimin yatirimda kullamilabilmesini saglamak iizere, 222 sayili Kanun-
da degisiklik yapilmasiy Onerilmistir. :

Yatirm 6deneginin plan hedeflerine uygun olarak harcammasimi ve plinda ongoriilen derslik sa-
yisimn tamammin yapilmasimi saglamak, personelin haklhl sizlanmalarimi  Onlemek fizerey yaklagik
olarak sayilari 10 000 kadar olan ilkégretim miidiirliikleri biirolarinda c¢ahgtimlan ve calistirilacak
olan iicretli personel ve okul miistahdemlerinin (yardime: hizmetler simmifinda bulunanlarm) dieret-
lerinin genel biitceden odenmesinde kesin zorunluluk vardir.

Millet Meclisi. * (S. Sayws1 : 871)
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CORUM MILLETVEKILI KEMAL DEMIRERIN TEKLIiFi

5. 1961 tarih ve 222 sayily 1lkdgretim ve Egitim. Kanununun 78 nci maddesinin (b) fikra-
sunn degistirilmesine dair kanun teklift

MADDE 1. — 5 .1 . 1961 tarih ve 222 sayih ilkogretim ve Egitim Kanununun 78 neci mad-
desinin (b) fikras: agagidaki sekilde degistirilmigtir,

Madde 78 - b)

lge ilkogretim miidiirliiklerinde caligtirilacak iicretli p'ersone]hm ve okul miistahdemlerinin iic-

retleri genel biitceden 6denir.
MADDE 3. — Bu kanun yayum tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 4. — Bu kanunu Milli Egitim ve Maliye bakanlklar1 yiiriitiir.

Milli Egitim Komisyonu raporu

Mallet Meclist
Milli Egitim Komisyonu
Esas No. : 1/752-2/689

Karar No. : 5

27 .12 . 1972

Yiiksek Bagkanhga

Bagkanhgmiz tarafindan komisyonumuza tevdi buyurulan, 5 . 1 . 1961 tarih ve 22 sayi 1lk-
ogretim ve Egitim Kanununun 78 nei maddesinin (b) fikrasmin degigtirilmesine dair kanunn ta-
sarisiyle ayni konuda olan Corum Milletvekili Kemal Demirerin kanun teklifi, ilgili Hilkiimet
temsileilerinin igtirakiyle tetkik ve miizakere edildi.

Aym konuda olan tasari ve teklifin tevhiden goriigiillmesine miizakereye esas olarakta Hiikii-
met tasarisinin incelenmesine karar verilmigtir,

Tasar: gerekcesinde izah edilen hususlar komisyonumuzea benimsenmis ve maddelerin tetkikin-
de de tasarmin aynen kabuliine komisyonumuzea karar verilmistir.

Plan Komisyona tevdi edilmek iizere Yiiksek Bagkanliga sunulur.

Bagkan Sozeii Katip
istanbul Usgak ' Usak
Prof. Dr. M. Yarduvmcs F. Ugraswzoglu A. Turan
Imzada bulunamada.
Ankara Adiyaman Aydm
M. Maden ‘ Z. Adwaman M. K. Yilmaz
" Imzada bulunamada.
Balikesir Bursa Bursa
M. Yimaz - 1. Oktem E. Mat
Imzada bulunamadi.
Corum fstanbul Koeaeli
K. Domirer N. Erogan 8. Yahgt
Konya Konya
S. Ergun T. Y. Oztuna

Millet Meeclisi (S. Sayws1 : 871)
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Biitce Plan Komisyonu raporu
Millet Meclisi )
Biitce Plan Komisyonu ‘ ' 3.4 .1978
Esas No. : 1/752 - 2/689
Karar No .: 242
Millet Meclisi Bagkanligina

Komisyonumuza havale buyurulan (5 . 1. 1961 tarih ve 222 sayih  1lkogwretim ve Egitim
Kanununun 78 nei maddesinin (h) fikrasimin degigtirilmesine dair ‘kanun tasarisi) dle, Corum
Milletvekili Kemal Demirer’in aym mahiyetteki kanun teldifi, Milli Egitim Bakanhg ve Maliye
Bakanhg: temsileilerinin de hazir bulundugu oturumda incelendi ve goriigtildii.

Bilindigi {izere 222 sayih Kanunun, iMkégretimin gelir, giderleri ve planlama boliimiinde, yer
alan, 76 ne1 maddede ilkogretime ait gelir kaynaklar gosterilmigtir. Aymi maddenin (a) fikra-

0

sinda her yil Devlet gelirlerinin % 3'iinden az olmamak {izere Devlet Biitcesinden yapilacak yar-
dimlary denilmektedir. 77 nei maddede ise 76 ner maddenin ‘(a) fikrasina atifta bulunularak
«Milll Egitim Bakanlh@ Biiteesinde acilacak ozcl fasla gelecek yillava geciei taahhiitler ve mas-
raflar karsihi@ olarak ilk on sene (1961 - 1971) Devlet gelirleninin % 3’tinden ve ondan sonraki
yillarda ise 9% 2’sinden az olmamak iizere ddenek konulur.y denilmektedir.

77 nei maddede bu odenck ve diger gelirlerin ¢ 70%nin miinhasiran 78 nei maddenin  (a)
fikrasinda yazilh dglere, 9% 30unun da ayni maddenin (b) fikrasmda gosterilen ihtiyaclara sarf
edilecegi hitkine bhagianmigtir,

Gelirlerin % T0’i ile, T8 nei maddenin (a) fikrasinda gostevilen, «Koy, kasaba ve gehir ilkog-
retim ‘kurumlarinin ve 6gretmen evlerinin  yapum, tadil, esasli onarm, her tiirlii ilk tesis ve okul
esyasy, ders aletlerd dle arsa ve arvazi dstimliklerd masraflariy  kargilanmaktadir.  Geriye kalan
% 350 ile 78 nei maddenin (b) fikrasmda belivtilen masraflar kargilanmaktadir. Ancak, s6zii edi-
len fikrada ilge flkogretmen Miidiirlitkleri biirolarmda caligtialacak iicvetli personelin ve okul
miistahdemlerinin {ieretlerd de yer almaktadar, ‘ _ '

Kanunun 77 nei maddesine gore ayrlan 9 30 tdencgin ancak % 9unun personel giderlerine
ayrilacagr ongoriilmiigken, tatbikatta bu oranm iistiine cikildigi ayriea tespit edilmigtir,

Gerek Komisyonunuzdaki gortismeler ve gerekse dlgililerin izahatlarr sigimda, sozii cedilen
sakiealar: gidermek ve cahgtirilacak genel  ve yardimer hizmetler smifina dahil personelin ay-
hiklarmm genel biiteeden ddenmesini  saglamak gayesi ile hazirlanan tasart ve teklifin  birvlikte
miitalfa edilmesi ve gortismelere tasarmm  esas alinmasi Komisyonumuzea uygun miitalda edile-
rek maddelerin miizakeresine gecilmigtir, i

222 sayih Tlkogretim ve Egitim  Kanununun 78 nei maddesinin (b) fikrasim degigtiven  tasa-
rmmm 1 nei maddesi, yiiriirlilk ve yitriitme ile ileili tasarmmn 2 nei ve 3 neii maddeleni aynen kabul
edilmigtir,

Yukarida belirtilen maksatlar dein vildyetlere 1973 yilh Biitcesinden tahsis edilmis olan dene-
gin biran onee yatirnma doniigtiivitlmesini  saglamak ve personel giderleri icin harcanmasim on-
lemek bakimndan, tasarmm Genel Kurulda éncelik ve ivedilikle goriigiilmesi kararlagtirlnngtir,

Oneclik ve ivedilikle gorviigiilmek ve Gene] Kurulun tasviplerine sunulmak iizere Yiiksek DBag-
kanlhiga arz olunur.

Bagkanvekili Sozell Kitip
Nigde Ankara (Corum Afyon K.
N. Cerezci M. K. Ydmaz A. Top¢ubas H. Hamamcroglu
Aydin Eskigehir Isparta Teel
M. Mentese I Angi A. I. Balim C. Okyayuz
Manisa Nigde Trabzon Yozgat

M. Ok H. A. Kavurinacioglu A. Sener C. Sungur
Imzada bulunamadi . '

Millet Meeclisi (8. Sayws1 : 871)
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HUKUMETIN TEKLiFi

5. 1. 1961 tarthve 222 sl Ikégretim ve Egitim Konwnunun 78 nci  maddesinin (b)  fikrasimin
degistirilmesine deir kanun tasarisi

MADDE 1. — 5 .1 . 1961 tarih ve 222 sayih Hlkogretim ve Egitim Kanununun 78 nci madde-
sinin (b) fikras: agagidaki gekilde degigtivilmigtir.

«Madde 78, — b) Kiiglik omarimlar, okpllarin genel giderleri, yoksul 6grencilere parasiz ola-
rak verilecek okul kitaplar: ve d,ers mglamgn bedeli, dgrencilerin yiyecek, giyecek eksiklerinin
giderilmesi, esash hastahklamm teda,vm bu kurumlar icin gerekli bolge doktorlar, saghk me-
muru ve hemgireleri, yap1 iglerinde . aﬂWﬂ&caJ! teknik elemanlarla, pansiyonlu ilkokullarm ve
tamamlayic1 kurslarin ve simflarin masr&ﬂm gibi h»emurlu giderlerine harcamr.

Ancak, ilge tlkogretim miidiirliiklerinde ve ilkokullarda cahgtirilacak genel ve yardimer hizmet-
ler sinifina dahil personalm aylklar: genel biitceden odenir.»

MADDE 2. — Bu kanun yaymmi tarihinde yiiriirliige girer.
MADDE 3. — Bu kanunu Maliye ve Milli Egitim Bakanlan yiiriitiir,

21 . 11 . 1972
Bagbakan Devlet Bakan Devlet Bakam Deviet Bakam
F. Melen D. Kitaph 1. Arar Z. Baykara
Devldt Bakani Adalet Bakani Milli Savunma Bakani i(;i§]eri‘ Bakam
1. Oztrak I, Alpaslan M. izmen F. Kubat
Dugigleri Bakani Maliye ‘Bakani Milli Egitim Bakam Baymdirhk Bakanm
H. Bayiilken , Z. Miiezzinoglu 8. Ozbek , M. Oztekin
Ticaret Bakani Sag. ve Sns. Y. Bakan1  (G{im. ve Tekel Bakam Tarm Bakan1
N. Tald K. Demar H. Ozalp I. Karaoz
Ulagtirma Bakan: Caligma Bakani Sa. ve Tek. Bakami  En. ve Tab. Kay. Bakani
. Damsgman A. R. Uzuner M. Erez N. Kodamanoglu
Turizm ve Tan. Bakan1i  Imar ve Iskin Bakam Koy Tgleni Bakam Orman Bakani
E. Y. Akcal T'. Toker N. Sonmez 8. Inal

@enclik ve Spor Bakam
A. Karakiigik

Millet Meclisi (8. Sayis1 : 871)






