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18.3.1924 Tarihli ve 442 Sayili Koy Kanununun 10 n;:u Mad-

desine Fikralar Eklenmesine Dair Kanun Tasarisi ile lIstanbul

Milletvekili Resit Ulker’in, Kastamonu Milletvekili Hasan Tosya-
I'nm, Isparta Milletvekili Siileyman Demirel ve 4 Arkadasmin,
Istanbul Milletvekili Resit Ulker’in, Ordu Milletvekili Memduh
Eksi’nin, C. Senatosu Malatya Uyesi Hamdi Ozer’in, Artvin Mil-
letvekili Ekrem Sadi Erdem ve 16 Arkadasmin, Koy ve Mahalle
‘Muhtarlarma Odenek Verilmesi ve Muhtarlarn 1479 Sayili (Bag -
Kur) Kanunu Kapsamma Almmasma Dair Kanun Teklifleri

(1/438, 2/28, 2/58, 2/207, 2/303, 2/379, 2/472, 2/513)

18 . 3 . 1924 Tarihli ve 442 Sayih Koy Kanununun 10 ncu Maddesine Fikralar Eklenmesine Dair Kanun
Tasans: (1/438)

T. C.
Bagbakanlik _ 3.5.1976
Kanunlar ve Kararlar ' :
Tetkik Dairesi Baskanligi
Sayt : 101-62/07511

MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Igisleri Bakanhigiinca hazirlanan ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine arzi Bakanlar Kurulunca 28 . 4 . 1976
tarihinde kararlastinlan «18 . 3 . 1924 tarihli ve 442 Sayili Koy Kanununun 10 ncu maddesine fikralar ek-
lenmesine dair kanun tasarisi, ile gerekeesi ilisik olarak sunulmustur.

Gereginin yapilmasim saygiyle arz ederim.

Siileyman Demirel
Basbakan

GEREKCE

Tiirkiye niifusunun 9 50 sinden fazlasinin yasadift kéylerimizin iginde bulundugu ekonomik ve sosyal
nitelikli, memleketin genel kalkinma hamlesi i¢inde ka,zandxél,bharreketlilik, koy idareleri tizerinde ciddi diizen-
lemelerin yapilmasini, kdy adamlarinin gorevierini bihakkin yapabilecek - sekilde yetistirilmelerini,  yetigmis
kimselerin bu gorevlere istekli .olmalarini gerekli kilmug, Ozellikle gorev ve hizmet sartlarnin &zendiriciligi-
nin bunda baslica faktdr oldugu kanaati yaygin bir mahiyette tezahiir etmistir.

Bu arada koyiin bast ve icra uzvu olan muhtarin hizmet sartlari ve gorev sorumlulugu dikkati ¢eken bir
mesele olarak ortaya gikmustir, Nitekim bugiin 35 096 adedi bulan koylerimiz iizerinde bundan bir siire on-
ce yapilan arastirma sonuglarina gore 5 495 kdy muhtart yilda 250 TL. min altinda odenek alabilmekte, yi-
ne ancak 143 kdyde muhtar yilda 5 bin TL. nmn tizerinde bir odenege kavugabilmektedir. Bu sartlar siiphesiz
diiglindiirtictidiir,
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Cesitli mevzuatin 400’den fazla gorevi kdy muhtarindan bekledigini, bunun 6nemli bir bdliimiinde Dev-
lete ait gorevlerin teskil ettigini tespit etmek miimkiindiir. Koy, Anayasamiza, kanunlarimiza gére bir ma-
halli idare kurulusu olmakla birlikte tarihi gelenek sosyal sartlarimizin bir geregi olarak muhtarin hem ma-
halli hem de merkezi idarenin bazi gorevlerini birlikte Yiiriitmesi ka¢imilmaz olmaktadir. Ancak buna muka-
bil bu hizmetlerin karsihfinda bugiine kadar kéy muhtarlarina herhangi bir 6demede bulunulmamigtir. ‘

Hizmetlerin goriilmesine miispet bir etkide bulunacagi siiphesiz olan bdyle bir Gdemeyi diiznelerken ko--
yiin mahalli idare organ: bulundugiu esprisinin muhafazasi 6nemli bir husus olarak oniimiizde bulunmasidir.
Bu bakimdan muhtarin devlet personel rejimi iginde miitalaasi miimkiin olamamakta, ancak muhtarin mer-
kezi idareye ait gordiigii hizmetler karsihginda bir 6demeye miistahak bulunduklari da muhakkak bulunmak-
tadir. :

Bu tasari bu ditsiincelerden hareket edilerek, koy biitgelerinin bu giinki durumlari, kdy niifus miktarlan:
dikkate alinarak kdy biitgelerine devlet biitgesinden yardim yapilmasi esprisi ile hazirlannus bulunmaktadir.

Koy Muhtarlarmn Odeneklerinin Tutan

Odenecek iicret Ayhlik tutart Yulik tutar

Niifus gruplari Bu gruptaki k8y sayisi TL. TL. TL.
0 - 500 21 158 500 1 057 900 12 694 800
500 den fazla 14 837 800 11 869 600 142 435 200
TOPLAM 12 927 500 155 130 000

Istanbul Milletvekili Resit Ulker ile, Mugla Milletvekili Ali Dogerli'nin Koy Mubhtarlan, Koy Katiple-
ri ve Koy Korucularina Devletce ayhk Baglanmas: Hak kinda Kanun Teklifi. (2/28)

Millet Meclisi Yiiksek Baskanhgmna,

: 1.11.1973

Gegen Donem 22 . 11 . 1972 giiniinde 6 arkadagimla birlikte Millet Meclisine sundufumuz «Kdy muh-
tarlari, kOy Kkatipleri, ve k8y korucularina Devletce ayhk baglanmasina dair kanun» teklifimiz Donemm
sona ermesi nedeniyle kadiik olmustur.

Teklifimizin I¢tiiziigiin 78 nci maddesi gereBince yenilenmesini rica ederiz. Saygilarimizla. (2/664)

Yenileyenler :

Istanbul Milletvekili Mugla Milletvekili
Regit Ulker Ali Dogerli

1.10.1972
Millet Meclisi Baskanhgmna,

<Koy muhtarlarl, koy katipleri ve koy korucularma Devletge aylik baglanmasi hakkinda kanun teklifimiz
gerekgesiyle birlikte sunulmustur. Saygilarimizla.

Istanbul Milletvekili Kirsehir Milletvekili Erzurum  Milletvekili Manisa Milletvekili
Regit Ulker Mustafa Aksoy ' Giyasettin Karaca Veli Bakirlr
Izmir Milletvekili Balikesir Trabzon Milletvekili

M. Huliisi Cakir Nurettin Sandik¢ioglu Cavat Kiiciik

Millet Meclisi (S. Sayist @ 367)
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GEREKCE

Kdy Karununun 10 ncu maddesine gére k8y muhtar1 k6yin basidir, Koy islerinde 8z sdylemek hakki
muhtarindir. Emir vermek ve emir yaptirmak da muhtarin hakkidir. Muhtar Devletin memurudur. Ka-
nunun 11 nci maddesine gore de muhtarlar Devlet memurlan1 gibi muhakeme edilirler ve ceza gortirler. Ka-

~nunun 36 nct maddesi muhtann gorecegi Devlet isle ini birer birer saymistir. K6y muhtarlarina kéy isleri-
ni yaparken karst koyanlar ve kotii séyleyenler Devlet memurlarina karsi koyanlar ve kotii sdyleyenler gibi
cezandimlirtar. Muhtarlar Devletin kdyde tam temsilcisidirler.

Yarimm ylizytna yakin bir siire once ¢ikardlmis olan Koy Kanunu siphesiz ki ¢rktifi zamanin kosullarina

tir. Bu giin Tiirkiye tam bir kalkinma ¢abas: igindedir. Halkimizin kdyde biitiin jsleriyle ugrasacak ilk Dev-
let kat: muhtarhk olmaktadir. Halkimiz bu giin muhtarlardan ¢ok, pek ¢ok is istemektedir. Onlara bir an
bile nefes aldirmamaktadir. Bunda da yerden goge kadar hakli bulunmaktadir. Anayasamin buyurdugu in-
sanca yagsama diizeyine kavugsmak istemektedir, Muhtarlar ¢ok yerde ozel islerini yapamaz duruma gelmis-
lerdir. Muhtarlik yapmak yiiziinden kendi maddi durumunu bozmus pek ¢ok vatandag vardir. Bu sebeple
gercekten is gorecek niteliklere sahip bir ¢ok vatandas muhtarlik gérevini hakli olarak almak istememekte-
dirler. Oteyandan pek ¢ok koylerimizin niifusu azdir, pek ¢ok kdylerimiz yoksuldur. Bu yiizden muhtar-
lara kéy kanunu gerefince ya para verememektedirler veya ¢ok az bir para vermektedirler. Bu giinkii ko-
sullar altinda hig, veya az para alarak sabahtan aksama kadar i yapmak miimkiin olmamakta. Bu yiiz-
dende koylin isleri aksamakta, koylillerimiz biiyiik zarar gormektedirler. Kalkinma da gecikmektedir.

Biitiin bunlardan 6tiirii ¢ok 6nemli bir kamu gorevi, Devlet gorevi yapan, koylii ile Devletin iliskileri-
mi ylritmede bilyilk sorumluluklar tastyan kdy muhtarlarina ve benzer isler géren kdy katipleriyle, koy
korucularina Devletce aylik baglahmasxrm tektif etmekteyiz. C. H. P. 1969 Segim Bildirgesinde bu hususu
ulusumuza vaat etmis bulunmaktadw. Bu tedbirlerle, Devlet kdy diizeyindeki kamu hizmetlerinin goriilme-
sinde kendine diisen yiikiimliiliikleri daha yeterli Olglide lizerine almis olacaktir. Bu, kOy yoOnetiminde bir
yeniden diizenleme (reform) olacaktir. '

MADDELER GEREKCELERI

‘Madde 1. — Genel gerek¢ede etrafli olarak agiklandig:i bigimde kOy muhtarlarina, kdéy  kitiplerine
ve kdy korucularina Devlet biitgesinden aylik baglanmasi esast getirﬂmektedir. Aylik miktarini Maliye ve
Igisleri Bakanliklan kdoylerin niifusu, ekonomik durumu gibi nitelikleri de gozéniinde bulundurarak belli
edeceklerdir.

Madde 2. — Koy muhtant, koy kétibi ve kdy korucusunun ayhklary Devletge  Odeneceginden ilgili
maddeler bu duruma uydurulmaktadir.

Millet Meclisi  (S. Sayisi : 367)
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ISTANBUL MILLETVEKILI RESIT ULKER ILE MUGLA MILLETVEKILI ALl DOGERLI'NIN
TEKLIFi

Ky Muhtarlart Koy I\attplerl ve Koy Korucularina Devletce Aylik Baglanmasz Hakkmda Kariqp
Tekllfl : .

MADDE 1. — 18 Mart 1340 gun ve 442 sayili Koy Kanununa asagidaki ek 11 nci madde eklenm1§txr
EK MADDE 11. — Koy muhtarlarma kdy katlp lerine ve koy korucularma Igisleri ve Mahye bakan-
liklarinca belli edilecek miktarda aylik baglanir. Bu ay lm Devlet biitgesinden odemr :

MADDE 2. — 18 Mart 1340 giin ve 442 sayxhKoy Kanununun 17- nci maddesmm 17 say111 bendinden
«Muhtar Katip ve Korucuy sozcuklen glkarllnns ve 19 ncu maddesinin 1 ve 2 No. lu bentlen kald1r11m1§

tir.
MADDE 3. — Bu Kanun yaymuni izleyen Mali Yilbagindan itibaren yiiriirliige girer.

MADDE 4. — Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yiirii tiir,

Kastamdnu Milletveklh Hasan Tosyalmn, Koy ve Mahalle Muhtarlarina Ayhk “ Verilmesi,” Emeklilik,
Saghk ve Sosyal Giivenlik Haklarinm Tanmmasn Hakkinda Kanun Teklifi (2/58) R

Cumhuriyetgi Giiven Partisi _ ) B . SRR
T. B. M. M. Grupu Baskanligi S : ' 24.. 11 . 1973
- Sayt : 40 ' : ‘
Ek ;3

Millet Meclisi Baskanhgma

Koy ve mahalle muhtarlarina aylik baglanmasi, emektlilik, saglik ve sosyal glivenlik haklarimin tanin-
mast dle dlgili kanun: teklifim wve gerekgesi. 1‘h§.1skte sunuhmugtur
Gerelkli islemin yapilmasmi saygilarimla rica ederim.
Kastamonu Milletvekili
Hasan Tosyal:

 GEREKCE

Koy ve mahalle muhtarligi hizmeti; genel Devlet hizmetinin bir kademesidir.

Muhtarlar; kibye ve mahalleye yonelik Devlet hizmetlerinin kdy ve mahallesinde wyerinde tespit ve ¢aym
eden; bu hizmetleri Hiiklimete ve belediyeye bildiren, takip eden ve uygulanmasini yapan kimselerdir.

Muhtarlar; kdy ve mahallelerdeki huzurun, giivenin ve nihayet Devletin ve Hiikiimetin kdyde ve mahalle
de selmlbcyl‘udur
hizmetlerin bagansl muhtamla.rm kenidi §a1h51 igi disinda bu hizmetlerde zaman, emek ve maharet harcamaSI
ile miimkiin olmaktadir. O halde muhtarlar- Devlet Memuru saydmalidir.

Zaten bu giin yiriirliikkte olan k6y kanunumuz da muhtarlari memur saymalita, memur gibi muhakeme
etmekitedir.

Deviet memurlar: olan muhtarlara; gordiikleri Devlet hizmeti karsiligi olarak Devlet Personel Kanunu ge-
regince aylik maas verilmesi hukuki ve haklt bir uygulama olur. :

Bu wyhk maa§m Devlet Personel Kanununda.kl 16 nc1 dereceden baglamasi adalete ve Personel Kanu-
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Madem ki mubhtarlar Devlet Memurudur ve,muhtarhkta}ki‘ basarth hizmetleri il,e_mii‘tenaxsi:p olarak. muhtar-
iikéaki hizmetleri segimle de olsa devam etmektedir; o halde, muhtarlarin muhtarltkta gegen hizmet miid-
detleri emekliliklerine sayilmalidir. ' : '

Muhtarlarin hangi derece ve kademe dizerinden emekli olacagi ve emeklilik keseneklermm nasil  alinacagt
ilgili kuruluglarca g¢ikarilacak ozel bir yonetmelikle diizenlenmesi lazimdir. )

-Muhtarlar devlet memuru olduguna gore, muhtarlarin da devlet memurlarmin sahip olduklart her fiirli
saglﬂk ve sosyal glivenlik haklarindan faydalapmasx hukukun ve esitligin bir icabidir. ,

Bu kanun teklifinin kabul edlelemyk, hem koylerimize ve mahallelerimize giden devlet hizmetlerinin daha
basarili olmasi saglanacak ve hem de gesitli genel devlet hizmeti gbren muhtarlara hizmeltleri karsthg simdiye
kadar verilmeyen haklart verilmekle devaml bir haksizlik da gidefilmi-s olacakiir.

Boylece kalkinmanin koye ve mahalleye ve halkimiza daha siiratli, emin ve basar:thi olarak ulagmas: hu-
susundaki Tiitk Milletinin miisterek arzusu da daha kolay tahakkuk etmis olacakdtir.

Unutmamak ldzimdir ki, bugiine kadar koyde birlik, huzur ve giiven varsa, kdye ve mahalleye anargik
hareketler, vatan wve milletimizi bolicii. cereyanlar girmemlis ise, ve yine milletimizin biiyiik kitlesi olan kdy-
lii ve kasabali Devlete ve Hiikiimete gliven ve sevgisini devam ettiriyorsa bunda ehliyotli, ¢aligkan, milliyetci
ve vatansever kdy ve mahalle muhtarlanimizin  biiyitk katkist vardir,

Yiiksek heyetinizce de maliim olan ve kisaca izah ettigim gerekceler sebebiyle bu kanun teklifimin kabul

buyrulmasini saygilarimla arz ederim.

KAS_TAMON_U MILLETVEKILI HASAN TOSYALI'NIN TEKLIFi
Koy ve Mahal[e Muhtarlarina Aylik Verilmesi, Emeklilik, Saghk ve Sosyal Giivenlik Haklannm Tanmmasz
Hakkinda Kanun Teklifi

MADDE 1. — Koy ve mahalle muhtarlar1 Devlet Mvenmurudur‘ )
- - Muhtarlarin gordiigii hizmetler Devlet Personel Kanunundaki genel hizmetlerden sayilir.

MADDE 2. — K&y ve mahalle muhtarlarina verilecek aylik maag; Devlet Personel Kanunundaki genel

hlzlmetlere ait 16 nc1 derece birinci kademeden baslar.
Muhtarlarin tahsil derecesi ne olursa olsun, maag artmasi ilkokul mezunu Devlet memurlarina uygulanan

mali hiikiimlere igore hesaplanir. ,
Mwhftaﬂaf'rm derece, ;kaJd-eme -ilerlemesi muhtarlikta gegen hizmet miid‘detleri ile miitenasip olarak  yapihr.

MADDE 3 — Muhtarla,rm muhtarlikta devam eden ve wvarsa evvelce gecmis hmmetlemmn hesabinda, 1l'k-
okul mezunu Devlet memurlarina uygulanan hiikiimler uygulanir.

MADDE 4., — Muhtarlara Devlet memurlarina tanman bilclimle saglik ve sosyal guvenllk haklart aynen
’Lammr . - ‘

MADDE 5. . — Bu Kanunun uygulanmasi; Kanunun negri tarihinden itibaren altt ay ié:inde ilgili kuruluslar-
ca miistereken hazirlanp ¢rkarilacak bir ydnetmelikle diizenlenir. '

MADDE 6. = Bu Kanun nesri tarihinden itibaren yiiriirliige girer.

MADDE 7. — Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

‘Millet Meclisi (S. Sayisi: 367)
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Isparta Milletvekili Siileyman Demirel ve 4 arkadasnm, Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar
Heyetleri Tegkiline Dair 4541 Sayih Kanun ile 442 Sayih Koy Kanununa baz maddelerin ve fikralarm eklen-
mesi ile bazi maddelerinin degistirilmesine dair kanun teklifi. (2/207)

MILLET MECLISI BASKANLIGINA

«Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Tegkiline dair 4541 sayii Kanun ile 442 sayih
K8y Kanununa bazi maddelerin ve fikralarin eklenmesi ile bazi .maddelerinin degistirilmesine dair kanun
teklifiy miz, gerekgesi ile birlikte iligikte sunulmustur.

Geregini saygt ile rica ederiz. 13 §5.1974

Isparta Aydin Balikesir
Siileyman Demirel g Nahit Mentese Cihat Bilgehan
Sivas Kastamonu
Vahit Bozatl Sabri Keskin
. ' GEREKCE

Sehir ve kasabalarin mahalleleriyle koylerin yonetiminde birinci derecede devlet adina sorumluluk yiikle-
nen kisi, k6y muhtari ve mahalle muhtartdir. Halen mevcut yasalara gore, gerek yetki, gerekse sorumiluluk
bakimindan muhtarlarin diger devlet memurlarindan hig¢ bir farki yoktur. Hal boyle iken, biitiin bu miikel-
lefiyetleri yiikledigimiz ve kendisinden birtakim amme hizmetlerini bekledifimiz muhtara, Anayasanin ¢alig-
ma hayatm diizenleyen 42 nci maddesinin emredici hiikiimlerinin geregi, bugiine kadar yerine getirilmemis ve
muhtara sosyal giivenlik hakk: ve ¢aliymasinin karsilifi olan maas 6deme mecburiyeti, heniiz kanunlarimizca
'bir hilkme baglanmams bulunmaktadir, Iste bu temel fikirden hareket ederek, muhtarlara da maag baﬁlau-
mast hususu, emeklilik hakki verilmesi ciheti ‘bu kanunla saglanmak istenmistir,

Bu kanun teklifi ile muhtarlar, devlet memurlar1 gibi tahsillerine gére Devlet Personel Kanununun intibak
hitkiimlerinden yararlanacak ve intibak ettirilecegi derece ve kademenin karsiigi maasi, tipki deviet memuru
gibi genel biitceden alacaktir. Yine Devlet Memuru gibi genel biitede Hazine hissesi olarak &denmesi gere-
ken emeklilik payt da keza, genel biitce tarafindan kargilanacak, biitiin bunlan kargilayacak meblag, Lgisteri
‘Bakanh@min gider biitgesinde gosterilecektir.

Tiirkiye'nin koylerinin bilyiik bir kesiminin kdy muhtarina maas ddeyecek bir gelir biitgesine sa.hlp olma-
sinin_heniiz miimkiin olmadig1 goriilerek, kéy muhtarlari hakkinda, belediye bagkanlarina muvazi bir uygu-
lama, tarafimuzdan uygun goriilmemistir. Zira, belediyelerin halen kendi 6z gelirlerinin diginda, kanunla sag-
lanmig sair gelirleri mevcut olup, kOy biitgeleri i¢in bdyle bir gelir mevcut degildir. Bu itibarla, kdy biitge--
sinden muhtann maas almasim diisiinmek, biiylik Ol¢iide tatbik giicii olmayan bir yasa getirmek olacagi gibi,
koyde yastyan insanlara esitlife aykirt yeni bir kiilfet yiiklemek durumunu ortaya ¢ikarmr. Bu ise, kdyde ya-
samay: daha sikintili bir duruma getirmek olur ki, bu, Tiirkiye'nin takip etmesi gerekli anapolitikaya ters
diiser. Bu itibarla, belediye bagkanlarmin durumunun aksine, kdy muhtarlaninin genel biitgeden maas alma-
~ lar1 daha dil ve uygun miitalaa edilmistir.

Ikisi yururluk maddesi olan ve diger dordii de sehir ve kasabalarin mahalle muhtarlanyle kdy muhtarlan-
nin devlet memurlart gibi maas almalarni ve emeklilik haklarindan yararlanmalarini temin etmek maksadiyle
tedvin edilmiy bulunmaktadir.

Millet Meclisi (S. Sayist : 367)
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ISPARTA MILLETVEKILI SULEYMAN DEMIREL VE 4 ARKADASNININ TEKLIF}

Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri Tegkiline Dair 4541 Sayili Kanun lle {42 Sayils
K&y Kanununa Baz Maddelerin ve Fikralarin Eklenmesi Ile Bazi Maddelerinin degigtirilmesine dair Kanun
Teklifi '

MADDE 1. — Sehir ve kasabalarda mahalle muhtar ve ihtiyar heyetleri tegkiline dair 4541 sayih Kanunun
‘1 nci maddesine aaggidaki frkra eklenmigtir :

MADDE 1. — ......... _
Her mahalle en az 1 500 ve en ¢ok 10 000 niifuslu olur. Mahalle niifusunun takdirinde en son niifus sa«

ymi esas alnir,
‘MADDE 2. — 4541 sayih Kanunun 5 nci maddesinin 1 nci frkkras: asafidaki sekilde degistirilmigtir
Madde 5. — Mahalle muhtariyle ihtiyar heyeti asil ve yedek iiyeleri mahalle hatk: tarafindan ayni1 zaman«
da segilir,
MADDE 3. — 4541 sayih Kanunun 21 nci maddesi asagidaki sekilde degigtirilmigtir :

Madde 21. — a) Her mahallede, mahallenin en yitksek miilkiye amirligince bir muhtarlk biirosu ku- .
rulur. Mahalléde devlete ait elverigli bir biiro bulunmadifi takdirde, o yerin yetkili devlet memurlarinca uy-
gun bir yer kiralanir. Kira bedeli; sitma, aydmnlatma, PTT masraflari, arag ve gere¢ giderleriyle yonetim
‘masraflari, Igisteri Baaknlig: gider biitcesine konacak Sdeneklerte ve o yerin yetkili saymanhginca &denir.

Muhtarlarca tahsil edilecek harg ve resimler, 15 giin iginde mahalli maliye saymanlifina makbuz karsxl
higinda teslim- edilir. Muhtarlarm alacaklari her tiirlii resim ve har¢ kargihfinda verecekleri makbuzlan1 Ma-
liye: Bakaalhiinca tanzim edilerek, yetkili maliye saymanliklariaca bir zabitla muhtarlara teslim olunur.

"b) Mahalle muhtarlarina 1327 sayili Kanunla tadil edilmig bulunan 657 sayih Devlet Personel Kanunu
hiikiimléri geregince maas odenir. Muhtarlara verilecek kademe ve derecenin tayininde ve bunun karsihf olan
kadronun tahsisinde, adi .gecen ve Deviet memurlann thakkinda uygulanan Personel Kanunu hiikiimleri ay-
nen-uygulanir. Muhttarlara &denecek maaslarin karsihg, Igisleri Bakanhginin gider biitgesine konur ve bu Ba-
kanhgin diger memurlant hakkmdaki 6deme usulleri, muhtarlar hakkinda da aynen uygulanir,

¢) Mubhtarlar; emeklilik, sosyal giivenlik ve Devlet memurlarina tanmman bilumum haklar yoniinden, 5434
sayih T. C.”Emekli Sandit Kanunu ve bu Kanunun tadillerinin sagladifn biitiin haklardan, tipki Devlet
memuru gibi yararlanirlar. Hizmetlerini borglanirlar ve Hazine hissesi olarak Emekli Sandigina édenmesi ge-
reken meblag, yine Igisleri Bakanlifn gider biitgesine konacak meblagdan, Igisteri Bakanlimca &denir.

~d) Muhtarlarin, iglerinin ¢oklugu ve agirhg, idaresi altindaki semtin biiyitkligii, niifus sayrs1 dikkate ali-
narak, isi ¢ok agir olan muhtarlara ayrica muhtarligin kendi biitgesinden tazminat adi alinda maasa ilive
olarak bir yan ddeme yapilir. Bu $demenin azami ve asgari haddini, Igisleri Bakanlig: takdir ve tayin eder.
Ayrica Bakanlik bu takdirinde ve tespitinde, biiyiikligii hangi niifusun tizerinde olan mahalle muhtarlarma ne
miktar azami ve asgari tazminat verilmesi gerektigini de belirtir. Bu esaslara gore, mahalle muhtarlifi biit-
“gesinden muhtara ayrica bir tazminat Sdenir.

MADDE 4. — 442 sayili K6y Kanununa, asagidaki madde eklenmigtir:

" EK MADDE 11. — K6y muhtarlarinin ayhklari, emeklilikleri .ile sair ozlitk igleri ve sosyal giivenlik haklari
bakmmindan, 4541 sayili Kanunun igbu kanunla degistirilen 21 noi maddesi mahalle muhtarlarina tanrdigt bii-
tiin haklardan, k6y muhtarlar1 da aynen yararlanir. Ve kéy muhtarlart hakkinda da, bu madde hiikmii aynen
uygulanir. .

MADDE 5. — Bu Kanun yayim tarihinde yiirlirliiZe girer,

MADDE 6. — Bu Kanunu, Bakanlar Kurulu yiirtitiir,
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Istanbul “Milletvekili Resit- Ulker'in. Mahaile ve Koy muhtarlarmn BAG - KUR Kapsamina Almmas: icin
Yasa Onerisi (2/303) »

Millet Meclisi Yiiksek Baskanhgna

«Mahalle ve K3y muhtarlarmin BAG - KUR Kapsamima alinmasi igin yasa onerimy gerekgeleriyle
sunulmugtur. ‘ :
Gereginin yapimasmi rica ‘ederim. Saygilarimla.
Istanbul Milletvekili
Regit Ulker

GEREKCE

Yaygin ve etkin bir sosyal giivenlik diizeni, 6zgiirce ve hak¢a kalkinmanin kesin kosuludur. Sosyal giiven-
lik, iinsan muthzlugunun ve Ozgirliigiiniin temelidir.

Hastalikta ve sakathkta, yaghlikta ve j@si\zlﬂkrt'ey yanliz ve garesiz kalan ya da yalmz ve garesiz kalma kor-
kusu iginde yasayan insanlar kiiskiinliige veya bénc‘illi@e kapilabililer, O yiizden toplumda birlik ve dayanigma
“saglanmasi zorlasir, Sosyal giivenlikten yoksun kigi-yeterince ozglir degildir. Sosyal giivenligin yayginlasip et
kenlenmesiyle, «toplu.m manevi bakimdan ~daha giiclii, msa:nlar daha Ozgiir, demokrasi daha saglam duruma
'gehr

- Koy ve mahalle muhtartar: Segilrh‘lse is basina gelen yersel ydnetim (mahalli idare) baskanlaridir. Ilk kade-
riiede gergek halk liderleridir. Tiirkiye'de yonetimin halkla ilk iligkisi mahalle ve kdy muhtarlar ile ol-
maktadir. Bugiin Tiirkiye'de 87 000 kdy ve mahalle muhtari vardir, Mahalle ve kéy muhtarlarina gesitli ya-
salar ‘gok onemli kamu gorevi vermistir. '

- Kamu hizmetinde calisanlar, iggiler, esnaf ve sanatkirlar ve diger biitiin "bagumsiz ¢alisganlar Emekli San-

dlgma, S‘osyal Si?gonbala;ra ve Baé - Kur'a gimnek suretiy'le sosyal ‘gii‘veinl‘i'klerini saéha‘chk[an whalrde mahalle

yal guvenhk 'haﬂdkmdan ydksun ka»llrms']ardlr
Niteliklerine gore mahalle ve koy muhtarlarinmn Bag - Kura bagl 'olmalart gerekmektedir. Bu yasa
onerisiyle mahalle ve koy muhtarlarmm Bag - Kur kapsamina alinmalart saglanmaktadir.

ISTANBUL MILLETVEKILI RESIT ULKER'IN TEKLIFI

Mahalle ve K&y Muhtarlarinin Bag - Kur Kapsamuna Alinmast I¢in Yasa Onerisi

MADDE 1. — 14 Eyliil 1971 giin ve 1479 sayih «Esnaf ve sanatkirlar ve diger bagumsiz ¢alisanlary Sos-
ya.l Su'lgoritala.r K'urumu Kanunu (Baé Kur) nun 24 ncii maddesinin ikinci fikrasindaki (ancak) la baslayan

«Kioy ve mahalle muhtarlar1 da bu Yasanm uygulanmasmnda bagimsiz ¢absanlar olarak kabul edilir.»
' MADDE 2. — Bu Yasay <Bwkdnhr Kurulu ylirtitiir. ,

MADDE 3. — Bu Yasa yaymim giiniinden yliriirliige girer.
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Ordu Milletvekili Memduh Eksi'nin- 442 sayih Koy Kanununun 2491 sayili Kanunla degistirilen 19 ncu mad-
desinin birinci flkrasmm yunirlukten kaldinlmasina ve bu Kanuna bir madde eklenmesine dair kamm teklifi
(2/379)

Millet Meclisi Bagkanhgina

3 nci dénemde hiikiimsiiz kalan kagitlar arasinda 2/307 esas numarada kayith «442 sayih K8y Kanu-
nunun 2492 sayili Kanunla degigtirilen 19 ncu maddesinin birinci fikrasinn yiiriirlikkten kaldiriimasina ve bu
Kanuna bir madde eklenmesine dair kanun teklifiminy yemlenerek isleme konulmasml rica ederiz.

Saygllanmlzla 8.4 .1975
Sivas Milletivekili Ordu Milletvekili
Ekrem Kangal : " Memduh Eksi

Millet Meclisi Bagkanh@na

442 sayili K6y Kanununun 2491 sayth Kanuna degistirilen 19 ncu maddesinin birinci fikrasimn yiiriir-
liikten kaldirilmasma ve bu Kanuna bir madde eklenmesine dair kanun teklifim, gerekgesiyle birllcte sunul-
mustur. .

Geregini saygilarimla arz ederim. 25 . 3 1970

Ordu Milletvekibi
Memduh Ekgi

GEREKCE

442 sayilh Koy Kanununun bir ¢ok maddelerinde ozellikle 34 - 41 nci maddelerinde kdy muhtarlarina
hi¢ de kiiglimsenmeyecek gorevler yiikletilmis bulunmaktadir. K6y muhtarlarinm, adi gecen Kanunun 10
ncu maddesinde Devlet Memuru olduklar: tespit ve tescil edildigi gibi, muhakeme usulii bakimmdan da
ayn1 kadro iginde diistinlildiigii bir gergektir. Kanunun 33 ncli maddesinde adi gegen gorevlilerin ¢aliyma ve
kazanma olanaklari da genis olglide kisitlanmig bulunmaktadir. Muhtarlara bu derece agir gorev ve sorum-
luluk vyiikletilmis olmasina ragmen bu wvazifelilerin kdy biitgelerine konulan pek az miktarda iicret karsthfinda
fera;gatla; hizmet ettikleri bilinmektedir. Devlet isleri ve kOy. islerinin yiiriitiilmesinde Onemli rol oynayan bu
vazifelilere genel biitceden Devletin maas vermesi kac¢inilmaz bir zorunluluktur.

1965 genel niifus sayumina gore, yurdumuzda- niifusu 0 - 150 arasinda 2436, 151 - 300 arasinda 8465,

1 - 500 arasinda 10127, 501 - 1000 arasinda 10441 ve 1001 den 4169 ki, ceman 35 638 adet koy bulunmaktadir.

Koylerimiz bes kategoriye ayrilarak 0 - 150 niifusu olan koylerin muhtarlarina 150 TL. 151 - 300 olan koy-
Ierm muhtarlarina 200, 301 - 500 olan koylelrm muhtarlarina 250, 501 - 1000 olan koylerin muhtarlarma
300 TL. 1001 den yukari niifusu olan koylerm muhtarlarma da 350 TL. maas bagiandlél takdirde biitceye
tahmil edecegi wyiik 110 162 400 TL. dir ki, bu miktar ifa edilen hizmete ve bu hizmetin niteligine gore
miihimsenecek bir miktar sayilamaz. :

Durum bu olunca, kby muhtarlarina yukarda arz olunan miktarlarda da olsa genel biit¢eden maas baglan-
mas; zaruridir.
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ORDU MILLETVEK{LI MEMDUH EKSI’'NIN TEKLIF!

442 Sayih Koy Kanununun 2491 Sayili Kanunla Degigtirilen 19 ncu Maddesinin Birinci Fikrasinmn - Yiiriirlik-
ten Kaldirilmasina ve Bu Kanuna Bir Madde Eklenmesine Dair Kanun Teklifi

MADDE 1. — 442 sayih Kanunun 2491 sayih Kanunla rdeénstmﬂen 19 ncu maddesmm birinci  fikrasi
wilrliriikten kaldiritmigtir.

MADDE 2. — 18 . 3 . 1340 tarih ‘ve 442 sayili Koy Kanununa asagidaki madde eklenmistir :

MADDE 3. — Son yapilan genel niifus* sayminda niifusu 1 - 150%ye kadar olan koylerin muhtarlarina
150 TL., 151 - 300'e kadar olan k&ylerin muhtarlarina 200 TL., 310 - 500’ kadar olan kdylerin muhtarlarina
250 TL., 501 - 1000% kadar olan koylenh muhtarlarina 300 TL. ve 1001 den fazla olan !koylemn muhtar-
lsarma, genel blitceden 350 TL. aylk verilir.

MADDE 4. — Bu Kanun 1 Mart 1971 gliniinden itibaren yliniirliige girer.
MADDE 5. — Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yiirtitiir.

C Senatosu Malatya Uyes1 Hamdi Ozer’in, Mahalle ve Koy Muhtarlan ile Koy Korucularina Ayhk
Ucret 0demnes: Hakkinda Kanun Teklifi (2/472)

Millet Meclisi Bagkanhgina

Mahalle ve K6y Muhtarlar: ile Kéy Korucularina Aylik Ucret Odenmesi hakkindaki Kanun teklifi ile
gerekgesinin ilisikte sunuldugunu arz ‘ederim. 17.11.1975
Malatya Senatorii
Hamdi Ozer

. GEREKCE

Anayasanin 42 nci maddesi : «Angarya yasaktir., hiikmiinii getirmis ve 45 nci maddesi, Devlete, licrette
adalet saglama gorevini vermistir. 442 sayih K6y Kanunu, muhtarlarin Devlet memuru oldugunu ve onlar gibi
muhakeme edilerek ceza goreceklerini hitkme baglamistir.

‘Muhtar ve kdy korucularmmin yapmakta olduklar1 hizmetler, sosyal hir devletin gorevidir. Devlet isleri-
ni yapmakla gorevli ve sorumlu kimselerin hizmet karsiligini Devletin demesi gerekir,

Devletin temelinde gorev yapan memurlar igin halktan alinan harglar, bir gesit hara¢ haline gelmekte ve-
ya dyle saniimaktadir. Bu da Devlet hizmetindeki ciddiyet ve haysiyeti zedelemektedir. Bir sosyal hukuk devleti,
halktan vergi almali fakat kendi memurlarini, ona, avug agtirmamalidir. Iste bu nedenlerle muhtar ve kby ko-
ruoularina Devletge {icret ddenmeli ve katsaytari arttitkga onlarin da licretlerine zam ywprlmhhdxr,

3 ncili maddeye gore isteyenler, Sosyal Sigortalar Kurumuna (4) yil siire ile prim ddeyecek ve bdylece top-
lumun biiyiik bir aile kesimi sosyal giivenlik altina almmug olacaktir. Gdrevi 4 yih bulmayanlar isterlerse prim
odeyerek sigortaliliklarini siirdiirmiis olacaklardir.

4 ncii maddeye gbre mahalle muhtarlarinin hizmetleri, is sahiplerinden alinan harg:la degil, Devletin ver-
digi Ucretle kargilanmeg olacaktir.
~Bu Kanun, sosyal devlet kavrammin ¢ok dar tutuldufu eski Anayasamiza gére, 1340 ve 1944 yillarinda ¢1-
kartilmrs olan 442 ve 4541 sayili kanunlan, buglinkii Anayasamiza daha uygun bigimde onarmig olacaktir,
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C. SENATOSU MALATYA UYESI HAMDI OZER'IN TEKLIF

Mahalle ve Ky Muhtarlart ile K&y Korucularma Ayhk Ucret Odenmesi Hakkinda Kanun Teklifi

MADDE 1. — Niifusu (1 250) ye kadar olan mahalle ve kdylerin muhtarlarina ayda (1 000) lira; koy ko-
rucularma ayda (750) lira ticret odenir.

(1 250) den sonraki niifus miktarmin 9% 20 rakamu, bu icretlere lira ve kurug olarak eklenir. 'Ancak bir
kidyde birden fazla ké‘»y korucusu olursa bunlarm ayliklarina bu ek yapiimaz.

Mahalle ve kdylerin niifusu, genel niifus sayimindaki miktardir, Yeni tegkil edilen mahalle ve kdylerin nii-
fusu, mahallin niifus idaresince hane basina kayith olan isim listesine gore tespit olunur,

MADDE 2. — Devlet memurlart ayhginda, artacak her katsaymsina karsiltk, birin¢i maddedeki iicretler
(% 10) oraninda yiikselir.

‘Aylik licretlerden higbir kesinti yaptlamaz,

MADDE 3. — Muhtar ve kéy korucularindan isteyenler, 506 sayxh Sosyal Sigortalar Kanununun 86 nci
maddesindeki topluluk sigortas: hiikmiinden yararlanabilirler. Miiracaatlant halinde, ayhk iicretlerinden bu ka-
nun hiikmiine gore sigorta primi kesilir.

‘Aynit Kanunun 85 nci maddesindeki istege bagl sigortalilik siiresi bunlar igin (4) yildir. Gorevleri sona eren-
ler, isterlerse prim 6demeye devam ederek sigortalirklarin: stirdiirebilirler.

MADDE 4. — 5441 sayili Kanunun 21 nci maddesi asagidaki seﬁil’de degistirilmistir.

Madde 21. — 20 nci maddeye gore is sahiplerinden alinacak harg¢lardan muhtarlara iicret &denmez. Bu
harglardan sadece muhtarlik islerinin tedviri igin gerekli kira, isttma, aydinlatma, hademe ve kitip tlicreti gibi
masraflar kargilanir. Hargtan arta kalan paralar her mali yil sonunda mahallin 6ze] idaresine irat kaydolunur,

Muhtarhgin gelir ve giderleri mahallin 6zel idaresi tarafindan denetlenir,

" MADDE 5. — Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirlige girer.

IMADDE 6. — Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yiiritiir,

Artvin Milletvekili Fkrem Sadi Erdem ve 16 Arkadagmin, Koy ve Mahalle Muhtarlan ile Koy Bekgilerine
Ayhk Baglanmasi ve Sosyal Giivenlik Haklarimn Saglanmasi Hakkimda Yasa Onerisi (2/513)

Millet Meclisi 3askanl|§ma .

Koy ve Mahalle Muhtarlan ile Ky Bekgilerine Ayltk Baflanmasina iligkin Yasa Onerimizi gerekgesiyle
birlikte sunuyoruz. ’
Gerekli islemin yapilmasini arz ve rica ederiz.

Saygilarimizla.

Artvin Millet?ekili Mus . Milletvekili Mugla Milletvekili

Ekrem Sadi Erdem = Tekin lleri Dikmen ‘ Ali Dégerli
Kars Milletvekili Istanbul Senatérii Burdur Milletvekili
Kemal Okyay Solmaz Beliil Ali Sanh

Adana Milletvekili Elazag Senatdrii 1zmir Milletvekili
H. Bilen Tiimer Hasan ildan Stileyman Geng

Gaziantep Milletvekili Elizi§ Milletvekili _ Canakkale Milletvekili
1brahim Hortoglu Atilla Atila O. Orhan Caneri
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Adana Milletvekili =~ - ' Ankara Milletvekili~ - -~ Nevsehir Milletvekili

Osman Citirik Osman Ceran ‘ M. Zeki Tekiner
Kars Milletvekili Bolu " Milletvekili
Dogan Arash Abdi Ozkék
GEREKCE

K6y muhtar1 koyde devleti temsil eder. 442 sayili Yasanin 10 ncu maddesi muhtaflaix Devlet memuru ola-
rak kabul etmistir. Koy Kanunu koyliiniin yapacagi mecburl ve ihtiyari igleri kabarlk bir liste’ halmde 51ra1a
mustir. Bu iglerin gergeklestirilebilmesi biiyiik ¢apta koy muhtariuin ¢abasina baghdur.

K8y muhtarinin yonetsel gorevleri yaninda - koydeki kug;uk anlagmazhiklar konusunda yargisal ve pek ¢ok
kamusal g‘orévlen wvardir, s ‘

Koy muhtarlarinin yiiklii sayilacak gorev ve sorumluluklarma karsilik koyliiden aldiklart ticret pek azdxr
Giintin kosullarlnda kdy. biitgesini gerceklestirmek ve emeginin karsiifini almak olanaksizdir, '

Devlet ve koy islerinin yiiriitiilmesinde koy bekgileri koy muhtarlarinin yardimcilaridir. Gorevi geregi za-
maninin 6nemli bir boliimiinii kiby hlzmetlerme harcar. Koy bekgilerinin emekleri karsiigmi 6demek koy ge-
leneginde muhtardan da dnce gelir, :

Muhtar ve bekgilerin gorevlen mte11§1 ve bu gorevleri yurutenlerm iicretlerinin koyluce odenememes1 bu ki-
silere Dd\/let butg:esmden maag baglanmasmx zorunlu kilmaktadir. )

’Bu 1969 ve 1973 segim blldlrgelermde kdyliimiize verilen sozun de geregidir.

Tiirkiye’de 36 800 kdy ve 8 000 mahalle bulunduguna gore yilik toplam yiik 900 rmlyon TL. tutar ‘
Bu kisilerin Sosyal Sigortalar mevzuatina uygun olarak sosyal _glivenlige kavusturulmast en uygun ve en
pratik olanidir, :

MADDE GEREKQELER{

1. — Muhtar ve bekgilere Oodenecek maaglart I§isleri Bakanlig:i Blitgesine konacak bir &denekten karsi-
lanir. C ' A
Muhtarlara verilecek maagin tabani personel yasasindaki taban icrete denk tutulmustur. Lise ve daha
yiiksek dgrenim gormiis olanlara tabanin bir list derecesinden 14 ncii dereceden maas verilmesi zorunlu gorul
miigtiir. - )
- K8y bekgilerine 15 nci derecenin (muhtarin) yarisi nispetinde ddeme uygun goriilmiistiir. Bunlarm dere-
ceye baglanmas: katsayi esasina ve yiikselmelerin birlikte yapilmasina yarayacaktir.

2. — Yemden segilen muhtarlar 4 yilda bir derece terfiine hak kazanacaktnr Takdirini koyliisiinden almig
olanlar terfi etmis olacak. A o

3. — Muhtar ve bekgiler yonetim kurullaninda veya memurluk seklinde koydeki herhangl bir kooperatifte
gorev verildigi takdlrde bundan ayrica iicret alamayacak. Koylerdeki kooperatiflerin gehgmesme yardimcl
olacaklar. '

4. — Muhtar ve bekgiler sosyal giivenlik (emekhh'k yaslllxk ve malulliik hallerinde) bakimindan Sosyal Si-
gortalar mevzudtina gore bu kuruma baglanir. Saglik ve Sosyal Giivenlik haklari kurumca saglamr ‘

5. — Eskiden muhtarhik yapmis olanlara 2 yil iginde bor¢lanma hakki saélanmaktadnr. Muhtarliktan ay-
rilan ve diigenler dilerlerse primlerini ddemek suretiyle sigortaliliklarini siirdiirebilir,
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. 6. — Bu Yasanin 1976 yili bagindan itibaren uygulanmast magduriyetleri. dnlemesi bakimindan zorunludur.

Daha one alinmasi daha jviolur. . - : ' : . ) ,
7. — Bu Yasa Bakanlar Kurulu tarafindan ylirtitiilir. 4 : .

TA“Ru-_TVFN MILEETVEKi[i EKREM $SADI ERDEM VE 16 ARAKADASININ TEKLIFL -

Koy ve Mahalle Muhtarlarz ile Koy Bekgilerine Aylik Baglanmasz ve Sosyal Giivenlik Haklarinin Saglan
mast Hakkinda Yasa Onerisi

MADUE 1. — Koy ve mahalle muhtarlar: ile koy bekgilerine genel butgeden aylik baglanir,

Muhtarlara verilecek aylik maas, Devlet Personel Yasasindaki genel hlzmetlere ait 15 nci derecenm bmnc1

kademesindeki maas denk olur.
Lise ve daha iist 6grenim gormu§ bulunanlara 14 ncii derecenin birinci kademe51 kargiligt odenir.

Koy be_kg:llerme ise Personel Yasasinin 15 nci derecesinin birinci kademesinin yarisi ‘tutarinda maas bagla-
mr. ‘ ‘ o ‘ ' ’
.. MADDE 2.. — Muhtarlarin derece ilerlemesi 4 yilda bir segimden segime yapilir.

MIA‘DDE 3 — Mu‘htarlar ve bekgiler, kijy kooperatiflerindeki gorevlerinden dolayi ayrica ticret alamazlar.

MADDE 4, — Muhtar ve bekgjler sosyal guvenhk ‘baklmmdan Sosyal SJg'ortalara baglanir. Bllcumle sag
Jxk hlzmetlen Kurumca karsllamr S .

MADDE 5 — Dlleyen gegis muhtarhk hlzmetlerml saydﬂ*mak icin 2 yil 1gmde borglanma 1§1emlerm1 ta-
mamlatlr
o ‘Muhtarhktan dusenlerden dileyen” 51gortalllxg1n1 siirdiirebilir;-

MADDE 6. — Bu Yasa 1.1.1976 tarlhmden mbaren yururluée girer.

MADDE 7. — Bu Yasayi Bakanlar Kurtlu yuru't'ur.

o Icisleri Komisyonu Raporu R
Millet Meclisi
Jeisleri Komisyonu
Esas No. : i [438, 2/28; 58, 207, 303, 379,472,513
Karar No. : 15

25 .5 :1976

Yuksek Baskanllga

«18 .3 1924 tarlhh ve 442 sayih Koy Kanununun 10 ncu maddesine fikralar eklenmesine dair kanun ta-
sarisiy, «lstanbul Milletvekili Regit Ulker’in, koy muhtarlarn, koy katipleri ve koy korucularma Devletce aylik
baglanmas: - hakkinda kanun teklifi», «Kastamonu Milletvekili . Hasan TosyalUnin, koy ve mahalle muhtarla-
rina aylk verilmesi, emeklilik, sagllkk ve sosyal giivenlik haklarinin taninmas: hakkinda kanun. teklifiy, Ispar-
ta Milletvekili Siileyman Demirel ve 4 arkadagsinin, sehir. ve kasabalarda mahalle muhtar ve ihtiyar heyetleri
tegkiline dair 4541 sayil. Kanun ile 442 sayili Koy Kanununa bazi maddelerin ve fikralarin eklenmesi ile ba-
z1 maddelerinin degistirilmésine dair kanun teklifiy, «Istanbul Milletvekili Regit Ulker’in, mahalle ve kdy
muhtarlarin:n Bag -.Kur kapsamina alinmasi igin yasa onenisi», «Ordu Milletvekili Memduh FEksi’nin,
442 sayih Koy Kanununun 2491 sayili Kanunla degistirilen 19 ncu maddesinin birinci fikrasinun yiiriirlitkten
kaldiriimasina ve bu Kanuna bir madde eklenmesine dair kanun teklifis, «C. Senatosu Malatya Uyesi Ham-
di Ozer’in, mahalle ve kdy muhtarlan ile k6y korucularina aylik, iicret denmesi hakkinda kanun teklifiy ve .
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«Artvin Milletvekili Bkrem Sadi Erdem ve 16 arkadasmmn, kéy ve mahalle muhtarlan ile kdy bekgiterine ay-
itk baglanmas: ve sosyal glivenlik haklarinin saglanmasi halkdinda yasa Gnerisiy teklif sahipleri ve ﬂmh bakan-
Itk temsilciledinin igtirakiyle Komisyonumuzda goriiglildii.

Timii tzerinde yapilan uzun tetkik ve miizakereler neticesinde; kdy ve mahalle muhtarlanina ayltkk bag-
fanmast maksadina matuf olarak hazirlanmig bulunan ‘tasar1 ve teklifler, prensip itibariyle Komisyonumuzca
da dikkate alinmig ve ayn1 mahiyette olmalar: sebebiyle tevhiden goniigiilmeleri ve tatbikatta muhtemel giighiik-
leri dnlemek ve herhangi bir ihtilita mahal birakmamak miildhazasiyle de yeni bir metin hazirlanmas: uygun
goriilmiigtiir.

Metnin hazirlanmasinda; umunmyet prensibinin icabi olarak, «Kéy muhtarlarryle birlikte mahalle muhtar-
larina da aylik baglanmam ve baglanacak aylnc mxk’can mspctlermm tespltmde de muhtarlar arasmda ticret ba-

Konmy‘onumuzca nazart jtibara almmamxwr.

Kanunun, tedvin maksadini iitiva edecek sekilde, kanun baghft yeniden tanzim olunmustur,

K&y ve mahalle muhtarlarma verilecek ayliklarin tespitinde farkli neticelere gidilmesi ihtimalini dnlemek
igin 1 nci madde, salma dmsindaki koy gelirleri miisat ofdugu takidirde k6y muhtarlarina,
koy ihttyar meclisi karariyle koy biitcesinden de aylik odenek verilebilecegine dair 2 nci madde, ikinci mad-
deye miitenazir olarak da, aldiklar1 aylik harg tahsilitinm 95 25’nin mahalle muhtarfarma prim olarak veri-
lebilmesini teminen 3 ncii madde, koy ve mahalle muhtarlarma verilecek ddenek karsiifi olarak her yil I¢-
igleri Bakanh@ biitcesine gerekli tahsisatin konulacagina ve tevzi sekline dair de 4 ncii madde, verilecek aylk
sebebiyle emekli ayhifn alan muhtarlarm emekli ayltklarinin kesilmemesi hakkinda 5 nci madde, herhangi bir
sosyal giivenlik kurumuyle iligkileri olmadifi halde muhtar segilmis bulunanlarin 1479 sayili Kanunun giimuliine
alinmalarim  ve primleri &demeleri halinde de, mubtarliktan ayrildiklar: takdirde de Baf - Kur'la ifig-
kilerinin devamm: temin miildhazasiyle 6 nci madde, k6y ve mahalle muhtarlaria verilecek &denegin dde-
me ‘seklini tespit i¢in Icisleri ve Maliye bakanliklary tarafindan miigtereken bir yonetmelik diizenlenmesine
dair 7 nci madde, gegmisteki hizmetlerini bor¢lanmak suretiyle degerlendirebileceklerine dair 8 nci madde,
yiitiirlilk ve ylirlitme maddeleri olarak da 9 ve 10 ncu maddeler tanzim edilmek suretiyle kabul olunmustur.

Mevzuun lizum ve ehemmiyeti nazari itibara alinarak oncelikle goriistitmesi temrennisiyle, Plan Komisyo-
‘nuna tevdi buyurulmak lizere Yitksek Bagkanliga sunulur.

Komisyon Bagkam ve

Bu Rapor Sozciisii . Kitip Adana
Igel Agn Hasan Cerit
‘Hikmet Baloglu Kerem Sahin (Imzada bulunamadi)
Adana Bursa Denizli

Ahmet Topaloglu

Ali Elverdi

Hasan Korkmazcan
(lmzada bulunamad)

Eskigehir Istanbul Izmir
Niyazi Onal M. Kaum Ozeke Remzi Ozen
(lmzada bulunamadi)
Kayseri Kirgehir Konya

Hayrettin Nakiboglu
(Imzada bulunamadi)

Memduh Erdemir

Ismet Biiyiikyaylac

Manisa Manisa Mardin
Ahmet Balkan Necmi Ozgiir Nurettin Yilmaz
(Imzada butunamadi)
Nevsehir Tokat Trabzon
Ragip Uner Ali Kurt Omer Cakiroglu
Millet Meclisi (S. Sayis1 : 367)
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Biitce Plan Komisyonu Raporu.

Millet: Meclisi _ o
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Millet Meclisi Bagkanhifina

Komisyonumuza havale buyrulan «18 . 3 . 1924 tarihli ve 442 sayih Kéy Kanununun 10 ncu maddesine frk-
ralar eklenmesine dair Kanun tasarisy; Istanbul Milletvekili Resit Utker’in, K6y muhtarlar, Koy Katipleri ve
K6y korucularina Devletce ayhk baglanmas: hakkinda Kanur teklifi; Kastamonu Milletvekili Hasan Tosyalr’
nin, K&y ve Mahalle muhtarlarina aylik verilmesi, emeklilik, Saghk ve Sosyal Giivenlik haklarmun  taninmast
hakkinda Kanun teklifi; Isparta Milletvekili Siileyman Demirel ve 4 arkadasinin, sehir ve hasabalarda mahalle
muhtar ve ihtiyar heyetleri teskiline dair 4541 sayili Kanun ile 442 sayilh K6y Kanununa bazi maddelerin ve
fikralarin eklenmesi ile, bazi maddelerinin degistirilmesine dair Kanun teklifi; Istanbul Milletvekili Resit Ulker’in,
mahalle ve kéy muhtarlarinin Bag - Kur kapsamina alinmast igin yasa Onerisi; Ordu Milletvekili Mem-
duh Eksi'nin, 442 sayilh K8y Kanununun 2491 sayih Kanunla degistirilen 19 ncu maddesinin birinci fikrasi-
nin Yirirliikten kaldirilmasina ve bu kanuna bir madde eklenmesine dair Kanun teklifi; C. Senatosu Malat-
ya Uyesi Hamdi Ozer'in, mahalle vé k8y muhtarlarina aylik iicrét ddenmesi hakkinda Kanun teklifi; Artvin
Milletvekili Ekrem Sadi Erdem ve 16 arkadasinin, kdy ve mahalle muhtarlan ile k6y bekgilerine aylik baj-
lanmast ve sosyal giivenlik haklarinin sajlanmasi hakkinda Yasa onerisiy ve Igisleri Komisyonu Raporu, Ig-
isleri ve Maliye Bakanliklan temsilcilerinin de hazir bulundugu oturumda incelendi, goriigiildii :

Ancak, Komisyonumuzda Tasari esas alinarak goriismelere devam edilmesi kararlastiriidi.

Tasarida miinhasiran k6éy muhtarlart igcin ve 442 sayilh K6y Kanununun 10 ncu maddesine fikralar ila-
vesi -suretiyle, muhtarlik &denegi verilmesi esas alinmus olduBu halde, Komisyonumuzca mahalle muhtarlann-
dan pek gofunun -da aymi durumda’ olmalar ve buna dair mubhtelif teklifler bulundugu ve Igisleri Komisyo-
nunca kabul edildigi dikkate alinarak, istisnasiz biitiin muhtarlara 6denek verilmesi kabul edilmistir.

Boyle olunca Kanunun sadece 442 sayih Koy Kanununda degisiklik yapilmas: ile halledilmeyecegi ve
4541 sayil, sehir ve hasabalar mahalle muhtar ve ihtiyar heyetleri tmskiline dair kanunda da degisiklik ya-

uygun hale getirilmistir.

Komisyonumuzca tasarinin 1 nci maddesi, k6y muhtarlarina muhtarlik 6denegi verilmesini tanzim ede-
cek sekle sokulmus; ayda 530 ve 800 lira yerine zamanla deferimi ve gegerligini kaybetmeyecek bir gosterge
ve katsayi sistemi getirilmistir.

Buna gore kdy.muhtarlarma 500 niifusa kadar olan koylerde 60, daha fazla niifuslu koylerde 90 gos-
tergenin her yil Biitge Kanununda tespit edilecek katsayr ile carpimindan bulupacak miktardan az olma-
mak iizere muhtarlk Sdenegi denecektir. '

Bu d8deme her yil Igisleri Bakanlh:i Biitgesine konacak odenegin kdy biitgelerine aktariimasi suretiyle
yapilacaktir.

Mahalle muhtarlar: igin 90 gosterge iizerinden odenek kabul edilmis ve bu husus 2 nci madde halinde
diizenlenmigtir. Bu &deme de Igisleri Bakanhigi Biitcesine konacak &denegin [I Ozel Idarelerine aktariimasi
suretiyle yapilacaktir. Sehir ve kasaba muhtarlarimun hizmet karsilift tahsil edecekleri harglar i¢in harg pulu .
kullanmalart ve bu tahsilatlarin 9% 25’inin kendilerine 6denmesi uygun bulunmus, dosyada mevcut muhtelif
kanun tekliflerinden, I9i§léri Komisyonunca kabul edilen metinden bu husus Komisyonumuzca hazirlanan
metne ahnmugtir.

Koy ve mahalle: muhtarlarmm her hangi bir sosyal giivenlik kurumundan almakta olduklari1 ayliklarin
muhtarhk Odenegi dolayisiyle kesilmemesini temin maksadi ile 3 ncii madde tanzim edilmistir.

Keza muhtarlarm bir sosyal giivenlik kurumuna baglanmalarina dair tekliflerle ligsleri Komisyonu met-
nindeki hiikiimler muvacehesinde, bunlarin evvelce gegmis muhtarhk hizmetlerinin degerlendirilmesi i¢in 4 ve
5 nci maddeler diizenlenmisgtir,

Millet Meclisi (S. Sayis1 : 367)
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Koy ve mahalle muhtarlarina verilecek 6dene§in} tediyesi,. harg¢ tahsilatlarina ve bundan Odenecek primin
tediye usulleri 6 nc1t madde olarak dilizenlenmistir.
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7 nici maddede gerek 442 Sayih Koy Kanununun gerekée 4541 Sayilt Sehir ve Kasabalarda Mahalle Muh-
tar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline dair Kanunun bu Kanuna aykirt diisecek hiikiimleri yiiriirlitkten kaldiril-

mistir.
Tasartnin 2 nci maddesi 8 ve 3 ncii maddesi 9 ncu madde olarak kabul edilmistir.

Muhtarlarin daha verimli hizmet gérebil‘melerihi temin maksad: ile hazirlanan kanun tasarisinin muhtar

segimlerinden miimkiin oldugu kadar ¢ok 6nce kanunlasmasinda biiyik faydalar ve zaruret vardir. Bu itibar-

‘la tasarinin Oncelikle goriisiilmesine karar verilmistir.
'Genel Kurulun tasviplerine sunulmak iizere, Yiiksek Bagkanliga sayg: ile arz olunur.

Bagkan
Aydin
Ismet Sezgin

Bursa
Hiiseyin S. Sungur

‘Istanbul
Metin Tiiziin
imzada bulunamadi
Izmir
Yetersizdir - Muhalifim

Coskun. Karagdzoglu

Kocaeli
Sedat Akay

Malatya
Ahmet Karaaslan

Nigde
H aydar Ozalp

itiraz Kaydi :

Gilimiishane
Turgut Yiicel

Eskigehir
M. Ismet Angi

Jzmir
Yiicel Dirik

_ Kars
Kemal Okyay
imzada bulunamads

Kiitahya
ilhan Ersoy

~ Manisa
- ltirazi kayitla
Giindiiz Sevilgen

Samsun
Ilyas Kilig
fmzada bulunamadi

Zonguldak
Sebati Ataman

Aydin
M. Siikrii Kog
imzada bulunamadi

Istanbul
Engin Unsal
Imzada bulunamadi

. Izmir
Siileyman Geng
imzada bulunamadi

Kayseri
Muhalifim
Cemal Ce_beci B
Kiitahya
‘Mehmet Ersoy
- Manisa
Stileyman Tuncel

Tokat
. Hiiseyin Abbas

Mahalle muhtarlaria ddenek verilmesi ile ilgili 2nc1 madde ile; muhtarlann bir sosyal giivenlik kuru-
mundan emekli ayhigi alanlarin ayhklarmnin kesilmesi ile ilgili 3 ncii maddeye,

a) Hikilimetin sevkettigi tasarmm esprisine aykirt oldugundan,

b) Mabhalle muhtarlar: ile koy muht»arlarmm ayni sekilde miitalda edﬂmesmden

Dolay: muhalifim. —
Manisa Milletvekili
M. Giindiiz Sevilgen

—_—
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" nmn{e;ﬁn ifrekiifn
18 3. 1924 Tarthlt Ve 442 Sa-
yzlt Koy Kanununun 10 ncu mad-

desme Ftkralar Eklenmesme Dair
' ' Kanun Tasarm

MADDE 1. — 18 . 3 . 194 (a-
rih ve 442 sayih Koy Kanununun
10 ncu maddesine agagidaki fikra-
lar ilive olunmustur
<<K6y muhtarlarma 19 ncu mad-
deye gore koy demefince takdir
cdilecek iicretten ayn olarak kar-
sll|§| genel blitceden saglanmak
iizeré muhtarhk odenefl verilir.

" Muhtarhk Sdénegi niifusu 500%

“kadar olan kéylerde ayda 500 lira

niifusu 500°den fazla olan kiiyle_f-
. de-ayda 800 liradar. :

" Mulitarhk B‘denegi her wil lc;is-
“Terd B’akanllgl bﬁtcesine konan' de-
‘nekten kdy biitcelerine aktarilacak
: 'paralardan denir. ‘

feisleri Bakanh#h biitcesine ko~
nan odenegm kdy blltcelerlne akta-
nlmasn ve muhtarlara Gdenmesi
esas ve usulleri Icisleri ve Maliye
‘bakanhklannca miistereken hazir-
lanacak ynetmelikle tespit edilir.
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* gigleri Komisyonunun Kabul
Ettigi Metin

Kb’jr ve Mahalle Muht?zrlarma‘ Ode-
nek Verzlmes: ve Muhtarlarm 1479

Say:h (Bag - Kur) Kanunu Kap-
sanuna Alinmasina Dair Kanun

MADDE 1. — Kdy ve mahalle
muhtarlarina, 657 sayth Devlet
Memurlan . Kanununun 43 ncii
maddesine ekli 1 riumarah cetvel-
de giisterilen gosterge tablosunda-

ki en alt derecenin ik kademesi

gostergesinin Biitce Kanunu ile ka-
bul edilen katsay: ile carpilmasi so-
nucu bulunacak mﬂ:tarda ayhk
odenek verilir.

MADDE 2. — Koy mubhtarla-
, salma haric kdy gelirlerinin
ve ortak mmallar gelirlerinin yeterli-
gi olclisinde, Devletce verilecek

ddenek miktanm agmamak sar-

tiyle, fhtiyar heyeti Karanyle koy
biitcesinden de ayhk ddeniek verl-
Iir. ‘
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Biitce Plan Komisyoomun Kabul
Ettigi Metin
Koy ve Mahalle Muhtarlarina
Muhtarlik Odenegi Verilmesine ve
Bunlarin 1479 Sayii (Bag - Kur)
Kanunu Kapsamimma Alinmasina
Dair Kanun Tasarist

MADDE 1. — Kéy muhtaria-
rma 18 . 3 , 1924 tarihli ve 442
sayith Koéy Kanununun 19 ncu
maddesine gore koy dernegince
muhtarhk Gdenegi olarak takdir
edilecek iicret; niifusu 500°¢ kadar
olan koylerde, ayda 60 gosterge- -
nin her sene Biitce Kanunu ile tes-
pit -edilecek katsayinin  carpimn-
dan; niifusu 500’den fazla olan
koylerde ayda, 90 gistergenin her
yil Biitce Kanununda tespit edile-
cek katsayimn carpim ile buluna-
cak miktardan az olamaz.

Bu asgari Gdenegin karsihii her
yil Igisleri Bakanhg: biitcesine ko-
nularak koy biitcelerine aktanlacak
paralardan saglamr.

MADDE 2. — Sehir ve kasaba
mahalle muhtarlanna, kargihih f¢-
isleri Bakanhg biitcesinden, il 6zel
idareleri biitcelerine aktanlacak
odenekten safilanmak suretiyle.ay-
da; 90 gostergenin her yil Biitce
Kanununda tespit edilecek Kkatsa-
yimn ¢arpum ile bulunacak mikiar
iizerinden muhtarhk Gdenegi veri-
lir.

Sehir ve kasaba mahalle muhtar-
lan 15 . 4 . 1944 tarihli ve 4541
sayih Kanuna gore ve har¢ pulu
karsihiimda tahsil edecekleri harg-
lan mal sandiklarnna yatinrlar ve
bunun 9, 25’ kendilerine prim
olarak odenir.




Hikiimetin Teklifi
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 Igisleri Komisyonunun Kabul Ettii
Metin

MADDE 3. — Mahalle muh-
tarlanna, aldiklan aybk harg tah-
silitmn %, 285’i prim olarak &de-
nir.

MADDE 4., — Kiy ve ma-
halle muhtarlanna verilecek dde-
nek her yil Icisleri Bakanhg biit-
cesine konularak, adi gecen bakan-

hk tarafindan koy ve mahalle muh-

tarlarina odenmek iizere il Ozel
idarelerine gonderilir.

MADDE 5. — Kéy ve ma-
halle muhtaﬂanndan bir  sosyal
giivenlik kurumundan emekli ay-
‘hin almakta bulunanlarm bu ay-
hklan kesilmez.

MADDE 6. — Kiy ve ma-
halle muhtarlarindan bir sosyal gii-
venlik kurumuyle ilgili olmayanlar
1479 sayih (Bag - Kur) Kanunu
kapsamma almmstir. Bunlardan
yeniden bu girevlere secilmeyenler
veya aynlanlar kanuni primlerini
odemeye devam ettikleri  slirece
Bag - Kur'la iligkileri devam eder.

Millet Meclisi
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Biitge Plan Komisyonunun Kabul
Bttigi Metin

MADDE 3. — Kiy ve mahalle
muhtarianndan bir sosyal giiven-
lik kurumundan emekli ayhih al-
makta bulunaniann bu ayhklan
muhtarhk odenegi ve harclardan
alacaklan prim dolayisiyle Kkesil-
mez,

MADDE 4. — Kiy ve mahalle
muhtarlanndan bir sosyal giiven-
ik kurumuna bagh olmayanlar
1479 sayih Bag » Kur Kanunu kap-
sammna ahnmgtir,

Bunlardan yeniden bu gdreviere
secilmeyenler veya aynlanlarin
Bag - Kur'la iligkileri, kanuni prim-
lerini  Odedikleri siirece devam
eder.

MADDE 5. — Kiy ve mahalle
muhtarlainmn bu Kanunun yiirtir-
liife girmesinden onceki muhtarhk
hizmetleri, istekleri - halinde 1479
sayih Bag - Kur Kanunu hiikiim-
lerine gore bor¢landinimak sure-
tiyle degerlendirilir,

Bu hizmetlerin Bag - Kur'ca de-
gerlendirilebilmesi  icin @ halen
muhtar bulunanlann bu kanonun
yiiriirliige girigsinden itibaren; son-
radan secileceklerin secim tarihin-
den itibaren bir wil icinde
Bag - Kur'a basvarmalan gere-
kir.




Hiikiimetin Teklifi

MADDE 2. — Bu Kanun yay-
m tarihinde yﬁﬂirliiie girer.

zenleyecekleri yonetmelikle tespit
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Igisteri Komisyonunun Kabul Ettigi
Metin

MADDE 7. — Kdy ve ma-
halle muhtarlanna verilecek &Gde-
negin ozel idare ve koy biitce-
lerine aktariimam kiy ve mahalle
muhtarlanina  édenmesinin  esas
ve usulleri; mahalle muhtarlanmn
har¢ tahsilitiun tespiti, bu tah-
silittan ‘9, 25’inin kendilerine prim
olarak verilme usulii, Icisleri ve
Maliye Bakanhmin birlikte dii-

olunur.

MADDE 8. — Koy ve ma-
halle muhtarlarimn kanunun ya-
yimmindan dnce bu kanun Kkapsa-
mna giren gorevlierde gecirdikle-
ri ve bir sosyal giivenlik kurumu-
na borglamip degerlendirilmemis
bulunan hizmetleri 1479 sayih Bag-
Kur Kanunu hiikiimlerine gore
borclandinimak suretiyle deger-
lendirilir.

MADDE 9. — Bu Kanun ya-
ymm tarihinde yiiriirliige girer.

Millet Meclisi (S. Sayisi : 367)

Biit¢e Plan Komisyonunun Kabul
Ettigi Metin

MADDE 6. — Kiy ve mahalle
muhtarlanna  verilecek ddenegin
ozel idare ve kdy biitcelerine ak-

tanlmas kdy ve mahalle muhtar-

lanna odenniesinin esas ve usul-

_leri; mahalle muhtarlarmm harg

tahsilitinm * tespiti, bu tahsilattan
% 25'inin kendilerine prim olarak
verime usulii, Icisleri ve Maliye
Bakanhgmn birlikte diizenleyecek-
leri yonetmelikle tespit olunur.

MADDE 7. — 18 . 3 . 1924 ta-
rihli ve 442 sayih Koy Kanunu
ile, 15 . 4 . 1944 tarihli ve 4541
sayith Sehir ve Kasabalarda Ma-
halle Muhtar ve Ihtiyar Heyetleri
Tegkiline dair Kanunum bu Kanu-
na aykin hiikiimleri yiiriirNikten
kaldinlnagtir.

MADDE 8, — Tasanmmn 2 nci
maddesi 8 nci madde olarak ay-
nen kabul edilmigtir,




Hiikiimetin Teklifi

--MADDE 3. — Bu Kanunu Ba-

kanlar Kurulu yiiriitiir.

Bagbakan
. S. Demirel

. Devlet Bakani
Bagbakan Yardimcisi
A. Tiirkeg

Devlet Bakani
M. K. Erkovan

Milli Savunma Bakarni
F. Melen
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Igigleni Komisyonunun Kabul Ettigi

Metin

. MADDE 10. — Bu Kanunu
-Bakanlar Kurulu yiiriitiir,

Biitge Plan Komisyohunun Kabul

Ettigi Metin

MADDE 9. — Tasarmn 3 ncii
maddesi 9 ncu madde olarak ay-

nen kabul edilmistir.

Devlet Bakani
Bagbakan Yardimcisi
Prof. Dr. N. Erbakan

Devléi Bakant
S. Oztiirk

Deviet Bakani -
»vG.' Karaca

Icisleri Bakam
0. 4siltlirk

Milli Egitim Bakam

28 . 4. 1976

Devlet Bakant
Basbakan Yardimcisi
Prof Dr. T. Feyzioglu

IDevlet Bakani V.
0. Asiltiirk

Adalet Bakani
1. Miiftiioglu

Digigleri Bakani V.
S. Oztiirk

Bayindirlik Bakani

Maliye Bakanr V.~

N. Mentege “A. N. Erdem F. Adak

Sag. ve Sos. Y, Bakam
Dr. K. Demir’

- Giim. ve Tekel Bakan; -

Ticaret Bakam V. Tek
- 0. Oztrak

“"G. Karaca

Calisma Bakani
A. T. Paksu

Ulastirma Bakani
N. Mentese

Gida - Tar. ve Héy. Bakani
Prof. K. Ozal

Turizm ve Tan. Bakani
L. Tokoglu

Sanayi ve Tek. Bakani En. ve Tab. Kay. Bakani
A. Dogru S. Kiuie

Orman Bakani
T. Kapanl

imar ve Iskin Bakam Koy Isleri Bakani
N. Ok V. Poyraz

Kiiltiir Bakam
R. Damgman

Geng. ve Spor Bakam
A S§. Erek

Sosyal Giivenlik Bakani
A. M. Ablum

o el - )
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