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KAMU GUVENLIGINE VE KOLLUK HIiZMETLERINE ILISKIN BAZI KANUNLARDA DEGISIK-
LIK YAPILMASI VE BUNLARA YENI HUKUMLER EKLENMESI HAKKINDA KANUN TASARISI

GENEL GEREKCE

Yurdumuzda, son yillarda giivenlik ve esenligi bozarak watandagyi tedirgin eden ve ideolojik Ozellik ta-
styan olaylarin, genellikle toplu veya bireysel olarak silah, dinamit, atesli ecza ve benzeri maddeler kulla-
nifarak iglenen suglar ‘bigiminde yayginlastigi gorillmektedir.

Bu giddet eylemlerinin &zendiricisi, besleyicisi ve destekleyicisi i¢ ve dis bazi odaklarin, bu eylemleri ile
hakita genis capta huzumsuzluk ve hosnutsuzluk uyandirarak rejime karsi gilivenin sarsiimasi ve rejimin igle-
mez hale getirilmesini amagladiklar: agiktir.

Demokiratik rejimle yonetilen filkelerde, bu tip siddet eylemleniyle savagim ve alinacak karsi onlemierin
dozunu ‘saptamada yiiriirliikteki yasalarin Anayasa ile belirlenen sinirflari gozoniine alinmasi gereken hukuki
bir 6kii ofmaktadir.

Yurdumuzda da siire gelen siddet eylemilerine kars: savagim ayni olgiiler icinde yiiriitiilegelmektedir. An-
cak, yiiriirliikteki yasalarin az1 bosluk ve noksanhiklar: veya baz yatinmlarin yetersizligi giddet eylemlerini
onlemede fistenilen sonucu almayr engellemektedir.

Anayasa sinirlan iginde, yonetime, ozellikle iilkenin i¢ giiven ve diizenini saglamakila yiikiimli kuru-
luglara; wverilmesi olanakli bazi yetkilerin yasalarmmizda yer almamis olmast bu kuruluglari, &Szellikle kolluk
kuruluslarini ‘bazi durumlarda etkisiz hatta caresiz birakmaktadur.

Tasar, siddet eylemlerinin Snlenebilmesi icin halen yiiriirlikte bulunan vasalardan, 2559 sayili Polis Va-
zife ve Salahiyet Kanunu, 5442 sayil It Idaresi Kanunu gibi vetkii yasalarinda, 171 sayili Toplanti ve Gosteri
Yiiriiyiisti Hiirriyeti Hakkmdaki Kanun, 1630 sayili Dernekler Kanunu gibi, bazi temel hak ve ozgiirliiklerir.
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kullaniimasini dilizenleyen yasalarda saptanabilen bosluk ve noksanliklarin doldurulup/ giderilmesi ve yeni
yaptinimlar getirilerek yasal yetkisizlikten dogan suglulara cesaret verici ortamin belli bir oranda ortadan
kalduriimas: ve 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanununua glinlimiiz kosullarimda nitelik ve nicelik yoniinden yeni
boyutlar kazanan giivenlik hizmetlerini yiiriitmekle yiikiimlii Emniyet Orglitiiniin gorevinde basarih olmasini
engelleyici, geciktirici nitellikteki ve oOzellikle meslegin temelini olusturan disiplini gligsiizliige ugratici faktor-
leri ontadan kaldirip vatandasin can, wz ve mabhni koruma wve tiim olarak i¢ giivenligi saglama gibi ¢cok onemli
ve tam bir tarafsiziik ve adaletli bir uygulama isteyen emniyet hizmetleninin etkin ve istenilen bir bi¢imde yii-
riitiilmesini saglamak {izere disipline iligkin hiikiimle~inin degigtirilmesi amaciyla hazirlanmistir.

MADDE GEREKCELERI

Madde 1. — Tasarmmn 1 nci maddesiyle 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 9, 15 ve 20 nci
malddelerine birer fikra eklenmektedir.

'A) 86z konusu Kanunun 9 ncu maddesine eklenmekte olan fikra Anayasamizin 1488 sayili Kanunla de-
gigtirilen 15 nci maddesine uygun bir diizenleme yapmak amaciyla getirilmisbir.

Anayasanin sozii edilen 15 nci maddesinin 2 nci fikrasi hiikmiine gore, hikim karanyla yapdacak ara-
mallar disinda, Milli Giivenlik veya kamu diizeni bakimindan gecikmede sakinca bulunan durumilarda ka-
Tablilecektir.

Bu hiikkme uygun olarak, 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun 9 ncu maddesine 26.6.1973
tarihli ve 1775 sayilh Kanunla «Adli gérevleri sirasinda ilgili kanunlara gére yapacagi aramalar disinda, milli
giivenlik veya kamu diizeni bakimindan gecikmede sakinca bulunan durumlarda, o yerin en biiyiikk miilki-
ye amirinin emriyle polis, kusku duyulan kisilerin istiinii, 6zel kagitlarin1 ve egyasini arar ve yukaridaki
bentlerde sayilan alet ve egyalara el koyars seklinde bir fikra eklenmisti. Ancak, bu fikra, A.nayasa Mah-
kemesinin 25.4.1974 giin ve E : 1974/13 sayil karariyla iptal edilmistir.

-Iptal kararinda, o6zetle «fikradaki kavramlarin genis bir yorumla ve keyfi bir uygulamaya yol agabilecegi,
bu nedenle gecikmesinde sakinca olan hallerin kesin ¢izgilerle belli edilmesi gerektigis goriisii belirtilmistir.

Onleyici kolluk hizmetlerinde, eylem alammmin her eylem i¢in ©nceden simrlanmasi ve kosullara bag-
lanmasinin, gorevin etkinligini azaltacak hatta tamamen ortadan kaldirilmasina yol agabilecek sonuglarina
ragmen, 2559 sayih Kanunun 9 ncu maddesine eklenmekte olan fikra ile Anayasanm anilan hiikmiine uy-
gun bir diizenlemeye gidilmesine ¢aba gosterilmistir.

Bu o&lgiiler icinde, polisin, sug¢ islenmesini Onlemek igin, 9 ncu maddede gosterilen silah, alet ve esya-
lar1 bulundurdugundan kusku duydugu kisileri, o yerin en biiyiik miilkiye amirinin emri ile arayabilecegi hiik-
mii getirilerek siipheli hangi silah, alet ve esya ile ilgili olabilecegi acgiklikla saptanmaktadir. Bu silah ve
aletlerin niteligi gozodniine alinirsa aramanin hemen yapimamasi milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan
sakinca doguracagindan, Anéyasamn 15 nci maddesinin ikinci fikrasinda aranan kosul da gerceklesmis ol-
maktadir. N

Diger yandan, arama emrini verecek olan o yerin en biyiik miilkiye amirinin 5442 sayili Il Idaresi Ka-
nununa gore, kamu diizen ve giivenliginin korunmasi ve sug islenmesinin Snlenmesi i¢in gereken &nlemleri
almakla gorevli ve sorumlu oldugu dikkate alinarak, Anayasanin 15 nci maddesinin ikinci fikrasindaki
«kanunla yetkili kilinan amiry olarak kabulii uygun goriilmiistiir.

B) 2559 Sayili Kanunun 15 nci maddesine eklenen fikra, onleyici zabita hizmetlerinin goriilmesi sira-
sinda, polise kuskulandigi kisilerden kimligini bildirmeye davet etme yetkisi agiklanmakta, buna karst ki-
silerin kimliKlerini gercek bicimde ve her tiirlii belge ile ispatlama zorunlulugu getirilmektedir. Bu islem sira-
sinda kimligini gosteremeyenler veya kimliklerinin dogrulugu iizerinde ciddi kugku duyulan kigiler hakkinda
2559 sayih Kanunun 5 nci maddesinin uygulanarak parmak izi ve fotografinin polisce alinmasi kugkulu du-
rumun ileride saptanmasina olanak saglamaktadir. Bu onlem, Kkigileri polisin kimlik saptamasi sirasinda gos-
termek lizere iistlerinde her zaman kimlik tasima zorunlulugunu getirmesi bakimindan yararli gériilmiistiir,
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C) 2559 sayih Kanunun 20 nci maddesine eklenen o&teki fikra milli giivenlik veya kamu diizeni bakimin-
dan gecikmede sakinca bulunan durumlarda o yerin en biiyiikk miilkiye amirinin emriyle polisin, konutlara,
igyerlerine ve bunlarin eklentilerine girebilecegi, arama yapabilecegi ve buralardaki esyaya el konulabilecegi
hiikmiinii getirmek yoluyla, Anayasamin 16 ncr maddesinin 2 nci fikrasina uygun bigimde giivenlik kuv-
vetlerine onleyici kolluk hizmetlerini yiiriittiigii sirada yeni bir yetki vermektedir.

Bu fikranin yollama yaptigi 2559 sayih Kanunun 2 nci maddesinin sayilan bentleri, polisin yazilh emir
istemeksizin yalmzca yetkili amirin sozlii emri ile yapmak zorunda bulundugu ve gecikmesinde sakinca
dogmasi kuskusuz olan baz gorevleri gostermektedir. Bu suretle, kamu diizeninin saglanmasiyla dogrudan
ilgili olan bu gorevilerde aranan kosullarin, konutlara girilmesindeki nedenler i¢in de aynen s6z konusu olacagi
siiphesizdir:

Madde 2. — Tasarinin bu maddesiyle 3201 sayih Emniyet Teskilat Kanununun 82, 85 ve 86 nci1 madde-
leri degistirilmekte ve bu kanuna 7 ek madde ile 2 gecici madde eklenmektedir.

A) 3201 sayih Emniyet Teskilat Kanununun bu orgiit personeline uygulanacak disiplin cezalarint sap-
tayan 82 nci maddesi, 657 sayih Kanunun genel hiikiimleri goz oniine alnarak ve emniyet hizmetinin
ozelligine gore yeniden diizenlenmis ve -boylece her iki kanun arasinda uygunluk saglanmustir.

B) Emniyet orgiitii personelinin derece ve riitbe yiikselmesi ve kademe ilerlemesi gibi 6zlik haklarina
iligkin yasal hiikiimlerin uygulanmasinda temel bir belge niteliginde olan sicil raporlarint doldurmaya yetkili
amirler, 3201 sayih Emniyet Teskilat Kanununun 85 nci maddesine dayaniarak yiirtirliige konulan bir tii-
ziikte gosterilmistir.

Ancak, sonradan yiiriirliige giren Il Idaresi Kanununun il ve ilgede gérevli memurlara ve bu arada em-
niyet Orgiitii personeline sicil verecek amirleri saptayan genel hiikiimleri karsisinda sozii edilen tiiziigiin
uygulanmasina olanak bulunamamustir.

Il 1daresi Kanununa gdre yiiriitilen uygulamada, sicil amirleri, hizmetin geregi olarak ilin gesitli yerle-
rine birimler bi¢iminde dagilan ve sayist son yillarda biiyiik artis gosteren emniyet Orgiitli personelini fiilen
tanima olanag bulmaksizin sicil raporu diizenleme zorunda kalmig, buna karsin memura en yakin amirleri
bu yetkiden yoksun birakilmistir. \

Disiplinin saglanmasinda ve korunmasinda biiyiik aksaklik dogurdugu saptanan bu durumun diizeltilebil-
mesi ve meslegin ozellifine uygun bir sicil sistemi getirilmesi igin 3201 sayili Kanunun 85 nci maddesinin
deBistirilmesi gerekli goriilmiistiir.

C) Emniyet Orgiitii personelinin ddiillendirilmesine iliskin 86 nci maddesi, gorevlilerin ¢alisma 6zenini
artiracak, goreve bagliliklarimi giiclendirecek bigimde yeniden diizenlenmistir.

C) 3201 sayih Emniyet Tegkilat Kanununa eklenzn ek madde 1, emniyet Orgiitiiniin disiplin kurullarinin
yeniden diizenlenmesini ngérmektedir.

Bilindigi gibi, 657 sayih Devlet Memurlart Kanununun disiplin kurullariyla ilgili 134 ncii maddesinin
yiiriirliige girmesiyle Emniyet Teskilat Kanununa gore kurulmus olan disiplin kurullar1 ortadan kalkmus bu-
lunmaktadir, )

657 sayili Kanunun sozii gegen 134 ncii maddesi uyarinca yiiriirliige konulan «Devlet Memurlari Disiplin
Kurullar1 Yoénetmeligis disiplin kurullariin olusumunu, ¢alisma yontem ve kosullarini diizenlemistir.

Bu genel hiikiimler geregince, &teki Dévlet memurlariyla birlikte, emniyet orgiitii personeli hakkinda da
disiplin cezasi vermeye yetkili olan disiplin kurullarinin, illerde, tiimiiyle polis mesleginin 6zelliklerini bil-
melerine olanak bulunmayan orgiit disindan gelen memurlardan, merkezde de, islerinin goklugu nedeniyle
siirekli ve diizenli olarak toplanamayan Bakanlik y&neticelerinden olusmasi, meslek disiplininin korunmast
kosullarindan olan hizmete uygun, etkin ve ivedi bir yoldan karar alinmasini engellemektedir.

Gorevin disiplin kurallar1 iginde yiiriitiilmesinin zorunlu oldugu polis mesleginde, islenen .disiplin suglar:
hakkinda gereken cezalarin zamaninda verilememesi, cezanin sugu Onleyici ve Kisiyi diizeltici niteliklerini
ortadan kaldirmakta ve bu durum meslek disiplininin, ast iist iliskilerinin bozulmasina ve gorev etkinliinin
kaybolmasina neden olmaktadir.

Agciklanan bu sakincalarin giderilmesi igin daha hizhi sonu¢ alabilecek ve meslegin 6zelligine uygun yeni
bir disiplin kurullar: sistemi bu madde ile getirilmis bulunmaktadir.
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D) 3201 sayii Kanuna eklenmekte olan Ek Madde 2, Emniyet orgiitiinde kurulacak disiplin kurullari-
nin ceza verebilecekleri personel ve uygulayacaklari cezalar bakimindan yetki sinirlarimi belirlemektedir.

Maddeye egemen olan goriise gore, 657 sayil Devlet Memurlar1 Kanunundaki, disiplin kurullarimi ce-
za vermek i¢in sadece goriis bildiren bir yer kabul eden ve ceza verme yetkisini merkezdeki atamaya yetkili
amire birakan sistem birakilmakta ve disiplin kurullari, gosterilen yetki sinirlar: gercevesinde disiplin cezasi
vermede birer karar yeri durumuna getirilmektedir. Boylece 657 sayili Kanuna gore bugiine kadar uygula-
mada karsilagilan, islerin merkezde toplanmasi yiiziinden disiplin cezalarimin ge¢ verilmesinden dogan sakinca
giderilecek ve disiplin isleri biiyiikk bir hiz kazanmus olacaktir,

Disiplin kurullarinin toplanma, goriisme ve karar verme temel ve yontemleri ve disiplin iglerinin yiirii-
tiilmesine iliskin diger kurallarm bir yonetmelikle diizenlenmesi oOngoriilerek sistemin ayrmtih hiikiimlerinin
tek bir metinde toplanmast saglanmis olacaktir.

E) Emniyet orgiitiinde, eylemli polis hizmetlerini yiriiten emniyet hizmetleri simfi diginda kalan oteki
sintflarda  bulunan personelin, disiplin sugu olusturan eylem ve davramslari nedeniyle disiplin cezasi ver-
meye yetkili disiplin kurullari ek madde 3’de aciklikla gosterilmektedir.

Bu personel igin mesleki derece sdz konusu olmadigindan, haklarinda karar vermeye yetkili olan di-
siplin kurullar1 kadro dereceleri gdzoniine alinarak saptanmis bulunmaktadir.

F) Disiplin kurullari kararlariin, uygulayacaklart cezalarin tiiriine gére hangi amir veya yerin onayl
ile kesinlesecegi ek madde 4’de belirlenmistir. '

Il polis disiplin kurullarimin kararlarindan meslekten c¢ikarma cezasi diginda kalanlara valinin onay: ile,
meslekten ¢ikarma cezalar1 ise Merkezde Genel Miidiirliik Yiiksek Disiplin Kurulunca ikinci bir incele-
meden sonra Bakanin onay: ile kesinlesecektir.

il polis disiplin kurulunun, Genel Miidiirliik Yiiksek Disiplin Kurulunca uygun goriis bildirilmeyen mes-
lekten ¢ikarma cezasi kararlari ile Steki kurullarm kararlarint onaylayacak yerin degisik goriise sahip olma-
lar1 durumunda Bakanlik Yiiksek Disiplin Kurulunun hakem kurul olarak konuyu kesin karara baglamast
uygun goriilmiistiir.

G) FEk madde 5 hiikkmi, disiplin kurullarinin igleyisinde etkinligi saglayict yeni bir onlemi diizenlemek-
tedir.

Bilindigi gibi Devlet memurlar1 hakkinda gorevden uzaklastirma onleminin uygulanma kosullar1 ve izle-
necek yOntem 657 sayili Kanunun 137 - 145 nci madddelerinde gosterilmistir.

Genel olarak, hakkinda yapilacak bir sorusturma nedeniyle gorevi baginda kalmast uygun goriilmeyen
memur, kanunda belirtilen yetkili amirlerce gorevinden uzaklastiriimaktadir.

Sorusturma baslamadan veya sorusturma sirasinda alinmast olanaklt bulunan bu 6nlemin, sorusturmanin
sonuglandirilmasiyla birlikte kaldirilmasi da asildir. .

Ancak, 657 sayili Kanunun genel hiikiimlerine gore yapilan bu uygulama, disiplin temeline dayanan
polis mesleginde bazen yetersiz kalmaktadir. Bu nedenle, hakkinda sorusturma yapilan bir emniyet per-
sonelinin, daha once gorevden uzaklastirilmis olsun veya olmasin, isledigi su¢ nedeniyle yetkili disiplin
kurulunca meslekten ¢ikarma cezasi karari verilmisse, bu durum da yeni bir gorevden uzaklaktirma nedeni
olabilecektir. Yetkili amirler (il'de vali, Merkezde Bakan) bu memurun, kararin kesinlesmesine kadar gé-
revi baginda kalmasinda sakinca gordiiklerinde gorevden uzaklagtirma onlemini uygulayabileceklerdir.

Gorevden uzaklastirma herhangi bir siire kaydina bagh olmaksizin kararin onaylanmasina kadar devam
edebilecektir. Haklarinda verilen meslekten ¢ikarma cezasi, alt derece cezaya indirilerek, bu cezalan ke-
sinlesen personel igin 657 sayili Kanunun degisik 141 nci maddesi uygulanarak gorevden uzaklagtirma sﬁresiv
igindeki 6zlilk ve mali haklar1 geri verilecektir.

H) Ek madde 6 ile emniyet 6rgiitii mensuplarina dogrudan dogruya disiplin cezasi vermeye yetkili amir-
leri gosteren hiikmiin, 657 sayilh Devlet Memurlar1 Kanunu, ilgili Kanun Hiikmiinde Kararnameler ve
3201 sayii Emniyet Teskilat Kanununun bu kanunla degistirilen 82 nci maddesine uygun bigime getirilebil-
mesi i¢in, yeniden diizenlenmesi gerekli gorilmiistiir.

I) «Polisy ve «Emniyety gibi polis meslegini simgeleyen sozciikleri ad alarak yayimlanan bir kisim dergi
ve gazeteler, polisin mesleki, sosyal ve Kkiiltiirel sorunlarim1 konu edinerek, orgiit mensuplari arasinda olum-
suz bir ortam yaratilmasina ve Orgiit biitlinliigiiniin bozulmasina yol agacak nitelikte yayinlar yapmaktadir.
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Emniyet orgiitii i¢inde olmayan bazi kigiler tarafindan yayimlanmasina karsin, adlarina gore vatandasta
resmi bir yayin izlenimi uyandiran bu dergi ve gazetelerin, polis mesleBine zarar getirici yaymlarin etki-
sinden korunulmasi igin, adlarindaki emniyet orgiitiine iliskinligi ve yakinhg: belirleyen sozciikleri ve poli-
sin resmi bir simgesi olan «Polis Yildizis m simge olarak kullanmalarinin Onlenmesi gerekli goriilmiis ve
Ek Madde 7 ile konu yeni bir diizene kavusturulmustur.

J) Tasarinin getirdigi hiikiimlerle yapilan yeni diizenlemeye gegcisi saglamak ilizere 3201 sayii Emniyet
Teskilit Kanununa iki gegici maddenin eklenmesi zorunlu goriilmiistiir,

Gegici Madde 1. — 3201 sayibh Emniyet Teskilat Kanununa bu Kanunla eklenen ve Emniyet orgiitiinde
disiplin islerinin diizenlenmesine iliskin hiikiimler geregince, ¢alismaya baslayacak olan disiplin kurullarina,
mevcut dosyalarin aktarma bigimi diizenlenmektedir. - _

Gegici Madde 2. — 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanununa bu Kanunla eklenen Ek Madde 7’nin uygu-
lanmasinda, dergi ve gazetelerin yeni duruma gecisleri i¢in bir siire verilmektedir. :

Madde 3. — Tasarimin 3 ncii maddesi ile 16.10.1949 giinlii ve 5442 sayih Il fdaresi Kanununun 11 nci mad-
desi (D) fikrast ile 32 nci maddesi (E) fikrasi degistirilmektedir.

Il Idaresi Kanununun 11 nci maddesi (D) fikrasi valiye, il igindeki kolluk kuvvetleriyle bastirilamayacak
olaganiistii ve ani olaylarin olusumu kargisinda kalirsa en yakin askeri kuvvet komutanindan yardim isteme
yetkisini tanimaktadir. Giiniimiizde olusan olaylarin niteligi bakimindan bu yetki valilerce sik stk kullanil-
maktadir. Yirirliikteki hiikkme gore yardim istenebilmesi igin olaylar baglayacak, vali elindeki kolluk kuvvet-
lerini kullanmasina kargin olaylar1 bastiramayacak, yardim ondan sonra istenecektir. Giiniimiizde toplumsal
olaylar genellikle ani olarak baslamakta ve hizla genisleyelerck kisa zamanda yikici bir hal almaktadir. Bu du-
rumda askeri birlikten istenen yardim, ¢ogu kez olay yikimint yaptiktan sonra yetiscbilmekte ve yardimdan
beklenen yarar da saglanamamaktadir.

Bu askeri birliklerden yardim isteme durumunu yalniz olaylarin ¢ikisindan sonraya birakmamn yeterli ol-
madigi, maddenin bu durumuyla amact saglamada yetersiz kaldig: dikkate ahnarak ortaya ¢ikmasi olast olay-
larin koluk kuvvetlerince 6nlenemeyecegi “kanisina vanlmast durumunu da kapsayacak bigimde diizenlenmesi
gerektigi sonucuna varilmis ve madde buna gore diizenlenmis ve yeni metne, yardim istenmesi durumunda
bu yardimi saglayacak sorumlunun basvurulan komutan oldugu belirtilmek suretiyle uygulamaya agiklik ge-
tirilmistir,

“Aynm1 Kanunun 32 nci maddesi (E) fikrasi, yukarida agiklanan nedenlerle ve 11/E fikrasina i.lyar duruma
getirilmigtir.

Madde 4. — Tasarinin 4 ncii maddesiyle 10.2.1963 giin ve 171 sayili Toplantt ve Gosteri Yiiriiyiigii Hiir-
riyeti Hakkinda Kanuna 1932 sayih Kanunla eklenen 7 nci maddesi 3 ncii fikrasi degistirilmis, 10 ncu mad-
desine bir fikra eklenmis ve 171 sayth Kanunun 13 ncii maddesi (b) bendi degistirilmistir.

Bu degisikliklerden : ’ ,

A) 171 sayih Kanuna 1932 sayih Kanunla eklenen 7 nci maddenin, 3 ncii fikrasinda yapilan degisiklik
ile toplanti veya gosteri yiirliyiigiiniin yapimasindan 6nce diizenleme kurulunca o yerin miilkiye amirine ve-
rilmesi gereken bildirinin verilme siiresinin 48 saatten 72 saate ¢ikarilmast amaglanmugtir. Siirenin uzatilma-
s1, tasari ile yasanmin 10 ncu maddesine eklenen erteleme yetkisinin kullanilmasina iglerlik kazandirmak igin zo-
runlu goriilmiistiir,

B) Aym: Kanuna 1932 sayih Kanunla eklenen 10 ncu maddeye bu kez eklenen fikra ile, yasanin ama-
cina uygun bigimde toplanti ve gosteri yiiriiylislerinin her tiirlii saldindan uzak bigimde yapilmasini sagla-
mak ve sirf bu amagla idarenin gerekli Onlemleri almasi igin gerek gordiigii siireyi kazanabilmesi ve on-
lemlerini tam alabilmesi igin o yerin miilkiye amirine toplanti veya yiiriiyiisii 10 giinii asmamak iizere erte-
leme yetkisi tanimaktadir.

{darenin boyle bir yetkiye duydugu gereksinim ortadadir. Erteleme yetkisinin olmayisi bazi durumlarda
her tiirlii saldir1 ve baskidan uzak olarak yapilmast gereken toplanti ve gdsteri yiiriiyiiglerinin korunmasin:
saglayacak onlemleri alma olanagim ortadan kaldirmaktadir. Bu yetkinin kétiiye. kullamimasini énlemek iizere
hizla sonu¢ verecek bir yargl denetimi Ongoriilmiis bu yolda hakkin Oziine dokunacak nitelikteki uygulama-
nin Sniine gegilmistir.
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C) 171 sayih Kanunun 13 ncii maddesi (b) bendinde yapilan degisiklikle, 6136 sayih Kanunda yapilmasi
diisiiniilen ve TBMM’ne sunulmus olan tasari hiikiimlerinin 171 sayih Kanuna yansimast saglanmigtir.

Madde 5. — 171 sayilih Toplanti ve Gdosteri Yiirtiylisii Hiirriyeti Hakkindaki Kanuna Bazi Maddeler Ek-
lenmesi Hakkinda 19.1.1976 giin ve 1932 sayili Kanunun 9 ncu maddesi degistirilerek yeniden diizenlenmistir.

Bu degisiklikle cezalarin artirilmast ve verilen cezanin ertelenmesi ve paraya gevrilmesi onlenerek ceza et-
kinliginin artiriimast amaglanmugtir.

Madde 6. — Tasarmin 6 ncit maddesiyle 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun I nci kisminun, &devler
ve sorumluluklar baghkli ikinci boliimii sonuna bir madde eklenmektedir.

657 sayili Kanunun s6z konusu I nci kismin ikinci bélimii Devlet memurlarinin genel olarak &dev ve so-
rumluluklarini belirlemekte ve Devlet memurunun goreve baghhgini ve gorevde yansizligini saglayacak hii-
kiimleri igermekte, memuru yansizliktan ayirabilecek bazi davraniglart yasaklamaktadir. Ancak giiniimiizde
¢ok yayginlasan orgiitlenme egilimi dernekleri giinliik yasantimizda gok etkili kuruluslar durumuna getirmis,
hemen her konuda binlerce dernegin kurulmasina neden olmustur. Bu egilim Devlet memurlarii da etkilemis-
tir. Memurlardan pek c¢ogu gordiigii kamu hizmetiyle ilgili olsun olmasin ilgi duydugu derneklere iiye ol-
makta, bunlarmn caliymalarma katilmaktadir. Yogunlasan derneksel galigmalar ister istemez kamu hizmetlerini
ve kamu gorevlilerini olumlu Veya olumsuz yonden etkilemekte ve giderek aym: kurumda c¢aligan personeli
biribirine karsit diigebilen derneklerde karsi karsiya getirebilmektedir. Bu durum Devlet memurunun yan tut-
‘madan ¢alismasini engellemekte ve kamu hizmeti bundan etkilenmektedir,

Bu nedenle Devlet memurlarinin derneksel ¢alismalar yoluyla yansiziktan ayrilmasimi 6nlemek kaginilmaz
duruma gelmis ve bunu saglamak iizere 657 sayili Kanunun I nci kismin 2 nci bolimii sonuna s6z konusu
madde eklenmistir, '

Madde Devlet Memurlarinin dernek kurma ve derneklere girme agisindan uyma zorunda oldugu hususlar:
belirtmektedir.

Madde 7. — Tasarinin, 7 nci maddesi ile 22 . 11 . 1972 giin ve 1630 sayih Dernekler Kanununun 2 nci
maddesi birinci fikrasinin son ciimlesi, 4 ncii maddesi birinci fikrasimin son cilimlesi, 7 nci maddesi (b) bendi,
9 ncu maddesi birinci fikrasi, 35 nci maddesi, 51 nci maddesi ikinci fikras: ile 64 ncii maddesi degistiril-
mekte, 63 ncii maddesine bir fikra eklenmesi ve kanuna bir ek ve bir gegici madde eklenmesi Ongdoriilmek-
tedir.

A) Dernekler Kanununun 2 nci maddesi dernek kurma hakkini diizenlemekte ve kimlerin dernek kura-
mayacagini belirtmektedir. Yasanin dernek kurma hakkimi elinden aldifi bir kisinin kurulmus derneklere
iiye olmasi ayni derecede sakincali olacagi dogal bulundugundan bu boslugun doldurulmasi igin 1630 sayilt
Dernekler Kanununun 2 nci maddesi, 1 ncj fikrast son climlesi bu yolda degistirilmistir.

B) Dernekler Kanununun 4 ncii maddesi, derneklcrce amag olarak benimsenmeyecek konulari belirttik-
ten sonra amaci birden ¢ok olan derneklerin kurulamayacagim hitkkme baglamaktadir. Kanunun 1 nci madde-
sinde, kazang paylasma diginda belirli ve ortak bir amaci gergeklestirmek lizere en az 7 Kkisinin bilgi ve calis-
malarint siirekli olarak birlegtirmeleri yoluyla kurulan derncklerin bu kanun hiikiimlerine bagh olacagini
hilkkme baglarken dernegin tanimini yapmis bulunimaktadir. Bu tamimdan derneklerin ancak (belirli ve ortak
bir amaci) olabilecegi anlasiimaktadir. Tek amacin belirli olabilmesi ancak, bu amaci gerceklestirmek igin
yapilacak calismalarin konulari ve davramg bigimlerinin agiklanmasiyla olast bulundugu agiktir. Bu hususta
derneklerin yiiriittiigii ¢alismalarin ama¢ dogrultusunda ve amag icinde yapilip yapilmadiginin denetlenmesi
iglemi igin de Onem gostermektedir. Dernek kuran kisilerin bu durumu acik bigimde anlayabilmesi i¢in sz
konusu degisikligin yapilmast zorunlu goriilmistir.

C) Aym Kanunun 7 nci maddesi (b) bendi 4 ncii maddede yapilan degisiklige paralel olarak ve aym
gerekceyle degistirilmistir.

C) Dernek tiiziikleri idarece ancak kurulus asamasinda denetlenebilmekte ve bu asamada kanuna ay-
kirillik veya noksanhk saptanmasi durumunda ilgililerden tiiziigiin diizeltilmesi istenebilmektedir. Yiiriirliik-
teki hilkkme gore calisma alam bir il icinde kalan derneklerin tiiziikleri merkezinin bulundugu il valiligince,
birden g¢ok ilde ¢alisacak derneklerin tiiziikleri ise Igisleri Bakanhginca incelenmektedir. Kurulustan sonra
calisma alanini gok ile yayan dernek tiiziikleri sube actigi il valiliklerince ve Icisleti Bakanlhginca inceleme-

Millet Meclisi (S. Sayis1 : 375)




~
—_—f —

ye bagh tutuldugunda tiiziikte bu asamada saptanan kanuna aykirihik veya noksanliklarin giderilmesi ola-
nag: bulunamamaktadir. Bu boslugun giderilmesi ve degisik nedenlerle sonraki incelemelerde saptanan Kka-
nuna aykirilik veya noksanliklarin  giderilmesine olanak saglanmasi igin s6zkonusu degisiklik yapilmustir.

D) Dernekler Kanununun 35 nci maddesi dernekler i¢in yasaklanmis ¢aligmalari belirtmektedir. Madde,
yasanin 4, 7 ve 9 ncu maddelerinde yapilan degisikliklerin maddeye yansitimasi i¢in degistirilmis ve dernek-
lerin (siyasetle ugrasamayacaklari) hiikmiinii igerecek bigimde yeniden diizenlenmistir.

Dernekler Kanununun 4 ncii maddesinin (1) bendi siyasi amagla dernek kurulmasini yasaklamistir. Bu
itibarla 35 nci maddenin yeni diizenlenmesinde derneklerin siyasetle ugrasmalarini yasaklayan hiikmiin kon-
mast bu yasafin bir baska bigimde anlatimindan Ote bir anlam tasimamaktadir. Bir bagka deyimle 35 nci
maddenin yeni bigiminde, I sayili fikranin (d) bendi olarak metne konan hiikiim dernekler ig¢in yeni bir
yasaklanmis ¢aligma tiiri olmamaktadir.

E) Dernekler Kanununun 51 nci maddesi ikinci fikrasi, derneklerce kullanilacak alindilarin Maliye Ba-
kanlhiginca bastirilarak derneklere verilmesi esasint getirecek bicimde diizenlenmistir. Derneklerin vatandastan
veya lyelerinden para alirken kullanilan alindilarin diizensizligi, pek ¢ok yakinmaya konu olmakta ve tiirli
yolsuzluklarin yapilmasini  kolaylastiracak bir diizensizlik gostermektedir.

Bu sakincalarin giderilmesinin en etkili onlemi olarak derneklerce kullamilan alindilarin Maliye Bakanl-
ginca bastirilip derneklere verilmesi yontemi oldugu diisiiniilmiis ve madde ona gore diizenlenmistir. Uygu-
lamamin ayrintist ve ozellikle denetlemenin yontemi Igisleri ve Maliye Bakanlklarinca diizenlenecek yonet-
melige birakilmistir.

F) Aym Kanunun 64 ncii maddesi yeniden diizenlenmis, diizenlemede yasaklanmis amagla dernek ku-
ranlara verilecek cezalar artirilirken, amaci tek ve belirli olmayan veya tiiziigiinde saptanan ¢alisma konu-
lart ve ¢alisma bigimleri amaca uygun bulunmayan dernekleri kuranlar veya bu yolda yonetenler hakkin-
da uygulanacak ceza, durum oOteki durumlar kadar agir olamayacagi i¢in daha diisiik tutulmustur.

G) Kanunun 2 nci maddesinde yapilan degisikliZe uygun olarak derneklere girme hakki bulunmayan
kisileri dernek iiyeligine kabul eden yoneticiler ile, bu yasaklamaya karsin dernek iiyesi olanlara verilecek
cezanin belirlenmesi igin 63 ncii maddeye bir fikra eklenmektedir.

H) Gerek yoneticileri gerek iiyeleri su¢ islemeyi gelenek durumuna getiren derneklerin zor olaylarini
yayginlagip siirdiiriilmesindeki etkileri son zamanlarda belirginlesmis pek ¢ok dernek suglularin  sigindii,
suglarin tezgihlandigt odaklar olarak ortaya ¢ikmustir. Bu olaylarla etkili diizeyde savagim ig¢in bu dernekle-
rin kapatilmas: tek g¢ikar yol olarak goriilmiis ve bunu saglayacak hiikim ek madde ile yasa metnine konul-
mustur. ; '

1) Dernekler Kanununa eklenen gegici 4 ncii madde, yasada yapilan degisikliklere gére dernek tiiziikle-
rinde yapilmasi zorunlu degisiklikleri diizenlemektedir.

Madde 8. — Adli gorev yaparken sug¢ isleyen kolluk amir ve memurlar1 i¢in yapilacak kovusturmada uy-
gulanacak yontemin degistirilmesi icin 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 154 ncii maddesi
degistirilmekte ve kolluk personeli i¢in eskiye oranla degisik bir yontem uygulanmasi ongoriilmektedir.

Madde 9. ve 10. — Yiiriirliik ve yiirtitme maddeleri olup anlamlar1 agiktir.

Adalet Komisyonu Raporu
Millet Meclisi
Adalet Komisyonu 3.4.1979
Esas No. : 1]203
Karar No. : 91
Millet Meclisi Baskanhgma
Kamu Giivenligine ve Kolluk Hizmetlerine Iligkin Bazi Kanunlarda Degisiklik  Yapilmasi ve Bunlara
Yeni Hiikiimler Eklenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi, Igisteri, Milli Savunma ve Adalet bakanliklar temsil-
cilerinin katilmasiyla Komisyonumuzda incelenip goriisiildii.
Tasar1 ile 2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu, 5442 sayih 11 fdaresi Kanunu, 171 sayili Toplani
ve Gosteri Yiirtiyiisii Hiirriveti Hakkindaki Kanun, 1630 sayili Dernekler Kanunu ve 3201 sayilh Emniyet
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Tegkildit Kanunu gibi idarenin ve kolluk kuvvetlerinin onleyici kolluk hizmetlerini diizenleyen, bu gorevierin
yiirtitilmesinde sahip ‘oldugu yetkileni belirleyen kanunlar ile ‘dernek kurma ve toplanti ve igosteri wibrii-
yiigii yapma gibi bazi Anayasal hak ve ozgiirliiklerin kuilanilisini gekillendiren ve bu haklarin  giivence altina
alinmasmi saglayan kanunlarda degisiklikler yapilarak, kolluk kuvvetlerince Onleyici kolluk hizmellerinin daha
etkili ve verimli bir bigimde yiritilmesinin saglanmasi, dernek kurma ve toplanti ve gosteri yiiriiyiigi yap-
ma ozgirliigiiniin, diger ozgirliiklerin tahnibine miincer olacak ve milli giivenlik ve kamu diizenini teh-
likeye sokacak bligimde kullanilmasini onleyecek tedbirlerin mevzuatta yer almasi amaglanmakta, kamu diizeni
ve i¢ giivenligi korumakla yiikiimli silahli gii¢ olan poliste, hizmet gereklerine uygun disiplinin gercekilesti-
rilmesini saglayacak hiikiimler getirilmekibedir.

Komisyonumuz, demokratik rejime kargi tilkemizde son yillarda artarak siiregelen siddet eylemlerini 6nle-
mek amaciyla, Anayasa sinirlan iginde, iilkenin i¢ gliven ve diizenini saglamakla yiikiimli kuruluslarin yet-
kilerinin artirtlmasindan yana oldugundan tasarmun tiimdinii olumlu karsilayarak maddelerin lincelenmesine geg-
migtir.

- 2559 sayili Polis Vazife ve Selahliyet Kanununun 9 ncu maddesine bir fikra eklenerek, polisin bu mad-
dede gosterilen silah, alet ve egyalari bulundurdugundan kugku duydugu kisileri, o yerin en biyilk miilkiye ami-
rinin emri ile arayabilecegi hitkkmii getirilmekitedir.

Ayn1 Kanunun 15 nci maddesine eklenen fikra ile de, Onleyici zabita hizmetlerinin goriilmesi sirasinda,
polisin kuskulandig: kisilerden kimlik sorma yeitkisi dizenlenmektedir.

20 nci maddeye yeni eklenen fikrada ise, milli giivenlik ve kamu diizeni bakimindan gecikmede sakinca
bulunan durumlarda, en biiyiilk miilkiye amirinin emriyle potisin, konutlara, isyerlerine ve bunlarin eklentileri-
ne girebilecegi, arama yapabilecegi ve buralardaki egyaya el koyabilecegi kabul edilmektedir.

i

2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanununun 9 ncu maddesine 26 . 6 . 1973 tarihli ve 1775 sayih
Kanunla eklenen fikra, Anayasa Mahkemesinin 25.4.1974 giin ve 1973/41 esas, 1974/13 karar sayih karariy-
la iptal edilmistir. Bu nedenle bu defa eklenmek istenenfikranin herseyden Once Anayasa Mahkemesinin iptal
kararina aykurilik teskil edip etmediginin incelenmesi gzrekir. Anayasa Mahkemesi iptal gerekeesinde hiirriyet-
lerin Kisiye ait 6zel gizliliklerini esas almis ve Anayasa hitkmii geregince bunun istisnasi olarak milli giivenlik
ve kamu diizeni yontinden kisitlamalar getirilebilecegini, bu kisitlamalarin getirilmesinde de kavramlarin agik ve
belirgin olmasi gerektigini acik¢a kabul etmigtir. Bu fikraya mutlak agiklik getimmek, bugiin toplumu sansan
siddet olaylariin tam anlamiyla tanifi ile olur. Ancak bu miimkiin degildir. Ciinkii bu siddet olaylarimn her
gecen giin neler getirecegi ve ne sekillere biiriinecegi bilinmediginden bugiinkii olaylara gore yapilan bir tari-
fin, yarin yeni bir olay karsisinda degeri kalmayacag: gibi kanunda yapilmas: istenen degisiklik amacma da
uygun diigmeyecek ve Kanunu yeni olaylar karsismida uwygulanmaz hale diisiirecekitir.

Komisyonumuz bu endiseden hareket ederek kisitlamalari ve kavramlari, Kistas tayin ederek 9 ncu mad-
dede agikca belirlemistir.

Polisin kuskulandigi -kimselerden kimlik sormasinin 15 nci madde yerine aynm kanunun 17 nci maddesine ek-
lenecek bir fikra ile diizenlenmesi, Kanunun sistematigi bakimmdan uygun goriilmiistiir. Yeni fikranin birinci
bendi ile buglin uygulanmakta olan kimlik sorma usuliin> yasallik getinilmis, iklinci bentde ise hangi belge-
lerin kimlik belirlemekte kullanilacagi agiklanmuistir.

9 ncu maddeye eklenen fikranin gerekgesinde etrafiica belirtilen Anayasa Mahkemesinin iptal ‘karar1 ve
gerekgesi 20 nci maddeye eklenen fikra igin de gegerlidir. Komisyonumuz, bu nedenle bu fikray1 da yeniden
diizenlemistir.

II - 4 .6 . 1937 tarihli ve 3201 sayili Emniyet Teskilat Kanununun, Emniyet Orgiitii personeline uygula-
nacak vezalari belirleyen 82 nci maddesi, emniyet hizm>tlerinin 6zelligine gore yeniden diizenlenmektedir.

Personelin sicil raporlarini doldurmaya yetkili amirieri belirleyen 85 nci madde, hizmet 6zelligi ve hiyar-
arsik iligkiler dikkate alinarak degistirilmekte ve teskilat men!suplarma sicil raporu wvermeye yetkili amlirlerin
nasil tespit edilecegi yeniden belirlenmektedir.

Ayni kanunun 86 nci maddesinin Onerilen yeni sekli ile basarihi hizmet ve davranislarin odullendlrllmesme
iliskin hiikiimler genisletilmektedir.
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Yeni getirilen ek maddeler ile, hizmetin ve mesletin ozellikleri dikkate alinarak emniyet tegkilatinda uy-
gulanacak disiplin cezalar1 belirlenmekte, teskilit mencuplarina disiplin cezasi uygulayacak disiplin kurulla-
rmin kurulus, gorev, yetki ve ¢alisma esas ve usuleri diizenlenmekte, iilkenin i¢ giivenligini, kamu diizenini
saglamakla -yiikiimli silahli bir kurulus olan emniyet teskildtinda, derneklesmenin yarattif:i sakincalar ve hiz-
met iizerinde yaptig1 tahribat dikkate almarak, emniyet teskilatinda gorev alanlarin dernek ‘kuramamalarina
ve spor dernekleri diginda kalan derneklere iiye olamamalarina iliskin hitkiim getirilmekte, polis ve emniyet
adlaryla ya da es anlama gelen adlarla veya resmi polis elbiselerinin mesleki isareti olan polis yildizin1 sembol
olarak kullanmak suretiyle yayunlanmakta olan basililarda, emniyet Orgiitii ve mensuplart hakkinda yanlis ve
maksath olarak yapilan yayinlarin yarattign sakincalarim onlenmesi i¢in bu adlarin ve polis yildizinin kullanil-
mas1 yasaklanmaktadir. ‘

Komisyonumuz, 82 ve 85 nci maddeyi kanun teknigine gore diizelterek kabul etmistir.

Sidet eylemlerinin bugiinkii hali karsisinda 86 nci maddeye eklenen (C) bendi ile olaganiistii durumlarda
yasamtnt kaybeden emniyet Orgiiti mensuplarinin fiilen almakta olduklari maag tutannin otuzalt: katimn para
olarak kanuni miras¢ilarina odenmesi kabul edilmistir. 'Sag ana ve babanin &lenin Fiiruu ile igtima eitigi hal-
lerde ortaya gayri adil bir durum ¢ikmamasini saglamak amaciyla, kanuni mirasgilara maasin yirmidort kati,
ana ve babaya da oniki kati paranin verilmesi esas1 getirilmistir.

Gegici maddelerle de yeni kurulan disiplin kurullarina, meveut ‘dosyalarmn aktarma bicimi diizenlenmekte
ve dergi ve gazetelerin yeni duruma gegisleri j¢in bir siire verilmektedir.

Ek 1, 4 ve 5 nci maddeler ifade yoniinden diizeltilerek, ek 2, 3, 6 ve 7 nci maddeler aynen benimsenmis,
yeni eklenen ek 8 nci madde ile emniyet Srgiitii mensuplar: ile ¢arst ve mahalle bekgilerinin dernek kuramaya-
caklari, spor dernekleri disinda, kurulmus derneklere liye olamayacaklar: ve bu hiikiim aleyhine aykirt hare-
ket edenlerin yetkili disiplin kurullarinca meslekten ¢ikarma cezasiyla cezalandirilacaklari kabul edilmistir.

Gegici 1 ve 2 nci maddeler tasar1 metnindeki sekliyle aynen kabul edilmigtir.

Komisyonumuzca metne eklenen gegici 3 ncii madde ile ek 8 nci maddenin kapsamina giren derneklerin
infisah zamant ve mallarimn tasfiyesi usulii belirlenmistir.

I - 16 . 10 . 1949 tarihli ve 5442 sayih Ii idaresi Kanununun 11 ve 32 nci maddelerinde yapilan degi-
siklikle; vali ve kaymakamlarin, olaganiistii ve ani olayliari, emrindeki kolluk kuvvetleriyle bastiramamalar:
halinde askeri kuvvetlerden yardim isteme yetkisinin, ¢tkmasi muhtemel ve yeterli Onlem alinmadig tak-
dirde Snlenemeyecegi ya ida biyilik mal ve can kaybina neden olacagi kanisina varilan toplumsal olaylarda
da kullanilmasi esasi getirilmekte, yardima gelen askeri kuvvetlere gorev verilmesi, bu kuvetlerin kolluk kuv-
vetleriyle birlikte c¢alismasi halinde sevk ve yoOnetim esaslari ve - ¢calismalarda koordinasyonun saglanmasi
diizenlenmektedir.

Komisyonumuz, bu glinkii uygulamada olaylarin onlenmesinde, gerek kadro gerekse arag ve geregler yo-
niinden emniyetin gorevini tam anlamiyla yapamadigint gozoniine alarak, askeri birliklerden de yararlaniimas:
gerektigini esas itibariyle kabul etmistir. Ancak bu yararlanmanin, istisnai olmasi ve askerin gorevi olmayan
yerlerde kulaniimasinin tahditli tutulmasi ve ordunun yipranmamasi, sivil kolluk kuvvetlerinin gorevden kag-
malarina sebep itegkil etmemesi de dikkate altnmig ve 5442 sayili Kanunun 11/D ve 32/E maddeleri tiim bu
sakincalar1 ortadan kaldiracak bi¢imde yeniden diizenlenmistir.

IV - 171 sayith Toplanti ve Gosteri Yiriyiisli Hurrlyeti Hakkindaki Kanunun 7 nci malddesinin giincii
fikrast file 13 noii ‘maddesinin (b) bendi degistirilerek ve 10 nou madesine bir fikra eklenerek toplanti ve
gosterl yiriiyiigi sirasinda giddet eylemlerine girigilecegi veya 'toplanti ya da yiiriiyiigiin giddet eylemlerine do-
niiglicegi veya foplanti ve yiiniiyiisiin bozulacagl veya yapilmasina veya devamina engel olunacagt yolunida
oiddi bilglerin elde edilmesi yahut toplantt ya da gos'cri yiiriiyiigii zgiirliigiiniin  kiorunmas: ile ilgili etkin
énlemlerin alinabilmesi igin daha uzun siireye ihtiyag duyuimast durumlarinda, en bilyikk miilkiye amirine
toplanti ve wiiriiyiisii 8 giine kadar erteleme weya top'anti yeri giizergahini idefistinme yetkisi verilmekite, bu
yetkinin kullandmasinda keyfilige ve haksizliga engel ofunmast figin etkili bir yang: denetimi saglanmakta,
toplanit ve gdsteri yiiriiyiigii hiirriyeti aleyhine islenen cuglara werilen cezalar arttirilarak cezalarin  etkinligi
ve caydiriciligt temin edilmek listenmiek tedir..
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7 nci maddenin 3 noii fikrasinda «Diizenfeme Kuru'uy ibaicsi uygulamada yanlis anlasilmalara sebep olma-
mak amaciyla «Tertip Heyetiy seklinde degligtirilmistir.

10 ncu maddeye eklenen yeni fikralarda, kanun tekunigine uygun degigiklikler yapilmig, ayrica Tirkiye
Biiyitk Millet Meclisinde grubu bulunan siyasi partileiin yapacaklarr ‘toplanti ve gosteri yiiriiyiisleri hakkin-
da bu madde hiikiimlerinin uygulanmamas: kabul edilmistir.

13 ncli maddenin (b) bendinde yapilan degigiklik, uygulayicilarin kolaylikla anlayabilecegi sekilde yeniden
Ad"L“zenIenmiis, ayrica (pankart, doviz veya afis gibi propaganda malzemesini tesbit veya tasimak igin kullanil-
mast halinde su¢ aleti olarak kullanilabilecek nitelik ve yapida) ibaresi de eklenerek fikraya agikhik getiril-
mistir.

V - 171 sayih Toplanti ve Gosteri Ydriyisi Hiiriiyeti Hakkindaki Kanuna bazi maddeler eklenmesi
hakkinda 19 . 1 . 1976 giin ve 1932 sayii Kanunun 9 ‘ncu maiddesi degistirilerek cezalar1 artirilmakta, ve-
rilen cezalarin ertelenmesi ve paraya c¢evrilmesi Onlenerck ceza etkinliginin artirilmasi1 saglanmak istenmek-
tedir.

Komisyonumuz, Yargitay ictihatlarini gozoniinde tutarak 171 sayih Kanunun flgili maddelerine gore ve-
rilen hapis cezalarimin iki katinin para cezalarimin da bes katinin hilkmolunmasint uygun gormiistiir.

VI - 657 sayih Devlet Memurlar Kanununun 1 nci kisim 2 nci bolimiiniin sonuna bir ek madde ek-
lenerek, sitahli bir giic olan ve riitbe meslegi olmast ve meslegin temelini disiplinin olusturmasi nedeniyle
657 sayih Kanunun devlet memurlar igin tesis cttigi statiiye uymalari sakincalar yaratan emniyet hizmet-
leri smifinin, bu statiiniin digma ¢rkariimast ve bu stf icin ayrt bir statli diizenlenmek istenmek'tedir.

Komlisyonumuz, bu statiiniin 657 sayih Kanunun 1897 sayili Kanunla degisik birinci maddesinin igiincii
frkrasimin degistirilmesiyle ve bu kanuna ck gegici 54 ncii madde eklenmesiyle yapimasini tasarinin ama-
cina ve giiniin htiyaclarma daha uygun bulmus ve bu yonde 'bir diizenleme yapmigtir.

nin dernekler iizerindeki denetimine etkinlik kazandirmak fg¢in, dernek itiiziiklerinde amacin tek ve belirgin
sekilde ifadesi, bu amaci gerceklestirmek iizere dernekg¢e yiiriitiilecek faaliyetlerin agikca belirtilmesi mec-
buriyeti getirilmekte; dernek kurma hakki bulunmayanlarin dernek ydnetim ve denetleme kurullarinda go-
rev almalar1 engellenmekite; derneklerin amaglari disina ¢rkarak béliicl, yikici, nitelikte ¢aligmalar yapa-
mayacagl ve ne sekilde olursa olsun siyasi faaliyette bulunamayacagi kamu gorevlileri ile belirli —meslek
mensuplarinin  kuracagi ‘derneklerin ancak ortak meslcki gikarlarinin korunmast veya iyilestirilmesi amacry-
la kurulabilecegi; derneklerin suglulara yatakltk yapmasi, su¢ islenmesini 'tesvik ve tahrik etmesi veya ko-
laylastirmasi, sug organizasyonu haline ddniismesini onlemek {iizere, bu gibi hareketlerin dernek ‘yoneticileri
veya lyelerince yapilmast veya yaptirilmasi halinde mahkeme karart ile derneklerin kapatilacag:i hitkkme 'tag-
lanmakta; dernek gelirlerinin etkin seklilde dencitlenmesi ve bags toplama yetkisinin kotiiye kullanilmasimi\
éntine gecilmesi ig¢in derneklerin 'kullanacafi makbuzlarin Maliye Bakanliginca hazirlanmas: esas: geitiril-
mektedir.

Komiisyonumuz, 1630 sayih Dernekler Kanununun 2 inci maddesinin birinci fikrasnin son ciimlesinde
yapilmak istenen idegisikligi gereksiz bulmustur.

Ayni kanunun 4 ncii maddesinfiin birinci fikrasmin son ciimlesine yapilan lilave lile «Siyasi faaliyette bu-
lunmay1 amaglayany ‘derneklerin kurulmasinin da yasaklandigt agik¢a belirtilmistir.

7 nci maddenin (b) bendindeki degisiklik redakte edilerek, 9 ncu maddenin 1 nci fikrasinda yapilan de-
Bisiklik uygun bulunarak aynen kabul edilmistir.

Halen birtakim mahkumiyetleri dolayisiyla dernek kurma haklari' olmayan bazi kigiler, bagka kigiler ita-
rafindan kurulmus derneklere iiye olabilmektedirler. Komisyonumuz, bu kisilerin genel kurul digindaki der-
nek organlarinda gorev almalarimi 6nlemek ve kanunun 63 ncii maddesinde yapilan degisikligin getirdigi
zorunluluk tcabi 16 nci1 maddeye bir fikra eklemistir.

35 nci maddenin birinci fikrasinin (a) ve (¢) 'bendleri aynén kabul edilmis, (b) bendi genisletilerek "d'cr-
neklerin millet ve iilke biitiinligiinii yikict ve boliicii faaliyetlerde bulunmayacagt agikca ve kesinlikle belirtil-
mistir.
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Ayni maddenin ikinci fikrasina (c) bendi eklenerek, kamu hizimetlileri veya belirli bir meslek ya da
sanat mensuplar: tarafindan kurulan derneklerin ancak mesleki ortak ¢ikarlari agisindan faaliyette bulu-
nabﬂmelerl esas1 getirilerek bu gibi kimselerin sendika kurabilmeleri onlenmistir.

" 51 nci maddenin ikinci fikrasinda getirilen degisiklikle, bugiin Tiirkiye’de subeleriyle birlikte 80 000i as-
kin dernegin hesaplarindaki kargasalifa, bunlarin iiyelerinden vesair sahislardan topladiklar: aidat ve teberru-
lara yasal bir yon vermek ve suistimalleri onlemek amaci giidiilmektedir. Komisyonumuz, son yillarda dernek-
lerin 'gazete ve diger matbualan vererek 4deta zorla para ve yardim toplama yoluna gittiklerini gozoniine
alarak bu hususu yasaklayacak bir hiikmii de fikraya ilave etmistir.

63 ncii maddeye eklenen fikra, tasarinin gayesine uygun sekilde yeniden kaleme alinarak dernek kurma
hakkina sahip olmadiklart halde dernek kuranlar ile, dernek organlarinda gorev almalari yasaklananlardan
bu goérevi kabul edenlerin bin liraya kadar agir para cezasiyla cezalandirilmalar: hiikkme baglanmistir.

64 ncii madde yeniden diizenlenerek, yasaklanmus amagla dernek kuranlara verilecek cezalar artirilmakta-
dir. Komisyona gelen Ig:igléri Bakanligi temsilcilerinin agiklamalarindan bu maddenin 65 nci madde olmasi
gerektigi, yanhshgin bir maddi hatadan dogdugu anlasilmis, bu nedenle madde numarast 65 olarak diizeltilmis
ve madde, 35 nci maddede yapilan degisikliklerle uyum saglayacak sekilde yeniden kaleme alinmistir.

"Ek 1 nci madde ile suglularin sigindig1 ve suglarin tezgihlandigi derneklerin  kapatilmasi imkani getiril-
mektedir. Komisyonumuz, maddeyi yeniden diizenleyerek; kapatma isteminin hangi makamlardan gelecegini,
bir dernegin su¢ sayilan eylemlerin kaynagi oldugunun ne sekilde belirlenecegini agik¢a hitkme baglanmis ve
bu hususta etkin bir yargi denetimi getirmistir.

Kanunda yapilan degisikliklere gore dernek tiiziiklerinde yapilmasi zorunlu degisiklikleri diizenleyen ge-
gici 4 ncii madde aynen kabul edilmistir. :

VIII - 1412 sayth Ceza Muhakemeleri Usuli Kanununun 3006 sayih Kanunla degisik 154 ncii maddesi-
nin 2 ve 3 nci fikralar: degistirilerek, adli gorev yaparken sug¢ isleyen kolluk amir ve memurlar i¢in yapila-
cak kovusturmada degisik bir yontem uygulanmas: 6ngoriilmektedir.

Komisyonumuz, bu degisiklik kabul edildigi taktirde savcilarin zabita amir ve memurlan lizerindeki mura-
kabesinin zaafa ugrayacagini gozoniine alarak maddenin reddine karar vermistir.

IX - Tasarmin yiiriirliik ve yiiriitme maddeleri olan 9 ve .10 ncu maddeleri 8 ve 9 ncu maddeler olarak
aynen kabul edilmistir. :

Raporumuz havalesi geregince Igisleri Komisyonuna gonderilmek iizere saygiyla sunulur.

Adalet Komisyonu Baskani Baskanvekili ve bu rapor sozciisii Corum'
Ankara - Antalya Muhalefet serhim eklidir
1 nci gergeve maddedeki 20 nci Galip Kaya M. Kemal Biberoglu
maddeye ve 5 nci gergeve maddeye :
muhalifim
Ismail Hakk: Koyliioglu
Igel Kastamonu Kirsehir
82 nci madde (F) Fikrasina ve 10 ncu Muhalefet serhim eklidir Dogan Giinesli
(8) glin hiikkmiine muhalifim I. Hilmi Dura
Ramazan Caliskan
Sivas ‘ Usak Zonguldak
Tevfik Koraltan M. Selahattin Yiiksel Bazi maddelere muhalifim
- Koksal Toptan
Tasarinin Tiimiiniin Son Oylamasinda Hazir Bulunamayan Komisyon Uyeleri
Kahramanmaras Erzincan Hatay
«Mehmet Yusuf Ozbas Liitfi Sahin : Mevliit Onal
Kahramanmaras " Tunceli ‘ ‘ Urfa
Hiiseyin Dogan Tiiseyin Erkanh Celal Paydas
Zonguldak

Burhan Karagelik
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MUHALEFET SERHI

1. 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyeti Kanununun 9 ncu maddesine eklenen E bendine, ayni Kanu-
nun 20 nci maddesine eklenen fikraya ve 5442 sayih 11 Idaresi Kanununun 11/D ve 32/E maddelerinde-yapi-
lan degisikliklere muhalifim. _

2. 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyeti Kanununun 17 nci maddesine eklenen fikraya muhalifim.

3. 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyeti Kanununun 9 ncu maddesine eklenen bentleri takip eden son
fikranin hiikiimet tasarisindaki gibi olmasi reyindeyim.

Corum Milletvekili
Mustafa Kemail Biberoglu

MUHALEFET SERHI

1. 2559 sayih Polis Vazife ve Salahiyeti Kanurtunun 9 ncu maddesine eklenen E bendine, aym Kanu-
nun 20 nci maddesine eklenen fikraya ve 5442 sayilt 11 idaresi Kanununun 11/D ve 32/E maddelerinde ya-
pilan degisikliklere muhalifim.

2. 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyeti Kanununun 17 nci maddesine eklenen fikra i¢in ¢ekimserim.

3. 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyeti Kanununun 9 ncu maddesine eklenen bentleri takip eden son
fikranmin hiikiimet tasarisindaki gibi olmasi reyindeyim.

i Kastamonu Milletvekili

i. Hilmi Dura

I¢igleri Komisyonu Raporu

Millet Meclisi
I¢igleri Komisyonu 25.6. 1979
Esas No. : 1/203

Karar No. : 44

Millet Meclisi Baskanhgina

’ Kamu Giivenligine ve Kolluk Hizmetlerine Iligkin Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: ve Bunlara
Yeni Hiikiimler Eklenmesi Hakkinda Kanun Tasarwsi, Idisleri ve Milli Savunma bakanliklart temsilcilerinin
Katilmasiyla Komisyonumuzda incelenip gortistildii. ’

Idarenin ve kolluk kuvvetlerinin gérev, yetki ve orgiitlenmelerini diizenleyen 2559 sayil Polis Vazife
ve Salahiyet Kanunu, 3201 sayih Bmmiyet Tegkilati Kanunu ve 5442 sayilh Il Idaresi kanunlariyla, Anaya-
sal hak ve ozgiirfliklerin kullaniligina dair kosul ve yontemleri belirleyen kianunlardan 171 sayir Top-
lantt ve Gosteri Yiiriiyiigii Hiirriyeti Hakkinda Kanun ve 1630 sayit Dernekler Kanununda deglisiklik ya-
pilmasini, bu kanunlara yeni hiikiimler eklenmesini 6ngoren ve boylece kamu diizeninin korunmasmna yo- .
nelik kolluk hizmetlerinde etkinlik ‘ve -verimi saglamak, hak ve Ozgiirliiklerin kamu giivenligini bozma-
dan ve tehlikeye diislirmeden kumekmmm'oﬂmak vermek amactyla hazirlanan s6z konusu tasarmmn, Mil-
let Meclisi Adalet Komisyonunca degigtirilen sekliyle Komisyonumuz goriismelerinde esas alinmas: kijbul
edilmis ve yapilan goriismeler sonunda, tasarinin tiimii olumlu goniilerek maddelerin incelenmesine gecilmesi
kararlastirimastor. _

I - Tasarinin 1 nci maddesi 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 9, 17 ve 20 nci maddele-
rine bazi frkralarin eklenmesine iligklindir.

Komisyonumuz, 2559 sayili Kanunda yapilmas: 6ngoriilen bu degigikliklerle, kiolluk kuvvetlerine veril-
mek istenen yetkilerin igeniéin'i, diizenlenlis bighmini, Kigi hak wve O6zgilirliikklerine iligkin yonleri itibarryle
Ahnayasaya wygunlugu bakmindan onem ve dikkatle ele almustir.
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A) 2559 sayih Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 9 ncu maddesine eklenen fikra ile polisin, kisi-
lerin Ustiinii ve egyasmi arama yetkisi diizenlenmekte ve Adalet Komisyonunca verilen yeni sekline gore,
polisin bu yetklisini kullanabilecegi haller, bentler halinde gosterilmektedir.

Anayasamizin 15 nci maddesinin jkinci fikrasmda «kanunun agikca gostendigi hallerde, usuliine gore
verilmis hakim karari olmadik¢a; milli giivenlik veya kamu diizeni bakimindan gecikmede sakinca bulu-
nan hallerde de, kanunla yetkili kiman merciin emri bulunmadik¢a kimsenin iistii, Ozel kagutlarr ve
egyas1 aranamaz ve bunlara el konulamiazy hiikmii bulunmaktadir.

Polise verilmek istenen yetkinin Anayasal dayanagmi olusturan bu hiikkiim uyannca, ilk kanun diizen-
lenmesi 1973 yilinda yapilmugtir, 26 Haziran 1973 tauihli ve 1775 sayili Kanunla 2559 sayih Polis Vazife ve
Salahiyet Kanununun 9 ncu maddesine bir fikra eklenerek «adli gorevleri swasinda jlgili kanunlara gore
yapacagl aramalar diginda, milli giivenlik veya kamu diizeni bakimindan gecikmede sakinca bulunan hal-
lerde, o yerin en biiyiik miilkiye amirinin emriyle polis, siiphe edilen kigilerin Ustiini, 6zel kigitlarim ve
esyasini arar ve yukaridaki bentlerde sayilan alet veya esyalara el koyars hiikkmii getirilmis ise de, bu hii-
kiim Anayasa Mahkemesinin 25.4.1974 tarihli ve esas 1973/41, karar 1974/13 sayili Kararyla fiptal edil-
migtir. ) .

Yitksek mahkeme s6zii gegen iptal Kararinda, ozetle «.. milli giivenlik ve kamu diizeni kavramlarinmn
uygulayicilarinin  anfayisina gore genisleyebilecek ve. keyfi yorumlara elverisli kavramlar oldugunu, onun
igin s6z konusu yetkinin hangi hallerde kullamilabileceginin yasada agtkga belirtilmesinin  zorunlu oldu-
gunu..» belirtmistir.

. Anayasa Mahkemesi kararlarmin «Devletin yasama, yiinigme ve yargl organlarini ve idare makam-
larin baglayacagiy na dair kesin Anayasal kural karsisinda, sozii gecen 9 ncu maddeye eklenmekte olan
fikra hiikmiiniin, aym konuyu diizenlemekte oldugu gozoniine alinarak, Anayasa Mahkemesi kararmda
belirtilen iptal nedenlerinden armdirilip armdinlmadifi Oncelikle tizerinde tartiglan bir konu olmustur,

Konu bu agidan ele ahindiginda, amlan fikra hiikmiiniin :

a) Aramanin «il smirlart iginde valinin, ilge sinilan icinde kaymakamin emriyley yapllabilecegine dair
kosulun, «Kanunla yetkili kilinan merciiy gostermekte oldugu;

b) Aramanin yapilacagi durumlarin, bentler halinde ve yer bakimindan sinirlayict bigcimde agikga goste-
rilerek, iptal gerekgesinde ileri siiriillen goriisiin karsilandifi ve her bir halin kamu diizeni ve milli giivenlik
bakimindan «Gecikmede sakinca bulunmay, nin Ogelerini kapsadigi;

c¢) Fikra hiikmiinde, bu yetkinin bu kamu diizerinin ve Anayasal hak ve Ozgiirliiklerin  korunmasi
amacina yoOnelik olarak  kullamilmasinin asil oldugu agtklanmak suretiyle, Anayasarmizin Devlet yetkileri-
nin kullanilmasina iligkin temel ilkesinin gozoniine ahig hgt;

d) Fikrada, arama emri verme yetkisine sahip kil nan kisilerin, bu yetkilerini «gerektigindey kullanma-
lar1 konusunda agiklik getirilerek, siirekli bir uygulama araci haline getirilmesini Onleyici 6zel bir diizenleme
yapildigs;

Saptanmis ve fikranin bu diizenlenis bigimine gore Anayasa Mahkemesinin iptal kararinin  gerekgesinde
ileri siiriillen iptal nedenlerinin giderilmis oldugu sonucuna varilarak, fikra hiikkmii Adalet Komisyonunca ka-
bul edilen sekliyle aynen kabul edilmistir.

B) 2559 sayih Kanunun 17 nci maddesine eklenen fikra, polisin sug¢ islenmesini onlemek amaciyla, kisi-
lerden kimligini sorma yetkisine iliskindir. )

Komisyonumuzca, polisin bu yetkiye sahip kilinmast, gorevinin dogal bir geregi goriilmekle beraber, poli-
sin istemiyle karsilasan vatandasin kimligini belirleyecek resmi belgeler arasinda «Polis idareleri_tarafindan
diizenlenerek verilecek olan kimlik kartis min Avrupa devletlerinin ¢ogunlugunda uygulamaya konulmus,
vatandag ile ilgili son bilgileri igeren, belgelendirme sistemine paralel bir diizenleme olarak  diisliniildiigii
anlasilmaktadir. -

Ancak, iilkemizde -alt ¢alismalari dahi heniiz yapimamis alan boyle bir sistemin, olduk¢a uzun bir siire
sonra uygulama alanina konulabilecegi gergegi gozoniine alinarak, fikra hiikmiinde bu konuya iliskin olan
«Polis idareleri tarafindan diizenlenerek verilmis olan (kimlik kart:) m bu kart verilmemis isey deyimlerinin
metinden ¢ikartimasi, Komisyonumuzca uygun goriilmiis ve fikra bu degisiklikle kabul edilmistir.
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C) Kolluk kuvvetierinin, Onleyici hizmetleri sirasinda, gecikmede sakinca bulunan hallerde, mahallin
en biiylik miilkiye amirinin emriyle konutlara, isyerlerine ve bunlarin eklentilerine girme yetkisini diizenle-
mek amaciyla 2559 sayii Kanunun 20 nci maddesine eklenmekte olan fikra hiikkmiiniin Anayasal dayanag,
Anayasamizin 16 nct maddesinin ikinci fikrasidir ve yukarida incelenmis olan Anayasanin 15 nci madde-
sinin ikinci fikrasiyla ayni kosullar1 igermektedir. -

2559 sayih Kanunun 20 nci maddesine eklenmesi ongoriilen fikranin, belirtilen Anayasa ilkeleri karsisin-
da kapsamu ve getirdigi kosullar bakimindan, Anayasamin 16 nc1 maddesinin ikinci fikrast hitkmiine uygun
oldugu sonucuna varilnus ve fikra Komisyonumuzca Adalet Komisyonundan gelen sekliyle -aynen kabul
edilmistir.

II --3201 sayili Emniyet Teskilat Kanununun 82, 85 ve 86 nci maddelerinde degisiklik yapan ve bu kanu-
na 8 ek madde ile 3 gegici madde ekleyen 2 nci madde Adalet Komisyonunca kabul edilen bigimde aynen ka-
bul edilmistir.

IIT - Tasarinin 3 ncii maddesiyle 5442 sayili i1 [daresi Kanununun 11 nci maddesinin (D) fikrast ve 32 nci
maddesinin (E) fikras1 degistirilerek vali ve kaymakamlarin emirlerindeki kuvvetlerle onlenmeyecek toplumsal
olaylarda askeri birliklerden yardim isteme usulleri giiniin kosullarina uygun hale getirilmektedir. Komisyo-
numuz bu maddelerde Adalet Komisyonunca yapilan diizenlemeyi esas itibariyle uygun bulmustur.

11/D maddesinde yer alan (g¢ikmasi muhtemel), (muhtemel), (¢cikmasi olasi) deyimleri yerine (¢ikabile-
cek) ibaresi kullanilarak dil yoniinden gerekli diizeltme yapilmis, (siiratle miidahaleye elverisli) deyimi ye-
rine ise (hizla el koymaya) uygun deyimi kullanilarak el koyma ile olaylara miidahale arasindaki farktan
dogacak yanliy anlamlarin Oniine gegilmek #stenmistir.

32 nci maddenin (E) bendinde de (¢ikmasi olasi) deyimi (¢ikabilecek) bigimde, (esaslarina gore) deyimi
de (uyarinca) seklinde diizeltilmistir.

IV - 4 ncii madde ile 171 sayili Toplanti ve Gdsteri Yiiriyiisic Hiirriyeti Hakkinda Kanun 19 . 1 . 1976
tarihli ve 1932 sayih Kanunla eklenen 7 nci maddenin 3 ncii fikrasinda ve 13 ncii maddenin (b) bendinde
yapilan degisiklikler, Adalet Komisyonundan geldigi bigimde benimsenmistir. 10 ncu maddeye eklenen fik-
ralarda (faaliyetlerine) sozciikleri, bugiin artik siddet eylemleri deyimi dilimize yerlestigi icin, (eylemleri)
seklinde degistirilmistir. ’

V - 1932 sayth Kanunun 9 ncu maddesini degistiren 5 nci madde ve 657 sayih Deviet Memurlar1 Kanunu-
nun 1897 sayili Kanunla degisik 1 nci maddesinin {iglincii fikrasini1 degistiren ve bu kanuna «ek gegici madde
54y U ereyen 6 nct madde, Adalet Komisyonunca kabul edildigi sekilde Komisyonumuzca da benimsen-
mistir,

VI - 7 nci madde ile 22 . 11 . 1972 giin ve 1630 sayii Dernekler Kanununun 4 ncli maddesinin birinci
fikrasinin son ciimlesinde, 7 nci maddesinin (b) bendinde, 9 ncu maddesinin birinci fikrasinda, 35 ve 63 ncii
maddelerinde, 65 nci maddesinin birinci fikrasinda yapilan degisiklikler ve aymi kanunun 16 nci maddesine
eklenen fikra ve ek 1 nci madde, Adalet Komisyonunca diizenlendigi bigimde kabul edilmistir.

Ayni kanunun 51 nci maddesinin ikinci fikrasinda yapilan degisiklik, yeni diizenlemenin tam bir mana
ifade etmesini saglamak amaciyla, tasaridaki hiikiim ile Adalet Komisyonu metni birlestirilerek kabul edil-
mistir.

Gegici 4 ncii maddede yer alan bir aylik siire, derneklerin toplanmasindaki formaliteler gdzoniine alina-
rak kisa bulunmus ve 3 aya ¢ikarilmigtir. -

VII - 1412 sayili Ceza Muhakemeleri Usulii. Kanununun 3006 sayih Kanunla- degisik 154 ncii maddesi-
nin 2 ve 3 ncii fikralarini degistiren tasarinin 8 nci maddesi Adalet Komisyonunca kabul edilmemistir.

Komisyonumuz, idareyi giiglendirmek amaciyla, adli gorev yaparken sug isleyen kolluk amir ve me-
murlart i¢in yapilacak kovusturmada uygulanacak yontemin degistirilmesini uygun gorerek Ceza Muhakeme-
leri Usulii Kanununun 154 ncii maddesinde yapilacak degisikligi benimsemistir. "Ancgk gerceve maddede yer
alan «2 ve 3 nci fikralariy ibaresi, degistirilmesi Onerilen fikralar maddenin 3 ve 4 rti fikralart oldugundan

bu yonde degistirilmigtir.
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VIII - Tasarimin 9 ve 10 ncu maddeleri yiiriirliik ve yiriitme maddeleri olup aynen kabul edilmistir.
Raporumuz Genel Kurulun onayina arz edilmek lzere saygiyla sunulur.

igisleri Komisyonu Bagkani . Sozcii , Katip
Bolu Nigde : Kayseri
Bayram Turan Cetin Yilmaz Cemal Bor A. Gani Asik
Adana Denizli Kirsehir
Hasan Cerit - Omer Fhsan Pakoz Kili¢ Sorgucu
Malatya

Mustafa Sentiirk

Tasarmin Tiimiiniin Son Oylamasinda Hazir Bulunamayan Komisyon Uyeleri

Corum Denizli Diyarbakir
Muhalifim Ahmet Hamdi Sancar Abdullatif Ensarioglu
Mehmet Irmak

Giresun Istanbul Izmir
Ali Ksymen M. Kézim Ozeke Aysel Ugural
Kocaeli Konya Hakkari
Adem Ali Sarioglu Durmug Ali Calik Ahmet Zeydan
Yozgat -

Muhalefet serhim eklidir
Omer Liitfii Erzurumluoglu
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MUHALEFET SERH{ -

Kamu Giivenligine ve Kolluk Hizmetlerine lliskin :

1 - 1934 giin ve 2559 sayir Polis Vazife ve Saldhiyet Kanunu ile;

II - 5442 sayil 1 Idaresi Kanununa;

IIT - 171 sayih Toplanti ve Gosteri Yiriyiisii Hiirriyeti Hakkindaki Kanuna;

IV - 1930 sayih Dernekler Kanununda yapilmasi istenilen degisikliklere ait, muhalefet serhimdir.

Her seyden evvel usuli bir hususa, ciddiyet ve verilen dnem bakimindan, temas etmek zorundayiz.

Dosya tetkik buyuruldugunda da goriilecegi ve anlasilacagi iizere, Anayasamin Ongordiigii kuvvetler ayrili-
g1 prensibine ve kuvvetler arasinda yapilan muhaberatin ciddiyetine onem verilmedigi goriilmektedir. Bu hu-
susu bilhassa Yiiksek Meclis Bagkanligina belirtmek isteriz.

Komisyondan 2559 sayilh Yasay: geri alan Hiikiimetin tasarida degisiklik yaparak iade ettigi sayisiz ve el
yazist ile yapims varakpareyi gormek cidden calibi dikkattir. Icra-i kuvvetin yasama meclisine yazmis ol-
dugu bu varakpare ciddiyetle kabili telif olmadig: hususunu Yiiksek Meclisin Sayin Baskanminin dikkatlerine
arz ederim.

I - 2559 sayih Polis Vazife ve Selahaliyet Kanununun :

1. «9» ncu maddesine eklenmesi istenen bu fikra 26 . 6 . 1973 giin ve 1775 sayili Kanunla eklenmisti.

Eklenen bu fikraya, CHP Meclisinin 25 . 7 . 1973 tarihli karar1 ile Genel Sekreter Sayin Orhan Eyii-
boglu’'nun Anayasa Mahkemesine yapmis olduklari itiraz iizerine, Anayasa Mahkemesi 25 . 4 . 1974 giin ve
973/41 Esas ve 974/13 Karar sayii hilkkmii ile;

«Milli giivenlik ve kamu diizeni uygulayicilarin kisisel gorlis ve anlayislarina gore genisleyebilecek, 6znel
yorumlara elverigli, bu nedenle de, keyfilige dek varabilir. Cesiti ve asamali uygulamalara yol acabilecek
genel kavramlardir.y, Bunlarin objektif kistaslari da bulunamayacagi nedeni ile reddedilmisti.

Goriiliiyor ki, Anayasa Mahkemesi Idare Amirlerine bu yetkinin verilmesine, kisisel goriis ve anlayiglara
o6znel yorumlara ve dolayisiyla keyfilige, idarenin keyfiligine yol acacagl nedeni ile reddetmisken yeniden bu
yola bagvurulmasina muhalifim.

2. Tasan ile 15 nci maddeye eklenmesi istenilen fikra ile polise verilmek istenen yetki halen yiiriirliikte
bulunan 5/c fikrasi ile esasen polise taninmis oldugundan bu fikra yeni bir sey getirmemektedir. Diger ba-
kimdan, ilk getirilen tasarida 17 nci madde olarak belirtilen maddenin bilahara yalmz sayin miistesarin ta-
rihsiz el yazisi ile Adeta havale edilen yazida 15 nci madde olarak gosterilmesi de, Bakanlar Kurulunun di-
ger liyelerinin imzalarmin alinmasi bakimindan usule ve yasalara aykiridir. Ciinkii, Biiyiik Meclisin dahi
tasaridaki maddeyi baska bir madde olarak degistirmeye yetkisi yoktur. Bu hususta Oneri de kabul edilme-
mesi gerekir kanisindayz. '

3. Tasartda degistirilmek istenen 20 nci maddeye de muhalifiz. S6yle ki :

Eklenmek istenen fikra ile Milli Giivenlik ve Kamu diizeni bakimindan gecikmede sakinca bulunmasi du-
rumunda o yerin en biiyiik miilkiye amirinin emri ile bazi hallerde; polise gergek ve tlizelkisilerin, hangi
amagla olursa olsun, kullandiklar: biitlin binalara girebilme, arama yapabilme yetkileri verilmektedir. Polise
verilmek istenen bu yetkiler esasen Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 94, 95, 96 ve ozellikle 97 nci mad-
delerinde C. Savcilarina yardimci sifatiyla esasen verilmis olup, bugiin kullaniimaktadir. Istenilen yetki sag-
lanmis olduguna goére, miilkiye amirlerini devreye sokmakta bir yarar ve zaruret bulunmadig: kanisindayiz.
Bilakis, miilkiye amirleri zor durumlarda birakdmaktadir, '

Kaldi ki, Anayasa Mahkemesinin 9 ncu maddede sézkonusu edilen kararindaki gerekce ve esprisi muva-
cehesinde miilkiye amirine bu yetkinin verilmesi Anayasal agidan da mahzurlu miitalaa edilmektedir.

II - 16 . 10 . 1949 giin ve 5442 sayili Il Idaresi Kanununun 11 nci maddesinin (D) fikrast ile (32) nci mad-
desinin (E) fikrasinin degistirilmesi ile arzu edilen husus :

1. Olayin olaganiistii ve ani olmas1 kaydr aranmaksizin her olay vukuunda;

2. Yalmiz vukubulmus® bir olayin olagan kolluk kuvvetleri ile bastirilamamas:1 halinde degil, fakat mey-
dana gelmesi muhtemel her olay igin,

Askeri yardim isteme vyetkisi verilmektedir.

Millet Meclisi (S. Sayis1 : 375)




—17 —

Bu ozellikleriyle valilere vukubulmus veya vukubulmasi muhtemel fevkalade ve alelade, ani veya ani ol-
mayan her olay igin askeri kuvvet ve yardim isteme, celbetme hak ve yetkilerini vermektedir.

Bu yetki verildigi takdirde memleketimizin bugiin iéinde bulundugu sartlar karsisinda, askeri birlikler
gerekli gereksiz her giin, her yerde ve sik sik kullanilabilecegi endisesindeyiz. Ayrica, vukuu ihtimalinden
siiphelenilecek her olay ig¢in bu yola bagvurulabilecek ve boylece askeri birliklerin normal kolluk kuvvetleri
gibi ve hatta oOnleyici zabita tedbirlerinde dahi valiler emrinde istihdam sonucu doguracaktir. Bu nedenlerle:

a) Asker normal egitimden uzak kalacaktir.

b) Erler zabita gorevi icin yetistirilmis olmadiklarindan ve gerektiginde baglarinda komutan bulunmak-
sizin birer, ikiger kisilik timler halinde ayri ayr1 mahallerde gorev yapmak zorunda kalacaklarindan, hizmet-
lerini/ ifada istenmeyen yanlisliklar, sakincalar dogacak ve sivil - asker, polis - asker siirtiijmelerine meydan
verilebilecektir.

c¢) Bu gorevler ifa olunurken, polis silahli ve cephaneli bulunacak; ere cephane verilmesi halinde; zabi-
ta gorevi ile egitilmemis olmas: nedeni ile bir ¢ok mahzurlar1 dogacaktir.

d) Gostericilerin vesair eylemcilerin slogan ve davraniglari ile erlerin tabiatini, disiplinini ve tertemiz ka-
ratkerini bozmasi, dejenere etmesi ve son dayanak ve iimit olan Silahli Kuvvetlerin de etkisiz hale getirile-
bileceginden endiseliyiz.

Aym miilahazalarla 32 nci maddenin (E) fikrasina da mubhalifiz.

III - IV - Ayni miilahazalarimizin 15181 ve esprisi iginde 1932 ve 171 sayili kanunlarla 1630 sayil: Kanu-
na da muhalif oldugumuzu,

Saygilarimizla arz ederim. ) . .

Yozgat Milletvekili
Omer Liitfi Erzurumluoglu
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HUKUMETIN TEKLIF{

Kamu Giivenligine ve Kolluk Hizmetlerine Iliskin Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: ve Bunlara Yeni
Hiikiimler Eklenmesi Hakkinda Kanun Tasartst

MADDE 1. — 4 : 7 . 1934 tarihl ve 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 9, 15 ve 20 nci
maddelerine, asagidaki fikra eklenmistir. '

«Madde 9. —
Milli Giivenlik ve kamu diizeni bakimindan gecilkmede sakmca bulunan durumlarda, sug islenmesini 6n-
lemek amaciyla o yerin en biiyilk miilkiye amirinin emriyle polis, genel olarak suc¢ delillerini ve ozelkikle
- yukandaki A, B, C, D bentlerinde sayilan alet veya esyalart bulundurdugundan kuskulandigy kisilerin iistleri-
ni, araclarim, esyalarom ve ozel kigitlannm arar, su¢ unsuru gordiiklerine el koyar ve evrakiyla birlikte adalet
organlarmna verir.y
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ADALET KOMISYONUNUN KABUL ETTIGH
METIN '

Kamu Giivenligine ve Kolluk Hizmetlerine Iligkin
Bazi ‘Kanunlarda Degisiklik  Yapidmast ve Bunlara
Yeni Hiikiimler Eklenmesi Hokkinda Kanun Tasarist

MADDE 1. — 4 , 7 . 1834 ¢2 % ve 23559 sayih
Polls Vazife ve Selahlyet Kanununun 9, 17 ve 20 nci
maddelerine asagidaki fikralar eklenmistir,

Madde 9. — (Ek Fikralar) Polis, kamu diizenini
ve Anpayasal hak ve ozgiirlitkklori korumaya yonelk
olarak, gecikmede sckinca bulunmasi halinde ve ge-
rektiginde il simrlan icinde valinin flce smueriznt i¢in-
de kaymakamin emriyle: :

A) 171 sayih Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisii Hiir-
riyeti Hakkinda Kanun kapsamuna giren teplant ve
gosteri yiirilylisicrinin diizenini ve giivenkigini boza-
cok faalivet ve davramslarn  énfemek iizere, toplanh
veya yiiriiytislerin yamidiin yerde ve yakin gevresin-
de;

B) Ozel hukuk tiizelkisileriyle kamu kurumu ni-
teligindeki meslek kurulustarimm yada sendikalarn
genel kurul toplantilanimin giivenligini sa3lamak iize-
re, toplantimn yapildig: yerde ve yak:n cevresindes

C) Can ve mal giivenliginin ve seyahatf Ozgiir-
liigliniin saglanmas i¢in, tren, otobiis, vapur, ucak,
metro ve benzeri yeriistii ve yeraltr topiu tasima arac-
larx ile hava limam, iskele, limzan, gar, istasyen, otc-
gar, ofcebiis terminalleri gi(bi halkin topluca bulunda-
gu veya spor gisteri veya yarsmalan gibi biiyiik
ha'k topluluklarimn biriksbilecegi verlerde;

D) Ofretim ve egitim ozgiirliigiiniin saglanmas:
icin her derecede 0gretim ve egitim kurumlarinm ve
kanunun 20/2 maddesindeki kesu!a uygun olarak gi-
riecek tiniversite, bagimsiz fakiilte veya bagh kurum-
Izninin fcinde, bunlarin yakin cevrelerinde ve giris
cikis yerlerinde;

E) Cana, irza, mala veya tasarruf emniyetine
tecaviiz, sabotaj, adam Kkagirmak veya rehin almak,
silahli gasp ve soygun, ‘ztesli silahlar ve bicaklarla,
bemba ve diger patlayici, pariayicl veya yz2kier mad-
delerle saldinda bulunmak, uc¢ak, tren, otobiis, vapur
ve benzerleri diger yeriistii ve yeralti toplu tasima
araciarim kacirmak, zaptetmek veya yolcularim re-
hin tatmzk gibi kamu diizenini yada milli giivenligi
gen’s capfa bozacak veya toplumda korku, dehset
ve tedirginlik meydana getirecek siddet eylemlerinin
yapilacagina iliskin kesin
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belirtilerin elde redilmesi

ICISLERI KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI
METIN

Kamu Giivenligine ve Kolluk Hizmetlerine Jliskin
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimas: ve Bunlara
Yeni Hiikiimler Eklenmesi Hakkinda Kanun Tasarisi

FIADDE 1. — 4 . 7 . 1934 tarihli ve 2559 sayih
Polis Vazife ve Salzhiyet Kanununun 9, 17 ve 20 nci
maddelerine asagwdaki fikralar eklenmistir.

Mazlde 9. — (Ek Fikralar) — Adalet Komisyonu
metni aynen kabul edilmistir.

(S. Sayst : 375)
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(Hiikiimetin Teklifi)

«Madde 185, —

Polis, gorevi sirasinda kuskulandigh kisilerden kimligini sorabilir, Kimligini saptayia belge gosteremeyen-
ler veya gosterdigi belgenin dogrulugu konusunda ciddi kusku duyulan Kisiler hakkmmda bu Kanunun 5 nci
maddesi geregince islem yapihr.y

«Madde 20, —

Milli Giivenlik veya kamu diizeni bakimindan gecikmede sakinca bulunmasi duromunda, o yerin en bityilk
miilkkiye amirinin emriyle polis;

I - Devletin kigiligine karsi islenen ciiriimlerin eylemcilerini yakalamak veya delillerini saptamak icin,

IT - Deviet kuvvetleri aleyhine yalmz veya toplu olarak salduilart ya da direnenleri yakalamak veya bumn-
larin saldinn ve direnmelerini kirmak igin,

III - Hiikiimete kargi siddet kullanan veya gostercn veya direnenlerin yakalanmasi, saldiran ya da direnen-
Jerin engellenmesi ve uzaklagtnlmas: icin,

IV. - Agir cezah bir sucun sam@ olarak yakalandiktan sonra kolluk kuvvetlerinin elinden kacmakta olan
kiyilerin yakatanmasi i¢in,

YV - Kanunsuz toplanti ve yiiriiyiisleri dagitmak ve eylemcilerini yakalamak icin,

Gergek ve tiizel kisilerin hangi amacla olursa olsun kullandiklan biitiin yapilara ve bunlarin eklentilerine
girebilir, buralarda arama yapabilir ve buldugu su¢ egyalarina el koyabilir.y
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(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

hallerinde, umumi veya umuma agk yerlerde veya
ogrenci yurtlarinda veya eklentilerinde veya sehrin
giris cikis yerlerinde veya ana caddelerinde seyreden
tasit araclarmdza;

Yukandaki fikranm A, B, C ve D bendlerinde
sayilan alet ve egyalarmn bulundurulup bulindurul-
madigim saptamak veya bu fikramin (E) bendinde
zkredilen olaylarla ilgili kisileri ele gecirmek amaciy-
Ia, kisilerin iistlerini, araclarim ve esyalarym arar, sug
unsuru gordiiklerine el koyar, evrakiyla birlikte ada-
Iete teslim eder.,

Mzdde 17. — (ek fikralar)

Polis, su¢ islenmesini oOnlemek veya = islenmis
suclarm fzillerinin ele gecirilmesi icin kisilerden kim-
ligini sorabilir.

Bu istem Kkarsisinda herkes, polis idareleri tara-
findan diizenlenerek verilmis olan (kimlik kart)) m,
bu kart verilmemis ise niifus hiiviyet ciizdam, pasa-
port veya resmi bir belgeyi gostererek kimligini be-
lirlemek zorundadir.

Mzdde 20. — (ek fikra)

Zabita; suc islenmesini  onlemek amaciyla, cana,
rza, mala veya tasarruf emniyetine tecaviiz, sabotaj,
adam kacirmak veya rehin almak, silahli gasp ve soy-
gun, atesli silahlar ve 'bicaklarla, bomba wve diger
patlayici, parlayicr veya yakici maddelerle saldinda
bulunmszk, ucak tren, otobiis, vapur ve benzeri diger
yeriistii ve yeralts toplu tasmma araclarim kagwmak,
zzptetmek veya yolcularrm rehin tutmak gibi top-
lumda tedirginlik, korku ve dehset meydana getire-
rek suf kamu diizenini bozmaya veya milli giiven-
Ligi sarsarak Devleti veya rejimi tehlikeye diisiir-
me amacina yonelik siddet eylemlerinin yapilaca-
gma iliskin kesin belirtilerin elde edilmesi halinde,
olaylzrin muhtemel faillerini ve sucta kullamlacak
a2'et ve esyalar ele gecirmek iizere, il simrlan icinde
valinin, ilce sumrlan icinde kaymakamn emriyle,
bunlarin bulunabilecekleri veya barmnabilecekleri ger-
cek veya tiizelkisilerin hangi maksatla olursa olsun
kuliandig1 biitiin yapilara ve eklentilerine girer, bu-
ralarda arama yapar ve buldugu su¢ egyalarina el
koyar ve evrakiyla birlikte adalete teskim eder,
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(f¢isleri Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Madde 17. — (Ek Fikralar) — Polis su¢ iglenme-
sini oOnlemek veya islenmis suclarin faillerinin ele
gecirilmesi icin kisilerden kimligini sorabilir.

Bu istem kargisinda herkes niifus hiiviyet ciizdam,
pasaport veya resmi bir belgeyi gostererek kimligini
belirlemek zorundadir.

Madde 20. — (Fk Fikra) — Adalet Komisyonu
metni aynen kabul edilmistir.
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— 22

(Hiikiimetin Teklifi)

MADDE 2, — 4. 6 . 1937 giin ve 3201 sayith Emniyet Teskilait Kanupunun 82, 85 ve 86 nca maddeleri
asagidaki bicimde degistirilmis, bu Kanuna 7 ek madde ilc iki gegici madde eklenmistir.

«Madde 82. — Emniyet Tegkilai mensuplarma verilecck disiplin cezalari;

A) Uyarma : Memura, gorevinde daha dikkatli davranmas: gerektigini yazi ile bildirmektir.

B) Kimnama : Memura, gorevinde de davramslarinla kusurlu sayildigum yazi ile bildirmektir,

C) Ayhk Kesimi : Memurun 15 giinliie kadar ayhgummn kesilmesidir.

¢) Kisa Siireli Durdurma : Memurun bulundugu kademe ilerlemesinin 4 veya 6 ay icin durdurulmasidir.

D) Uzun Siireli Durdurma : Memurun bulundugu kademede ilerlemesinin 12, 16 veya 20 ay durdurulma-
sidir.

E) Meslekten Cikarma : Memurun, emniyet oOrgiiiii hizmetlerinde bir daha cahstiriimamak iizere mes-
lekten gikarilmasidir. )

F) Devlet Memurlugundan Cikarma : Bir daha d:vief: memurluguna atanmamak iizere memurluktan ¢i-
karmaktir. Bu ceza 657 sayih Devlet Memurlann Kanunu hiikiimicrine gore ve bu Kanunda gosterilen yetkili
disiplin kurulunca uygulamr.

Kisa veya uzun siireli durduma cezalar, ceza siiresi icinde derece yiikselmesi icin acilan kurslara, yarisma
sinavi veya secmelerine girebilmeyi de onler.

Disiplin cezast verilmesine neden olmus eylem ya da durumun, cezalarn sicilden silinmesine iliskin siire
icinde yinelenmesinde bir derece daha agir ceza uygu'amr. Aym derece cezayl gerektiren, fakat ayri eylem
ve durumlar nedeniyle verilen disiplin cezalarmmn iiciincii uygulanmasinda bir derece agir ceza verilir.

Kurumda geemis hizmetleri sirasinda c¢ahsmalar olumln bulunan ve iyi veya ¢ok iyi derecede sicil alan
memurlar icin verilecek cezalarda bir derece hafif olar1 uygulanabilir.y

«Madde 85. — Emmiyet Teskilath mensuplan hakainda sicil raporu doldurmaya yetkili amirler, vali ve
kaymakamlara yetkilerini kullamp kullanmamakta takdir haklan kendilerine ait olmak iizere son sicil amiiri
yetkisi verilmek kosula ile, emniyet hizmetlerinin gerekleri, hiyerarsik iliskiler ve disiplin esaslar gozoniine
ahnarak diizenlenecek bir yonetmelikle belirlenir.y
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(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 2. — 4 . 6 . 1937 tarihli ve 3201 sayi
Emniyet Tegkilat Kanununun 82, 85 ve 86 nct madde-
feri asagidaki bicimde degistiribmis ve bu kanuna 8
ek madde ile 3 gegici madde eklemmistir

Madde 82. — Emniyet orgiitii ' mensuplarina veri-
Tecek disiplin cezalan sunfardr :

A) Uyarma : Memura, gorevinde daha dikkath;
davranmas: gercktigini yaziyla bildirmektir,

B) Kmnama : Memura, gorevinde ve davramsla~
rinda kusurlu sayilldigm yaziyla ‘bildirosektir,

C) Ayhk kesme : Memurun 15 giinliie kadar ay-
hgmn kesiimesidir.

€) Kisa siireli durdurma : Memurmun bulundu-
gu kademede ilcriemesinin 4, 6 veya 10 ay licin dur-
durvimasidir,

D) Uzun siireli durdwma : Memurun bulun-
dugu kademede ilerlemesinin 12, 16, 20 veya 24 ay
durduruimasidir, ‘ -

E) Meslekten ¢ikarma: Memurun, Emniyet Or-
giitii hiznvetlerinde bir daha ¢alstulmamak iizere mes-
lekten cikaridmasidir,

F) Devlet memurlugundan cikarma : Bir daha
Devlet memurluguna atanmamak iizere memurluk-
tan cikarmaktir. Bu ceza 657 sayih Devlet Memur-
lan Kanunu hiikiimlerine gore ve bu kanunda goste-
rilen yetkili disiplin kwrulunca wygulanr.

Kisa veya uzun siireli durdurma cezalari, ceza
siiresi icinde derece yiikselmesi fi¢in agilan kurslara,
yarisma smave veya segmelerine girmeyi de Onler.

Disiplin cezast verilmesine neden olmus eylem
vada duramun, cezalarnin sicilden silinmesine iliskin
wiire icinde yenilenmesinde bir derece daha agir ceza
uygulamr, Aym derece cezayr gerektiren, fakat ayrr
fiil ve durumlar nedeniyle verilen disiplin cezalarmmn
iSgiincii uygulamasinda bir derece agw ceza verlilir,

Kurumda geomis hizmetleri swasinda ¢ahgmalar:
olumlu bulunan ve fiyi veya ¢ok iyi derecede sicil alan
memuriar icin verilecek cezalar da bir derece hafif
oiam uygulanabilir,

Madde 85. — Emniyet ‘iirg‘iitii mensuplan i¢in si-
cil raporu diizenlemeye yetkili amirler, hizmet gerek-
leri, hiyerarsik ikigkiler ve disiplin esaslan gézoniinde
bulundurularak, Icisleri  Bakanh@mca diizenlenecek
b yonmetmelikle belirlenir, Ancak, vali ve kayma-

amlar, emfirlerinde cahsan Emmiyet Orgiitii mensup-
lar1 icin gerekli gordiikleri zaman ve hallerde ek si-
¢l raporu diizenlemeye yetkiliditler. Vali ve kayma-
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MADDE 2. — 4. 6 . 1937 tarihli ve 3201 sayih
Emniyet Teskilat Kanununun 82, 85 ve 86 nc mad-
deleri asagidaki bicimde degistirilmis ve bu Kanuna
8 ek madde ile 3 gecici madde eklenmistir.

Madde 82. — Adalet Komisyonu metni aynen ka-
bul edjbmistir,

Madde 85. — Adalet Komisyonu metni aynen ka-
bul edilmistir,
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«Madde 86. — Emniyet Teskilati mensuplari, 1475 sayih Kanun hiikiimlerinden bagka asagidaki durumlar-
da;

A) Ulkenin giivenlik ve esenligi, Devletin ¢ilkarlar)- ve Kisilerin mal, can ve iffetini korumada yiiksek hiz-
metleri goriilenlere, fiilen almakta olduklann ayhk tutarlarmin iki katindan bes katina kadar,

B) Olaganiistii durumlarda yasamm_ortaya koyarak biiyilik yararhklar gosterenlere, fiilen almakta olduk-
lan ayhk tutanimn alt katindan 24 katina kadar,»

Para verilerek odiillendirilir.

«EK MADDE 1. — Emniyet Teskilatinda, disiplin ve sorusturma islerinde kanunlarla verilen gorevleri
yapmak iizere, illerde, 6gretim ve e@itim kurumlarnda ve merkezde birer polis disiplin kurulhs, merkezde Em-
niyet Genel Miidiirliigii Yiiksek Disiplin Kurulu olusturulur.

A) 11 Polis Disiplin Kurulu :

® Emniyet igleriyle goreviendirilen vali yardmcismn baskanhginda,

1. 11 Hukuk Igleri Miidiirii, bulunmadigi durumda valinin gorevlendirecegi il idare sube bagkanlarmdan
biri, (

2. Emmiyet Miidiirii veya gorevlendirecegi miidiir yardimcilarmdan biri, miidiir yardimcisi bulunmadigh
durumda il emniyet kurulusunda emniyet miidiiriinden sonra gelen en yiiksek riitbeli, riitbelerde esitlik varsa
daha kidemli amir,

3. Emmiyet Ikinci Sube Miidiirii veya sefi,

4. Emmniyet Ugiincii  Sube Miidiirii veya sefinin;

B) Ogretim ve egitim kurumlanndaki Polis Disiplin kurullan :

Kurum miidiiriiniin Baskanllgmda, aym kurumda gorevll riitbeli personel arasindan genel mildiir tara-
findan secilen 4 amirin;

C) Emniyet Genel Miidiirliigi Merkez Disiplin Kurulu ‘

Personel isleri ile gorevli genel miidiir yardimaisiin bagkanhinda;

1. Personel Daire Baskam,

2. Polis Teftis Kurulu Baskaminca gorevlendirilecek bu' pohs miisavir mtifethsl veya polis basmdfettisl,

3. Genel miidiirce secilecek bir daire bagkam,

4. Hukuk Isleri Daire Bagkanhgmna bagh sube mlidurlerl arasindan genel miidiir tarafindan gorevlendlrl-
lecek bir sube miidiiriiniin;

D) Emniyet Genel Miidiirliigii Yiiksek Disiplin Kurulu :

Genel Miidiiriin Baskanhginda,

1. Bakan tarafindan gorevlendirilecek, iki genel miidiir yarduimass,

2. Polis Teftis. Kurulu Bagkam,

3. Hukuk lgleri Daire Bagkanuun,
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kamlarca haklarmda sicil raporu diizenlenen kigiyle
flgli biktiin degerlendirmelerde bu ek sicil raporu esas
ahmr.

Madde 86. — Emniyet Orgiitii mensuplan, 1475
sayilh Nakdi Tazminat Kanunu hitkiimlerinden bas-
ka asagrdaki duremilarda :

A) Ulkenin giivenllk ve esenligi, Devletin cikar-
lars ve kigilerin can, wz ve maZanm korumada yiik-
sek hizmetlexi goriilenler, fiilen almakta oldukiart
ayhk tutarfannmn ki katmdan bes katna kadar;

B) Olaganiistii durumlarda yasanmum ortaya ko-
warak biiyiik yararhklar gosterenfer, fiflen almakta
oidukian ayhk tutarlammn altn katmdan yirmidort
katma kadar, para verilerek Gdiillendirilir.

‘C) B hkrasmdaki hallerde yasamum kaybeden-
lerin fiilen almakta olduklam maas tutarmm otuzalty
katy para olarak kanuni mirascilarma ‘Gdenir,

Sag ana ve baba 0lenin fiirwi lile ictima etti@i hal-
© lerde lise kanuni mirasglanna maasmm  yirmidort
Kkati, ana ve babasina oniki kati para olarak verilir.

EK MADDE 1. — Emniyet Orgiitiinde, disiplin
ve sorusturma islerinde kanunlarla verilen goreviert
yapmak iizere, illerde, 6grefim ve egitim kurumiarm-
da ve merkezde birer Polis Disiplin Kuruli, Merkezde
ayrica Emmiyet Genel Mikdiirliigii Yiiksek Disiplin
Kurula olugturdlur,

- A)  1Polis Disiplin Kuorulu

Emniyet igleriyle goréviendirilen vali yardmmcismmn
baskanhginda,

1. 1 Hukuk Hsleri Miidiirii, bulonmadify durom-
da valinin géreviendirecegi, 1l Idare Sube Baskanla~
rundan 'biri,

2. Emniyet Miidiirii veya goreviendirece@i mii-
dilr yardemciiarmdan b, miidiic yapdamos bu-
fonmadigns duwrumda il emniyet kurulusunda em-
mliyet mikdiiriinden sonra gelen en yiitksek wiitheli,
riilbelerde egitlik varsa daha kidemli amir,

3. Emniyet Ikinci Sube Miidiirii veya Sefi,

4, Emniyet Ugiincii Sube Middiirii veya Sefi-
nin, »

B) Ofrettm ve egitim korumlanndaki polis
disiplin kuruiarn :

Kuorom Miidiiriiniin Bagkanbgnda, aym koramda
gorevli personel arasmnda en Yyiiksek riitbeli, riitbeler-
de esitk durumunda kidemli kic amir ile aym: kuruom-
daki Ggretmenler arasindan ‘Genel Miidiir tarafindan
segilen bir Kisinin;

Millet Meclisi

T

(l¢isleri Komisyonunun Kabul Bttigi Metin)

Madde 86. — Adalet Komisyonu metni aynen ka-
bul edibmigtir.

EK MADDE 1. — Adalet Komisyonu metni ay-
nen kabul edilmigtir.
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Katilmasi ile olusur.
(B) bendi gere@ince hangi ogretim ve egitim kurumunda Polis Disiplin Kurulu olusturulacagi ve disiplin
kurulu olusturulmayan oOgretim ve egitim kurumlan personeli hakkinda karar vermeye yetkili kurullar, Ba-
kanhkca saptamr.y

-

«EK MADDE 2. — Disiplin kurullannin disiplin cezas1 vercbilecekleri personel ve uygulamaya yetkili
olduklan cezalar asagida gosterilmigtir. '

A) 11 Polis Disiplin kurullan, kurulduklan il emniyet kadrosundaki :

1. Polis memurlari, caryi ve mahalle bekgileri ile atanmasi il makamlarina ait personele biitiin disiplin
cezalarmm, \

2. Kom:ser muavini, komiser ve baskomiserlere meslekten c¢ikarma cezass disinda kalan oteki disiplin
cezalan, '

B) Ogretim ve egitim kurumlanndaki polis disiplin kurullars, kurom kadrosunda. gorevli polis memuru ile
kurumda oOgrenim goren polis memuru ve adaylarina biitiin disiplin cezalarum,

'C) Genel miidiirliik merkez disiplin kurulu, emniyet hizmetleri simifi mensuplarindan;

1. Genel miidiirliik, il, ogretim ve egitim kurumlan Kkadrolanndaki (8) nci meslek derecesinden (5) nci
meslek derecesine (Bu derece dahil) kadar olan personel « meslekten cikarma cezas1 disinda kalan oteki disiplin
cezalarm,

2, I emniyet kadrolarindaki ' komiser muavini, komiser ve baskomiserler hakkinda meslekten ¢ikarma ce-
zasin,

3. Genel miidiirlik merkez kurulusu ve Ggretim ve egitim kurumlan kadrolarindaki komiser, muavini, ko-
miser, baskomiserler ile genel miidiirlik merkez kurulusunda giirevli polis memurlar1 hakkinda biitiin disip-
lin cezalarim,

D) Genel miidiirliik yiiksek disiplin kurulu, emniyet hizmetleri sumfinda bulunanlardan;

1. Genel miidiirlik, ll ogretim ve egitim kurumlan kadrolanndaki (8) nci meslek derecesinden (5) nci
mesiek derecesine (Bu derece dahil) kadar olan personel hakkinda meslekten ¢ikarma cezas,
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'C) Emniyet Genel Miidiirdiigii Merkez Disiplin
Kurulu

Personel isleriyle gorevii
csinin baskanhgmdas

1. Personel Daire Bagkam,

2. Polis Teftis Kurmln Baskamnca govevlendiri-
Tecek bir Polis Miisavir Miifettigi veya Polis Basmyii-
fettisi,

3. Genel Miidiirliikge secilecek bir Daire Bagka-
i,

4. Hukuk Iskeri Daire Baskanhfma bagh Sube
Miidiirferi arasmdan Genel Miidiir tarafindan go-
reviendirilecek 'bir Sube Miidiiriiniin;

D) 'Emniyet Genel Miidiirliigii Yiiksek Disiplin
Kurwiu;

Genel Miidiir Bagkanhginda,

1. Bzkan tarafindan gorevlendirilecek iki Em-
niyet Genel Miidiir Yardumcis,

2. Polis Teftis Kurulu Baskan,

3. 'Hukuk fgleri Daire Baskammnm,

Katilmas; ile olusur.

B bendi geregince hangi '0gretim ve egitim kuru-
munda Polis Disiplin Kurulu olusturulacag: ve Di-
liplin Kurulu olusturulmayan ogretim ve egitim ku-
nmlarmda personeli hakkmda karar vermeye yetkili
kurumiar, Bakanlkc¢a saptamr.

Genel Miidiir Yardum-

FEK MADDE 2. — Tasartmn ek 2 nci maddesi
aynen kabul editmistir.
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EK MADDE 2. — Tasan metni aynen kabul edil-
mustir,
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2. Genel miidiirliik, il, 6gretim ve egitim kurumlan kadi'olanndaki 4 ncii ve 3 ncii meslek derecelerinde
bulunan personel hakkinda meslekten ¢ikarma diginda kalan oteki disiplin cezalarmi,

Verebilir,

Emniyet hizmetleri sumfinda bulunanlardan 1 nci ve 2 nci meslek derecelerinde bulunanlar hakkinda di-
siplin cezas: belirlemeye genel miidiirliik ve il kadrolan ile 6gretim ve egitim kurumlarindaki 4 ncii ve 3 ncii
meslek derecesinde olan personel icin meslekten qkarma cezasi vermeye Bakanhk Yiiksek Disiplin Kurulu
yetkilidir.

Emniyet Teskiliti mensuplarnn hakkinda, hangi sumf ve derecede olursa olsun, Deviet memurlugundan ¢i-
karma cezasi, genel hiikiimler cercevesinde, yalmz Bakanbk Yiiksek Disiplin Kurlunca verilir.

Disiplin kurullarimin toplanma, goriisme ve karar verme esas ve yontemleri, yetkili disiplin kurullarmn
olusturulmamas: durumunda uygulanacak kurallar ile bu konulara iliskin Gteki hususlar Igisleri Bakanhginca
bir yonetmelikle diizenlenir.» :

«EK MADDE 3. — Emniyet Teskilitinda Emniyet hizmetleri simfi diginda diger simflardaki personel
hakkinda disiplin cezalan :

A) Kadro derecesi (5) ve daha asaf olanlardan il emniyet kurulusunda gorevli olanlara il polis disiplin
kurulunca, ogretim ve egitim kurumlarinda gorevli olanlara o kurumun polis disiplin kurulunca; daha yukan
kadro derecesinde olanlara genel miidiirliik merkez disiplin kurulinca;

B) Genel miidiirliik merkez kurulusunda gorevli olanlardan kadro derecesi (5) ve daha asai olanlara
genel miidiirliik merkez disiplin kurlunca, daha yukan olanlara da genel miidiirliik yiiksek disiplin kurulunca
verilir.»

«EK MADDE 4, — Disiplin kurulunca verilen kararlardan :

A) Il Polis Disiplin Kuruiunun polis memurlan hakkinda verilen meslekten cikarma cezasi disindaki ka-
rarlan valmm, polis memurlan hakkinda verilen meslekten glkarma cezas1 kararlart valinin ©nerisi, genel
miidiirlik yiiksek disiplin kurulunun goriisii ve Bakamn onay1 ile;

B) Genel miidiirliik merkez disiplin kurlu ile 6gretim ve egitim kurumlanndaki polis disiplin kurullar-
mn meslekten ¢ikarma digindaki kararlam Emniyet Genel Miidiiriiniin; meslekten ¢karma kararlan Emniyet
Genel Miidiiriiniin onerisi ve Bakanin onayi ile;

C) Genel miidiirliik yiiksek disiplin kurulunun kararlar1 Bakamn onay ile kesinlesir.

11 polis disiplin kurullarinca verilen ve valinin onerisi ile merkeze ginderilen meslekten ¢ikarma kararla-
rnndan genel miidiirkik yiiksek disiplin kurulunca uygun gorils behrtnlmeyen dosyalar Bakanhk Yiiksek Di-
siplin Kurulunca kesin karara baglamr.

Yukandaki (B) ve (C) bentleri gereg§ince onaya sunulan kararlardan uygun goriilmeyenler de Bakanhk
Yiiksek Disiplin Kuruluna gonderilebilir.» )
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EK MADDE 3. — Tasarinin ek 3 mcii haddw
aynen kabul edilmigtir.

EK MADDE 4. — Disiplin Kuorulunca verilen
karariardan

A) N Polis Disipkin Kuruhmun polis memuriar:
hakkmda verilen meslekten ¢ikarma cezasy digmdaki
kararlart Valinin polis memurtan hakkwnda verilen
meesiekten cikarma cezasi kararlari Valinin Onerisi,

IGenel Miidiiriiik Yiiksek Disiplin Kurulunun goniisit
ve Bakamn onay ile;

B) Genel Miidiirlik Merkez Disiplin Kurulu lile
Ogretim ve egitim kurumfarmdaki Polis Disiplin Ku-
rellzrimin meslekten ¢karma dismdeki kararlan Em-
niyet Genel Miidiiriiniin onerisi ve Bakanm onay ile;

C) Genel Miidiirlifk - Yiiksek Disiplin Kuruhmun
kararlar Bakanm onay ile kesinlesir.

11 Polis Disiplin Kurvllarnca verilen ve Valinin
onerisi e merkeze gonderilen meslekten ¢ikarma ka-
rarlarmdan ‘Genel Miidiirlilk Yiiksek Disiplin 'Kuru-
hunca uygun goriis 'belirtitmeyen dosyalar Bakanhk
Yiiksek Disiplin Kurulunca kesin karara baglamr,

~ Bakan, yukandaki (B) ve I(C) bentleri uyarmca
onayma sunulan kararlardan gerekili gondiiklerini Ba-
kanhk Yiiksek Disiplin Kuruluna gionderebilir. Bu
yol ile Bakanhk Yitksek Disiplin Kurulunca ahnan
kairaxlar da kesindir,
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EK MADDE 3. — Tasan metni aynen kabul edil-
migtir.

EK MADDE 4. — Adalet Komisyonu metni aynen
kabul edilmistir.
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-

«EK MADDE 5. — Disiplin kurullarinca haklarmda meslekten ¢ikarma cezasi verilenlerden gorevi basin-
da kalmasmmda sakinca goriilenler, kararin onaylanmasina kadar, genel hiikiimlere gore gorevinden uzaklas-
tinlabilir,

Bunlardan, meslekten cikarma cezasi, daha hafif bir cezaya indirilerek onaylanims olanlar hakkinda go-
revden uzaklastrma onlemi hemen kaldirhr.s ' '

«EK MADDE 6.—FEmniyet teskiliinda bulinanlara dogrudan dogruya disiplin cezast vermeye yetkili
olanlar asagida gosterilmigtir.

A) Igisleri Bakam;

3201 sayth Emniyet Tegkiliti Kanununun 13 ncii maddesinde belirtilen 3 ncii meslek derecesi (Bu derece
dahil) ve daha asagi meslek derecelerinde bulunan emniyet teskiliti personeline uyarma, kinama, ayhk kesimi

cezasl;

B) Emniyet Genel Miidiirii ve Il idare Kanununda verilen yetkiler sakh kalmak sarti ile valiler; baskomi-
serler ve aym meslek derecesinde ve daha asagi meslek derecelerinde bulunan emnmiyet teskilditi personeline
uyarma, kinama, 10 giinliige kadar ayhk Kkesimi cezasi, '

C) 11 Emniyet miidiirleri, Polis Enstitiisii Miidiirii, polis ¢gretim ve egitim kurumlarmm miidiirleri ile kay-
makamlar;

Baskomiserler ve aym meslek derecesinde ve daha asagi meslek derecelerinde bulunan emniyet teskiliti
personeline uyarma, kinama, 3 giinliige kadar ayhk kesimi cezasi,

D) Emniyet amirleri ve komiserler :

Birinci derecede sorumlu olarak gorev yaptiklan yerlerde olmak kosulu ile, polis memurlan ile esiti mes-
lek derecesinde ve daha asafi meslek derecelerinde bulunan emmyet teskllatl mensuplarina uyarma, ve kma-
ma cezast vermeye yetluhdlrler »

«EK MADDE 7. — Poliq emeklilerince kurulan derneklerin yaymlarn disinda, diger gercek veya tiizel-
kigiler tarafindan «polisy veya «emniyety adlan ile ya da es anlama gelen ya da bu sozciiklerin bas ve sonla-
rma getirilen eklerle olusturulan adlam kullanarak dergi ve gazete yayunlanamaz ve dergilerde, duvar ve el
ilinlan ile diger her tiirlii basihlarda emniyet hizmetleri smvf: kiyafet Yonetmeliginde belirtilen ve resmr
kiyafet iistiine takilan polis yildizi sembol olarak kullamilamaz.»
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EK MADDE 5. — Tasarmn ek 5 nci maddesi
siynen kabul edilmistir,

BFK MADDE 6. — Emniyet Teskilitinda bulunan-
Bara dogrudan dogruya disiplin cezas vermeye yet-
kili olanliar asagida gosterilmistir.

A) Tgisleri Bakam;

3201 sayih Emniyet Teskilait Kanununun 13 ncii
maddesinde bellrtilen 3 ncii meslek derecesi i(bu ide-
rece dahil) ve daha asag meskek derecelerinde bulu-
nan emniyet teskilah personeline uyarma, kinama,
mylik kesfre cezas;

B) Emmniyet Genel Miidiirii ve 11 ldaresi Kanu-
munda verilen yetkiler sakh kalmak sarti ile Valiler;

baskomiserler ve aym meslek derecesinde ve daha -

asagt meslek derecelerinde bulunan emniyet teskilaty
personeiine uyarma, kimnama, 10 giinlige kadar ayhk
kesme cezas,

C) 1t Emniyet Miidiirferi, Polis Enstitiisii Miidii-
rii, polis Ogretim ve egitim kurumlarmm miidiirleri
ile kaymakamfar; .

Bagkomiserler ve aym meslek derecesinde ve dah
asagr meslek dereceferinde bulunan emniyet tegkila-
t1 persoreline uyarma, kmama, 3 giinliige kadar ayhk
kesme cezasl,

D) Emniyet Amiri ve komiserler:

[Birinci derccede sorumlu olarek gorev (yaptiklar
yerlerde olmak kosulu lile, polis memurlan lle esiti
mieslek derecesinde ve daha asagt meskek derecelerin~
de bulunan Emniyet teskilati mensuplarina ayarma,
ve kinama cezas1 vermeye yetkilidirler.

EK MADDE 7. — Tasarmun ek 7 nci maddesi
aynen kabul edilmistir.

EK MADDE 8. — Emniyet Orgiitii mensuplar:
ile carst ve mahalle bekgileri dermek kuramazlar ve
spor dermekleri dismda kurulmus derneklere iiye ola-
mazlar.

Yukaridaki fikra hitkmiine aykmn hareket ettigi

saptananlar, yetkili disiplin kurulunca, usuliine gore, .

meslekten cikarma cezasryla cezalandirilr,
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EK MADDE 5. — Tasan metni aynen kabul edil-
migtir,

EK MADDE 6. — Adalet Komisyonu metni ay-
nen kabul edilmistir. )

EK MADDE 7. — Tasari metni aynen kabul edil-

EK' MADDE 8. — Adalet Komisyonu metni ay-
ren kabul edilmistir,
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«GECICI MADDE 1. — Bu Kanunun yiirirliige girdigi tarihte, daha once yiiriirlitkte bulunan hiikiim-
ler geregince, dogrudan dogruya veya yetkili disiplin kurullanmn gorisii ahnarak merkeze gonderilen ve
heniiz karara baglanmamis olan disiplin sorugturmas:1 dosyalarindan;

A) Atamaya yetkili amir tarafindan karara baglanmasi gerekenlerin iglemleri siirdiiriilerek sonuclan-
dinthir. ’

B) Kisa veya uzun siireli durdurma (veya kidem indirimi ya da yiikselmenin bir donem geciktirilmesi)
cezalan ile meslekten ¢ikarma cezasina iliskin dosyalar, hakkinda sorusturma yiiriitiilmiis olan memurun su-
cun iglendigi tarihteki gorev yeri ve riitbesi esas ahnarak, bu kanunda gosterilmis olan yetkili disiplin kurul-
larinca karara baglanmak iizere ilgili yerlere aktarihr.

C) Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasina iligkin olanlar da Bakanhk Yiiksek Disiplin Kurulunca
geregi yapilmak iizere ilgili birime gonderilir.y

«GECICI MADDE 2. — 3201 sayih Emniyet Tegkilat Kanununa bu kanunla eklenen ek madde 7'de
‘belirtilen yasaklara aykin olarak yaymmlanmakta olan dergilerin, kanunun yiiriirliige girdigi tarihi izleyen
bir ay icinde, durumlannmn bu kanun hiikiimlerine uygun duruma getirilmesi zorupludur.» ¢

MADDE 3. — 16 . 10 . 1949 giin ve 5442 sayih Il Idaresi Kanununun 11 nci maddesi (D) fikras: ile
32 nci maddesi (E) fikras: asagidaki bicimde degistirilmistir.

«Madde 11, —

D) Vali, meydana gelen olaylarn il icindeki kolluk Kkuvvetleriyle bastinlamamasi veya meydana gel-
mesi olas: olaylanin kolluk kuvvetleriyle onlenmesine olanak bulunamayacagi kamsina vanrsa en yakin as-
keri (kara, deniz, hava) komutanhklarindan yardim gonderilmesini ister. Bu istek, basvurulan komutanhk-
¢a gecikmeksiz yerine getirilir. Ivedi durumlarda s6zlii olarak yamlmus olan istem sonradan yaz ile pekigti-
rilir.» ) ‘
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(Adalet Komisyonunun Kiabul Ettigi Metin)

GECQICI MADDE 1. — Tasanmmn gegici 1 nci
maddesi aynen kabul edilmigtir.

GECICI MADDE 2. — Tasanmm gegici 2 nci
‘maddesi aynen kabul edilmistir.

GECICI MADDE 3. — 3201 sayih Pmmiyet Tes-
kilat 'Kanununa, 'bu kanunun 2 ndi maddesiyle ekle-
ren ek madde 8%in kapsamina giren dernekler, bu
kanunun yiiriirliie girdigi tarihte [imfisah etmis sayi-
firlar, Bu derneklerin mal varlklanm tasfiyesi tii-
zitk%erindeki hilkiimlere gore yapyhr.

MADDE 3. — 5442 sayih it idaresi Kanununun
11 nci maddesinin (D) fikras lile 32 noi maddesinin
i(E) fikrasi asagidaki sekilde degistivibmistir.

Madde 11. — D) Vali, il icinde ¢kmasi muhte-
me] toplumsal olaylann emrindeki koMuk kurvvetle-
riyle onlenmesine olanak bulunamayacag: kanisina \va-
.mr veya koluk kuvvefleriyle bastrrilamayacak ani ve
olaganiistii olaylarm cereyam karstsnda kalusa, en
yakm askeri (Kara, Deniz ve Hava) Kuvvet Komu-
tammidan yardim gonderitmesini fster. Ivedi duramiar-
da sodlii olarak yapilmis istem somradan yazdi bigime
doniigtiiriiliir,. Istek basvurulan komutanlk¢a gecik-
mesiz yerine getirilerek, muhtemel olaylar icin iste-
nen kuvvet valinin goriisii ahnarak olaylara siiratle
miidahalieye elverisli yerde, cereyan eden olaylar icin
fistenen kuvvet fise olay yerinde hazw bulundurulor.

Muhtemel toplumsal olaylar igin listem iizerine
gonderilen kuvvet, olaylarin koluk kuvvetlerince on-
lonemeyecek Olciide geligmesi holinde, =ani ve ola-
gamniistii olaylar icin istenen kuvvet de derhal, vali-ta-
rafindan verilen gorevieri kendi komutammm sorum-
Tolugu altnda, onun emir ve direktifine gore ve f¢
Hizmet Kanununda belirtilen yetkiler fle kolluk kuv-
vetlerinin genel giivenlifi saglamada sahip oldugu
yetkileri kullanarak yerine getirir.

Miilet Meclisi

(lisleri Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

GECICI MADDE 1. — Tasar1 metni aynen kabul
editmistir.

GECICI MADDE 2. — Tasan metni aynen kabul
edilmistir,

GECICI MADDE 3. — Adalet Komisyoru metni
aynen kabul edilmistir.

MADDE 3. — 16 . 10 . 1949 tarihli ve 5442 sa-
yih II idaresi Kammuonun 11 nci maddesinin (D) fik-
rasi ile 32 nci maddesinin (E) fikras1 asagidaki sekil--
de degistiribmistir,

Madde 11/D) — Vali, il icinde cikabilecek top-
Iumse]l olaylarin emrindeki kolluk kuvvetleriyle on-
I:rmesine olanak bulunamayacagi kamsmna varir ve-
ya kolluk kuvvetleriyle bastinlamayacak ani ve ola-
Zaniistii olaylarm cereyam karsisinda kahrsa, en ya-
kin askeri (Kara, Deniz ve Hava) Kuvvet Komuta-
mndan yardum gonderilmesini ister. Ivedi duruamlarda
67l olarzk yapilmis istem sonradan yazih bicime
doniigtiiriiliir, Istek bagvurulan komutanhkca gecik-
mes’z yer'ne getirilerek, muhtemel olaylar i¢in iste-
nen kuvvet valinin goriisii slmarak olaylara hizia el
koymoya uygun yerde, cereyan eden olaylar icin iste-
nen kuvvet ise olay yerinde hazir bulundurulur.

Cikabilecek toplumsal olaylar icin istem iizerine
gonderilen kuvvet, olaylanin kolluk kuvvetlerince on-
Ienemeyecek olciide gelismesi halinde, ani ve olagan-
iistii olaylar icin istenen kuvvet de derhal, vali tara-
findan verilen gorevleri kendi komutanimin sorumlu-
lugu altinda, onun emir ve direktifine gore ve I¢ Hiz-
met Kammunda belirtilen yetkiler ile koHuk kuvvet-
lerimn genel giivenligi saglamada sahip oldufu yct-
kileri kullanarak yerine getirir.

(S. Sayist : 375)
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(Hiikiimetin Teklifi)

«Madde 32. — ) )

E) Kaymakam, meydana gelen olaylarm, ilge igindeki kolluk kuvvetleriyle bastinlamamas: veya meyda-
na gelmesi olasi olaylarm kolluk kuvvetleriyle onlenmesine olanak bulunainayacagi kamisina varirsa hemen va-
liye bilgi vererek yardim ister ve en yakmm askeri (kava, deniz, hava) kormutanlara da bilgi verir.y

MADDE 4. — 16 . 2. 1963 giinn ve 171 sayih Toplaniy ve Gésteri Yibetiyiisiih Hliirriyeti hakkmda Kanuna
1232 sayshh Kanunia eklenen 7 nei maddesi dglineit fikras ile {71 sayth Kanusun 13 npeli maddesi (b) bendi
asagidaki bicimde degistirilnils ve 1932 sayih Xarumia eklenen 10 ncu maddeye asagidaki fikra eklenmistir,

«Madde 7. — Toplanti, toplantimn yapimasindan en sz 72 saat once ve cahsma saatleri icinde toplan-
tian yapilacag: yerin bagh bulundugu en biyik mikiye amirlifine diizenleme kurulundan en az ii¢ tiye-
nin imzalayacag: bir bildirimin  verilmesinden sonra yap:labilir.s

«Madde 10. — O yerin miilkiye amizi ¢oplanii ya da gisteri yiiriiylisti sirasinda siddet eylemlerine giri-
silecegi veya toplanti ya da yiriiylisiin siddet eylemlerine dintisece§ii veya topianh ya da yiiriiyiisiin bozu-
lacag: veya yapilmasina veya devamna engel clunacafn yolunda ciddi bilgiler elde cdildigi yahut toplant
va da gosteri yiiriiyiisii Ozgiiritigiiniin  korunmasi ile iigili etkin dnlemlerin ahmabilimesi icin daha uzun sii-
reye gereksinme duyuldugu durumda, toplanti ve gosteri yiiriiylisiiniin 10 giinii asmamak iizere erteleyebile-
-cegi gibi dordiincii madde geregince sapianan toplantiyeri ilc gosteri yiiriiyiisii yo!unu; ayizt maddenin ik fik-
rasimn son ciimlesinde yazh stire siirlamas: ile bagh olinaksizin degistirilebilir. Bu kararin bir ornegi 7 nci
maddede orgoriilen bildirimin  alimmasindan itibaren en ge¢ 24 saat icinde gerekceli olarak diizenleme ku-
ruluna bildirilir.

Diizenleme kurulu, bu karara karsi, bildirimden baslayarak 24 saatlik siire i¢inde, dilekee ile o yerin asliye
ceza hakimligine itiraz edebiiir; bu dilekgeye pititkiye amirkgi Karammm cklemmesi  zorunludur. Bu itiraz,
hakimlikce, durusma yapiimaksizin evrak zerinde incelenerck 24 saat i¢inde kzrara baglamwr; verilen karar
hemen diizenleme kurulunun her hangi bir iiyesine ve o yerin miilkiyve amirligine bildiriliv. Itiraz iizerine ve-
rilen karar kesindir. ’
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(Adalet Komisyonunun Kiabul Ettigi Metin)

Kolluk kuvvetleriyle yanduma gelen askeri kuv-
vet arasmdaki igbirligi ve koordinasyon vali tara-
findan saglamr, Ancak, kolluk kuvvetleriyle yardmma
gelen askeri birligin belirli gorevieri birlikte yapma-
fan halinde sevk . ve idare, gorev verilen askeri birli-
gin en kidemli komutam tarafindan yapihr,

Madde 32/E — Kaymakam, ilce cevresinde cik-
mast olast olaylarin emrindeki kolluk kuvvetleriyle ¢n-
lenmesine olanak bulunmayacagi kamsma varir veya
ilge icindeki kolluk kuvvetleriyle onlenemeyecek ola-
ganiistii ve ani olaylar kargisinda kalrsa hemen Vali-
ye bilgi vererek yardim ister ve en yakin askceri (ka-
ra, deniz, hava) komutanlarina haber verir;

Yardima gelen askeri kuvvet bu kanunun 11/D
maddesi esaslarina gore kendisine verilecek gorevi ye-

rine getirir.

MADDE 4. — 10 . 2 . 1963 tarihli ve 17i sayih
Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiisii Hiirriyeti Hakkindaki
Kanuna 19 . 1 . 1976 tarih ve 1932 sayih Kanunia ek-
lenen 7 nci maddenin tigiincii fikrasi ile 171 say:li Ka-
nunun 13 ncii maddesinin (b) bendi asagidaki bicimde
degistirilmis ve aym kanuna 1932 sayih Kanunla ck-
lenen 10 ncu maddeye asagidaki fikralar eklenmistir.

Madde 7. — (Fikra 3) Toplanti, toplantimn ya-
pilmzsindan en az 72 saat once ve calisma saatleri
icinde toplantimn yapilacag: yerin bagh bulundugu en
biiyiik miilkiye amirligine tertip heyetinden en az iig
iiyenin imzalayacag bir bildirimin verilmesinden sonra
yapilabilir.

Madde 10/a — (Ek Fikralar) O yerin miilkiye
amiri, toplanti ya da gosteri yiiriiyiisii swrasinda sid-
det faaliyetlerine girisilecegi veya toplanti ya da yii-
riiyiisiin siddet faaliyetlerine doniisece8i veya toplan-
t1 ya da yiirilyiisiin bozulacag: veya yapilmasina ve-
ya devamina engel olunacagi yolunda ciddi bilgiler el-
de edildigi yahut toplanti ya da gosteri yiiriiyiisii 6z-

......

nabilmesi icin daha uzun siireye ihtiya¢ duyulduga
durumda, toplanti ve gosteri yiiriiylisitnli 8 giinii as-
mamak iizere erteleyebilecegi gibi, dordiincii madde
geregince saptanan toplanti yeri ile gosteri yiiriiyiisii
yolunu, aym maddenin ilk fikrasimin son ciimliesinde
yazih siire simirlamasi ile bagh olmaksizin degistirebi-

Iir. Bu kararn bir drnegi yedinci maddede dngoriilen

Miﬂ'et Meclisi

(Igisleri Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Kolluk kuvvetieriyle yardima gelen askeri kuvvet
a:nmndaki isbirligi ve koordinasyon vali tarafindan
saglamr. Ancak, kolluk kuvvetleriyle yardmma gelen
askeri b'rligin belirli gorevieri birlikte yapmalan ha-
Irde sevk ve idare, gorev verilen askeri birligin en
kulemli komutam tarafindan yapihr,

Madde 32. — E) Kaymakam, filce g¢evresinde
¢ikablecek olaylarm emrindeki koluk kuvvetleriyle
oOnlenmesine olanak bulunmayacagi kamsma varm
veya ilge i¢indeki kolluk kuvvetleriyle Onlenemeye-
cek olaganiistit ve ani olaylar karsisinda kalwsa he-
men valiye bilgi vererek yavdim ister ve en yakin as-
ker; (Kara, Deniz, Hava) komutanlara da haber ve-
rir;

Yarduma gelen askeri kuvvet bu kanunun 11/D
maddesi uyarmca kendisine verilecek gorevi yerine
getiriv,

MADDE 4. — 10 . 2 . 1963 tarihl ve 171 sawlh’
Toplanti ve 'Gosteri Yiiriiyiisii Hiireiyeti Hakkmda
Kanuna 19 . 1. 1976 tarihli ve 1932 sayyh Kanunia
eklenen 7 nci maddenin 3 ncii fikras: ife 171 sayvh
Karuntzn 13 ncii maddesinin ((b) bendi asagidakii bi-
cimde degistirilmis ve aym kanuna 1932 sayih Kanun-
Ia eklenen 10 ncu maddeye asagidaki fikralar eklen-
istix,

Madde 7. — (Fikra - 3) Adalet Komisyonu met-
ri aynen kabul edilmistir.

Madde 10. — (Ek fikralar) O yerin miilkiye #mi-
', toplanti yada gosteri yiiriyiigii smwasmda siddﬂ

cylemlerine girigilece@i veya toplanti yada yiiriiyiigii
siddet eylemicrine doniisecegi veya toplant yada
rityiisiin bozulacag veya yapiimasma veya devamns
engel olunacags yohmda ciddi bilgiler elde edildig
yahut toplanty yada gosteri yiiriiyiisii Ozgiirkigiinii
korunmastyla ilighi etkin onlemlerin ahnabilmesi i
dzha uzun siireye gereksinme duyuldugu durumdg
toplantt ve gdsteri yiiriiyiigiinii 8 giinii agmamak ik
re erieleyebilecegi gibli, dordiincii madde geref
saptanan toplanti yeri ile gosteri yiiriiyiisii yohu
aym maddenin ik fikrasin son ciimlesinde yazl
siire simirkamasi ile bagh olmakeizin  degistirebili
Bu kararm bir drmegi 7 nci maddede ongoriilen bifld
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Hiakimlik¢ce o yerin miilkiye amirligi kararnmn kaldirihnasina karar verildigi takdirde, . hakimlik kararimn
yukandaki fikra gerefince o yerin miilkiye amirligine bildirilmesinden baslayarak 24 saat gegmedikce top-
* lant1 ve gosteri yiiriiyiisii yapilamaz.

. - v
«Madde 13. — b) Atesli silahlar veya patlayic: maddeler veya kama, hanger, sivri uglu ve oluklu bi-

caklar, saldirma, sisli baston, sustah caki, pala, kih¢ gibi her tiirlii kesici, delici veya topuz, topuzlu kamgi,
musta, tag, sopa, demir ve lastik cubuklar veya bogucu tel ve zincir gibi her tiirlii bereleyici veya bogucu
araclar veya yaKici, agindmicl, yaralayia eczalar veya her tiirlii zehirler veya her ftiirlii sis ve gaz maddeleri
ile salt saldin ve savunmada Kkullamilmak iizere ©zel nitelikte bulunan benzeri madde araglart tastyarak.s

MADDE 5. — 171 sayih Toplanti ve Gosteri Yiiriiyiigii Hiirriyeti hakkindaki Kanuna bazi maddeler ek-
lenmesi hakkinda 19 . 1 . 1976 giin ve 1932 sayil Kanunun 9 ncu maddesi asagidaki bicimde degistirilmigtir.

«Madde 9. — 171 sayih Toplanti. ve Gosteri Yiiriiyiisii Hurriyeti hakkindaki Kanunun 18, 19, 20, 21, 22,
23 ve 24 ncii maddelerinde yazih hapis cezalan bir kat, para cezalann da bes kat artinlarak hiikmolunur. An-
cak hiikmolunan hapis cezas1 5§ yih gecemez.

Yukandaki fikrada yer alan maddeler geregince hiilkmolunan cezalar hi¢ bir bicim vc surette ertelene-
mez, bunlardan hapis cezasi niteliginde olanlar hi¢ bir bigcim ve surette para cezasina gevrilemez.»
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(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

bildirimin ahnmasindan itibaren en ge¢ 24 saat icinde
gerekgeli olarak tertip heyetihin herhangi bir iiyesine
bildirilir.

Tertip heyeti, bu karara karsi, bildirimden bas-
layarak 24 saatlik siire icinde, dilekce ile o yerin as-
liye ceza hakimligine itiraz edebilir. Bu dilekceye,
miilkiye amirligi kararimmin eklenmesi zorunludur. Bu
itiraz, hikimlikce, durusma yapilmaksizin evrak iize~
rinde incelenerek 24 saat icinde karara baglamr, ve-
rilen karar hemen tertip heyetinin herhangi bir iiye-
sine ve o yerin miilkiye amirligine bildirilir. itiraz
iizerine verilen bu karar kesindir. Mahkeme ancak
itirazin kabulii veya reddi yolunda karar verebilir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde grubu bulunan
siyasi partilerin yapacag: toplanfi ve gosteri yiiriiyiisleri
hakkinda bu maddenin birinci fikras: disindaki hiikiim-
leri uygulanmaz.

Madde 13. b) Atesli silahlar veya patlayict
maddeler veya kama, hanger, sivri uglu ve oluklu bi-
caklar, saldirma, sisli baston, sustah c¢aki, pala, kilig
gibi her tiirlii kesici, delici veya topuz, topuzlu kamgi,
musta, tas, sopa, (pankart, doviz veya afis gibi propa-
ganda malzemesini tespit veya tasumak icin kullamilma-
s1 halinde su¢ aleti olarak kullamlabilecek nitelik ve
yapida) demir ve lastik ¢ubuklar veya bogma teli ve
zincir gibi her tiirlii bereleyici veya bogucu araglar ile
yakic, asindirici, yaralayict eczalar veya her tiirlii ze-
hirler yahut her tiirlii sis ve gaz maddeleri ile salt
saldirn ve savunmada kullamlmak iizere 6zel nitelikte
bulunan benzeri madde ya da aracglart tasiyarak.

MADDE 5. — 171 sayih
Yiiriiyiisii Hiirriyeti Hakkindaki Kanuna bazi mad-
deler eklenmesi hakkinda 19 . 1 . 1976 giin ve 1932
sayith Kanunun 9 ncu maddesi asagidaki bicimde de-

Toplanth ve Gosteri

gistirilmigtir,

Madde 9. — 171 sayih Toplanti ve Gosteri Yii-
riiyiisii Hiirriyeti Hakkindaki Kanunun 18, 19, 20, 21,
22, 23 ve 24 ncii maddelerinde yazih hapis cezalan
iki katina, para cezalarimn da bes katina hitkmolu-
nur. Ancak, hilkkmolunan hapis cezasi bes yih gece-
mez.

Yukandaki fikrada yer alan maddeler geregince
hiikmolunan cezalar hicbir bicim ve surette ertelenc-
mez, bunlardan hapis cezasi nitelifinde olanlar hicbir
bicim ve surette para cezasina cevrilemez.

Millet Meclisi

(Igisleri Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Mimin shnmasmdan itibaren en gec 24 saat ficinde ge-
velkeeli olarak tertip heyetinin herhangi bir diyesine
bildiridir.

Tertip heyeti, bu karara karg, bildirimden bagla-~
yerak 24 saatlik siire icinde, dilekceyle o yerin Asliye
Ceza Hakimligine itiraz edebilir. Bu dilekceye, miil-
kiye amirligi kararmmn eklenmesi zorunludur. Bu iti-
roz, ‘hakimlikce, durusma yapiimaksizin evrak iizerin-
de incelenerek 24 saat icinde karara 'baglamr, verilen
learar hemen tertip heyefinin herhangi bir ifyesine ve
o yerin miilkiye amirligine bildirilir. Ttiraz iizerine
verilen bu karar kesindir, Mahkeme ancak itirazn
kabulii veya reddi yolunda karar verebilir,

Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisinde grubu bulunan
siyasi partilerin yapacagx toplant ve gosteri yiiriiyiis-
leri hakkmda bu maddenin bitinci fikras: digmdaki
hitkitmleni uygulanmaz.

Madde 13. — b) Adalet Komisyonu metni ay-
iten kabul edilmistir.

MADDE 5. — 171 sayih Toplanti ve Gosteri Yii-
viiyiigii Hiidriyeti Hakkmda Kanuna Baz Maddeler
Bklenmesi Hakkmda 19 . 1 . 1976 giin ve 1932 sayih
Kanunun 9 ncu maddesi asagidaki bicimde degisti-
ritmijstir.

Madde 9. — Adalet Komisyonu metni aynen ka-
bul edilmistir.

(S. Sayws1 : 375)
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{Hitkiimetin Teklifi)

MADDE 6. — 14 . 7 . 1965 giinlii ve 657 sayih Devlet Memurlan Kanununun 1 nci kissm 2 nci hiki-
miin sonuna asagidaki madde eklenmistir.

«EK MADDE — Devlet memurlari, bu bolimiin 6, 7, 8, 9, 10, 11 ve 12 nci maddelerinde belirtilen
ilke, 6dev ve sorumluluklan ile bagdasamayan amaclar giiden ya da bu tiir ¢calhiymalar yapan dernek kuramaz-
lar, bu yolda cahlisan derneklere iiye olamazlar, bu derneklerin  ¢cahsmalarnm  destckleyemezler, bagkalarini
iiye ve destek olmaya zorlayamazlar veya ozendiremezler.

Kurulmus bu tiir derneklerle bu yolda cahsan dernekler mahkeme karan ile kapatihiriar.y

MADDE 7. — 22 . 11 . 1972 giin ve 1630 sayiit Dcernekler Kanununun 2 nci maddesi birinci fikrasimn
sors climlesi, 4 ncii maddesi birinci fikrasimn son ciimlesi, 7 nci maddesi (b) bendi, 9 ncu maddesi birinci
fikrasi, 35 nci maddesi, 51 nci maddesi 2 nci fikrast ve 64 ncii maddesi asagidaki bicimde degistirilmis,
63 ncii maddesine bir fikra ile bu kanuna asagidaki ek madde ve gecici 4 ncii madde eklenmistir.

Millet Meclisi (S. Sayist : 375)
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(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 6. — 14°. 7 . 1965 tarihli ve 657 sayih
Devlet Memurlar: Kanununun 1897 sayih Kzaunla de-
gisik 1 nci maddesinin tictincii fikras1 asagdaki bicin-
de degistiribmis ve bu kanuna asagidaki ek gecici 54
ncii madde eklenmistir.

Madde 1. — (Fikra 3) Anayasa Mahkemesi iiye
ve yedek iiyeleri ile raportorleri; hikimhk ve sav-
cahk mesleklerinde veya bu mesleklerden sayilan go-
revierde bulunanlar, Damstay ve
mensuplari ve Sayistay saver ve yardimalan; Uni-

Sayistay mesliek

versitelerin, Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademilerinin,
Devlet Miihendislik ve Mimarhk  Akademilerinin,
Devlet Giizel Sanatlar Akademilerinin, Tiirkiye ve
Orta - Dogu Amme Idaresi Enstitiisiiniin  ogretim
ilye ve yardimalar, Cumhurbaskanhg: Senfoni Or-
kestras: iiyeleri, Genelkurmay Mehteran Boliigi Sa-
natkirlan, Devlet Tiyatrosu ile Devlet Opera ve Ba-
lesi ve Belediye Opera ve tiyatrolar ile sehir ve be-
lediye konservatuvar ve orkestralarimn sanatkir me-
murlar;, uzman memurlari, uygalahc uzman memur-
lar1 ve stajyerleri; Spor - Toto teskilatinda calisan
personel; subay, astsubay, uzman cavues ve uzman
jandarmalar ile Emniyet Teskilah mensuplan o6zel
kanunlan hiikiimlerine tabidir,

"Ek Gegici Madde S4, — Emniyet Orgiitii Mcn-
suplar1 hakkinda uygulanmakta olan 657 sayih Dev-
let Memurlar1 Kanunu, ek ve degisiklikleri, ilgili ka-
nun hitkkmiinde kararnameler ve bu yasalara dayamla-
rak yiiriirliige konulan yonetmelikler hiikiimlerinin
kapsamma giren konular, Emniyet orgiitiiniin hizmet
ve kurulusunun nitelik ve ozelligi giozoniine almarak
ozel bir kanunla diizenlenir.

Bu diizenleme yapihncaya kadar, Emniyet Orgii-
tit mensuplar1 hakkinda halen yiiriirliikte bulunan soz
konusu hiikiimlerin uygulanmasina devam olunur.

MADDE 7. — 22 . 11 . 1972 tarihli ve 1630 sayih
Dernekler Kanununun 4 ncii maddesi birinci fikras:-
mn son ciimlesi, 7 nci maddesinin (b) bendi, 9 ncu
maddesinin birinci fikrasi, 35 nci maddesi, 51 nci mad-
desinin ikinci fikrasi, .63 ncii maddesi, 65 nci madde-
sinin birinci fikras1 asagidaki bicimde degistirilmis,

-

Millet Meclisi

(Igisleni Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 6. — 14 . 7 . 1965 taribli ve 657 sayih
Doviet Memurlan Kanununun 1897 sayih Kanunla
dedisk birinci maddesinin 3 ncii fikras1 agagudaki bi-
c¢imde degistirilmis ve bu kanuna asagidaki ek gecici
54 ncit madde eklenmistir.

Madde 1. (Fikra - 3) Adalet Komisyonu met-
n: aynen kabul edilmigtir,

% Gegici Madde 54. — Adatet Komisyonu metni
ayaen kabul edilmigtir.

MADDE 7. — 22 . 11 . 1972 tarihli ve 1630 sayih
Dzrnekler Kanununun 4 ncii maddesinin bivinei fik-
rropmn son ciimlesi, 7 nei maddesinin (b) bendi, 9 ncu
maddesinin birinci fikrasi, 35 ndi maddesi, 51 mai
maddesinin 2 nci Hkrasi, 63 ndi maddesi, 65 nci
maddesinin birinci fikrasi asagudaki bigimde degisti-

(S. Sayis1 : 375)




— 40 -
(Hiskiimetin Teklifi)

«Madde 2. — Dernek kuramazlar ve derneklere iiyc olamazlar.s

.....

«Madde 4. — Amacam giiden, amaci tek ve belirli olmayan veya tiiziigiinde saptanan cahsma konular:
ve calisma bicimleri amaca uygun bulunmayan dermeklerin kurulmasi yasaktir.»

«Madde 7. — h) Dernegin amaci ve bu amaci gergeklestirmek iizere dernek¢e amaca uygun calismalarin
Kkonusu ¢alisma bi¢imleri.»

«Madde 9. — Bir ilde c¢ahsacak derneklerin tiiziikleri valiliklerce, birden c¢ok ilde cahsacak derneklerin
tiiziikleri ise Icigleri Bakanhgnca incelenir. Igisleri Bakanh@: ve valilikler, gerekli gordiiklerinde dernek tii-
ziiklerini yeniden inceléyebilirler.»

«Madde 35. — 1. Dernekler :
a) Tiiziiklerinde gosterilen ama¢ ve bu amac gerceklestirmek iizere siirdiiriilecegi belirtilen cahsma ko-
nulan ve eylem bigimleri disinda her hangi bir eylemlerde buluhamazlar.

b) Rejim, doktrin veya ideolojileri itibariyle kanunlarin yasak ettigi ama¢ veya eylemleri benimseyen,
bir devleti, bir partiyi, bir tiizelkisiligi, toplulugu veya amag¢ ve eylemleri benimseyen olii veya yasayan Kigi-
leri 6vmek amacayla toplanti ve yaym yapamazlar. Bunlar admma yardim toplayamazlar ve baska cahsma-
lar yapamazlar, »

¢) Silahh Kuvvetler hizmetleri ile Silahh Kuvvetler personelinin biitiin haklan ile ilgili yasal hiikiimlerin
pygulanmasina veya yeni hiikiimler konmasma dair tutum ve eylemde bulunamazlar.

d) Hic¢ bir bicim ve yonde siyasi tutum ve davramsta bulunamazlar.

H - a) Dernck yoneticileri dermegi temsil eden dernek amaglarma uymayan toplantt ve gosteni yiiriiyiis-
lerine katilamaz veya bildirimde bulunamaziar ve dernek mensuplarim da bu yolda eyleme Gzendiremezler.

b) Ogrenci dermekleri her ne bicimde olursa olsun siyasal amaclarla kurulamaziar,

Ogicenci dernekleri ancak, kuralduklar: egitim ve ogretim kurumuna kayith GErenciler tarafmdan o ku-
rumun ogrencilerinin beden ve roh saghkianmm, korunmasi, beslenme, ¢ahgma, dinfenme ve bos zamanlarm
degerlendinilmesi gibi, sosyal veya egitim ve ogretimle ilgili gereksinmelerini kargilamak, ogrencileri kurum
yonetimi ve diger kuruluslar yamnda temsil etmek amaciyla kurulahilir.

Ogrenci dernekleri hi¢c bir bicim ve yonde Ogrencilikle ilgisi olmayan eylemde bulunamazlar.s

Millet Meclisi (S. Sayist : 375)
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(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

aym kanunun 16 nci maddesine bir fikra ile bu ka-
nuna ek madde 1 ve gecici 4 ncii madde eklenmis-
tir.

Madde 4. — Amacim giiden, amaci1 tek ve be-
lirli olmayan, herhangi bir siyasi faaliyette bulunma-
lar1 ve cahsma bicimleri amaca uygun bulunmayan
derneklerin kurulmasi yasaktir.

Madde 7. — b) Dernegin amac: ve bu amac
‘gerceklestirmek iizere dernekge siirdiiriillecek ¢ahsma
konulan ve ¢ahsma bicimleri.

Madde 9. — Tasarimin 9 ncu maddesi aynen ka-
.bul edilmistir.

Madde 16. — (Ek Fikra) Ancak, bu kanunu 2/b
maddesi geregince dernek kurmalan yasaklanmus ki-
siler, genel kurul disindaki dernek organlarinda go-
rev alamazlar.

Madde 35. — 1 nci Dernekler :

a) Tiiziiklerinde gosterilen ama¢ ve bu amac
gerceklestirmek iizere siirdiiriilecegi belirtilen cahsma
konular1 ve c¢ahsma bigimleri disinda herhangi bir
faaliyette bulunamazlar.

b) Tiirkiye Cumhuriyeti iilkesi iizerinde milli ve-
ya dini kiiltiir farkhhklarina yahut bolge, wk, din,
mezhep veya tarikat ayrihklarna dayanan azihiklar
oldugunu ileri siirmek; Tiirk dilinden ve Kkiiltiiriinden
gayn1 dil ve kiiltiirleri korumak veya gelistirmek ya-
hut yaymak ya da bolge, wk, din, mezhep veya tari-
kat ayrimmna dayanmak yoluyla Tiirkiye Cumhuriyeti
iilkesi iizerinde azinhklar meydana getirerek millet
biitiinliigiinii bozmak; rejim, doktrin veya ideolojile-
ri itibariyle kanunlarin yasak ettigi amag¢ ve eylemleri
benimseyen bir devleti, bir partiyi, bir tiizekkisiligi,
toplulugu veya bu amag¢ ve eylemleri benimseyen olii
veya yasayan Kkisileri 6vmek amaciyla toplant veya
gosteri yiiriiyiisii yapamazlar,  basith eser yaymlaya-
mazlar, el ile yazilan veya her tiirlii basim aletleriy-
le basilan veya cogaltilan yazili veya resimli duvar
veya el ilanlan gibi basihlan bastiramazlar, dagita-
mazlar veya sayillan amaclarla yardim toplayamaziar
ya da herhangi bicim veya yonde siyasi faliyetlerde
bulunmazlar.
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rilmig, aym kanumun 16 na maddesine bir fikra fle bu
kanuna ek madde 1 ve gecici 4 ncii madde eklenmis-
tir .

Madde 4. — Adalet Komisyonu metni aynen ka
bul edilmigtir. '

Madde 7. — b) Adalet Komisyonu metni aynen
kabul edilmigtir.

Madde 9. — Tasar metni aynen kabul edibmistir.

‘Madde 16. — (Ek fikra) Adalet Komisyonu met-
ni aynen kabul edilmistir,

Madde 35. — Adalet Komisyonu metni aynen ka-
bul edibmiigtir.
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(Hiikiimetin Teklifi)

«Madde 51. — Dernek gelirleri ahnd: belgesiyle toplamir ve giderler harcama belgesi ile yapihr. Dernek ge-
lirlerinin ahnmasmda kullamlacak alind: belgesi Maliye Bakanhginca bastwihr, Bu ahkndi belgelerinin bigimi,
bastirimasi, derneklere verilmesi, kullamlanlarin denetlenmesi ve almacak iicret, Icisleri ve Maliye Bakanhkla-
nnca diizenlenecek yonetmelikle saptamr.»
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(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

¢) Silahh kuvvetler ve kolluk kuvvetlerinin hiz-
metleri ve personelinin biitiin haklarma iliskin yasal
hiikiimlerin uygulanmasina veya yeni hiikiimler konul-
masma dair faaliyetlerde bulunamazlar,

II - a) Dernck yoneticileri demegi temsilen
dernek amaclarna uymayan toplanti ve gosteri yii-
riiyiislerine katilamaz, sozlii ya da yazih beyanda bu~
lunamazlar ve dernek mensuplarnm da bu yolda faa-
liyete tegvik edemezler.

b) Ogrenci dernekleri her ne bicimde olursa ol-
sun siyasi amaclarla kurulamazlar:

Osrenci dernekleri ancak, kurulduklar egitim ve
ogretim kurumuna kayith ogrenciler tarafindan o ku-
rumun Ogrencilerinin beden ve ruh saghklarimn ko-
runmasi, beslenme, cahisma, dinlenme ve bos zamanla-
rimn degerlendirilmesi gibi, sosyal veya egitim ve 0g-
retimle ilgili ihtiyaclarim Kkarsilamak, ogrencileri ku-
rum yonetimi ve diger kuruluslar yaminda temsil et-
mek amaayla kurulabilir.

Ogrenci dernekleri hi¢ bir bigim ve yonde siyasi
veya ogrencilikle ilgisi olmayan eylemde bulunamaz-
lar.

¢) Kamu hizmetlileri veya belirli bir meslek ya
da sanat mensuplan tarafindan kurulan dernekler an-
cak mesleki ortak c¢ikarlarim korumak, gelistirmek
veya iyilestirmek amaciyla kurulabilir. Bu dernekler
mesleki ortak cikarlan ile ilgili olmayan faaliyette bu-
lunamazlar.

Madde 51. — (Fikra 2) — Maliye Bakanhg: ya-
zih istemden itibaren 15 giin icinde makbuz temin

edemedigi takdirde ilgili dernek ©zel olarak makbuz

bastirzrak ilgili yerin miilkiye amirine tasdik ettire- -

rek teberru ve aidat kabul edebilir.

Miilkiye amiri bu makbuzlar liste halinde tuta-
na@a baglayarak tasdik etmeye mecburdur.

Dernek, resmi makbuz temin ettigi zaman bu Gzel
makbuzlar resmi makbuzla degistirerek karsitlariyla
birlikte Maliyeye ibraza mecburdur.

Teberru ve aidat toplayacak sahs1 veya salislari
dernek Kkarar ile tayin eder ve bu karar miilki amir-
likge tasdik edilir.

Dernekler adina gazete, dergi ve diger matbualar
vererek bunlar karsihg@inda para veya baskaca yar-
dim toplamak yasaktir.
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Madde 51. — (Fikra 2) Dernek gelirleri almd:
belgesiyle toplamir ve giderler harcama belgesiyle ya-
pihr. Dernek gelirlerinin  almmasmda kullamiacak
ahndr belgesi Maliye Bakanh@inca bastirthr. Bu alin-
di1 belgelerinin bi¢imi, bastirbnas;, derneklere veril-
neesi, kullanmlanlarin denetlenimesi ve almacak iicret,
f¢isleri ve Maliye bakanhklarmca diizenlenecek yi-
metmelikle saptanar.

Maliye ‘Bakanh@ yazih istemden itibaren 15 giin
icinde makbuz temin edemedigi takdirde ilgili dermek
0zel olarak makbuz bastwarak ilgili yerin miilkiye
amtirine tasdik ettirerek teberru ve aidat kabul ede-
ki, .

Miikkiye amini bu makbuzia liste halinde tuta-
nzga baglayarak tasdik etmeye mecburdur.

Dernek, resmi makbuz temin ettifi zaman bu ozel
makbuzlan resmi makbuzla degistirerek karsitfaryla
birltkte Maliyeye ibraza mecburduor.
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(Hiikiimetin Teklifi)

«Madde 64, — Bu Kanunun 4 ncii maddesinin (a), (b), (c), (5), (d), (e), (), (), (@), 'G) ve (k) bentlerinde ku-
rulmasi yasaklanan dernekleri kuranlar veya bu yolda yonetenler veya 35 nci maddenin () sayih fikras: (b)
‘bendine aykir1 harekette bulunan dernek yoneticileri hakkmda eylemleri daha agw bir cezay, gerektirmedigi du-
rumda 2 yildan 5 yila kadar hapis v¢ 3 000 liradan § 000 kiraya kadar agw para cezas hikkmolunur ve her du-
rumda dernegin kapatibmasma Karar verilir. '

Amaci tek ve belirli olmayan veya tiiziigiinde saptanan caliyma konulan ve eylem bicimleri amaca uygun
bulunmayan dernekleri kuranlar veya bu yolda yometenler hakkinda eylemleri daha agw bir cezayr gerekti-
riyorsa 6 aydan 2 yila kadar hapis ve 1 000 liradan 3 000 f!‘imya kadar agw para cezast hilkkmolunur, ve her
durumda dernegin kapatilmasma karar verilir.

60 naa maddenin son fikrasina aykirn hareket edenler;

* Tiirkiye’de bulundufu takdirde, Tiitk Ceza Kanununun 5 nci maddesi (1) nci fikrasindaki ceza smwlari
gozoniine almmaksizin, haklarmda 1 nci fikrada yazili ceza hiikmolunur.

«Madde 63. — Derneklere iiye olmasi yasaklanan kimseleri iiye yazan yoneticiler ile bu yolda iiye olan-
Iara eg ceza verilir ve ayrica dernegin kapatilmasma da karar verilebitir.»

«EK MADDE 1. — Bir dernegin, su¢c sayilan eylemlerin yapildig:r bir yer oldugunun belirlenmesi duru-
munda o dernek kapatiir.

Dernegin su¢ islenen yer oldugunun belirlenmesi;

a) Su¢ sayilan eylemlerin dermek yGneticileri ve iiyeleri tarafindan iilkenin baska bagka yerlerinde olsa
bile birden fazla iglenmis oldugunun, ya da,

b) Bu eylemlerin dernek yoneticilerinin onayi, ozendirilmesi zorlammas;, yardm ve kolayhk saglanmas
ile iglendiginin kantlanmasiyla olur.»
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(Adalet Komisyonunun Kabul Bttigi Metin) (lgisleni Komisyonunun Kabul Ettifi Metin)

i
§ Teberru ve aidat toplayacak sahst veya gahuslam
{ dernek karar ile tayin eder ve bu karar millki amir-
lkge tasdik edilir .

Dernekler adina gazete, dergi ve diger matbualar
verereék ‘buniar karsihgnrda para veya baskaca yardun
toplamak yasaktir.

Madde 63. — Bu kanunun 2 nci maddesinin (b) Madde 63. — Adalet Komisyonu metni aynen
bendi geregince dermek kurma hakkima sahip olma- | kabul edilmistir.

diklar1 halde dernek kuramlar ile, 16 nci madde ge-
regince dernek organlarinda gorev almalar yasakla-
nanlardan bu gorevleri kabul edenler bin liraya ka-
dar agwr para cezasiyla cezalandirthr.

Madde 65. — (Fikra 1) Bu kanunun 6 na mad- Madde 65. — (Fikra 1) Adalet Komisyonu
desine aykii harekette bulunan derneklerin kuru- | metni aynen kabul edilmistir.
cu ve yoneticileriyle 35 nci maddenin I ve II numarah
fikralarimn (a), (c) hentlerine ve aym maddenin I
numarah fikrasimn (a), (b) veya (c) bentlerine ayki-
n faaliyette bulunan derneklerin yoneticileri alti ay-
dan bir yila kadar hapis cezasiyla cezalandmrilir, I
numarah fikramn (b) ve (c) bentlerine - gore ceza
hiikkmolunmas: halinde dernegin kapatilmasma da ka-
rar verilir.

EK MADDE 1. — Bir derntegin suc sayilan eylem- EK MADDE 1. — Adalet Komisyonu metni ay-
lerin kaynag oldugunun belirlenmesi durumunda, bir nen kabul edilmistir.
ilde ¢cahsan dernekler icin ilgili valiligin, birden c¢ok
ilde ¢ahsan dernekler icin Icisleri Bakanh@mn istemi
ilzerine, mahkemece o dernek kapatilir.

Bir dernegin su¢ sayilan eylemlerin kaynag: oldu-
gunun belirlenmesi, Anayasada yer zlan temel hak
ve hiirriyetleri; dil, wk, sumf, din, mezhep veya tari-
kat aynhgma dayanarak devletin iilkesi ve milletiy-
Ie béliinmez biitiinliigiinii ve nitelikleri Anayasada be-
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(Hiikiimetin Teklifi)

«GECICI MADDE 4. — Ba Kanunun yiiriirlige girmesinden sonra, Igigleri Bakanliginca veya valiliklerce
daha once incelenmis dernek tiiziiklerinden Dernekler Kanununun bu Kanunla degistivilen 4 ncii maddesi
1 nci fikrast son ciimlesine veya 7 nci maddesi (b) bendi hiikmiine aykmr olan bir hiikiim saptandigmda bu
aykirliklann ne oldugu dernek merkezinin bulundugu il valiligince dernek yOmetim kuruluna yaz ile duyu-
rulur ve tiiziikteki bu aykmhklarnn bir ay icinde giderilmesi istenir. Bu siire icinde tiiziiklerini yasaya uygun
bicime getirmeyen dernekler hakkmda Dernekler Kanununun 9 ncu maddesi 3 ncii fikrast geregince islem

yapihr.y

MADDE 8. — 1412 sayih Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 3006 sayih Kanunia degisik 154 ncii
maddesi 2 ve 3 ncii fikralan asagidaki bicimde degistirilmistir.
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(Adalet Komisyonunun Kiabul Etti§i Metin)

lirtilen - Cumhuriyeti ortadan kaldirmak amaciyla ya
da siyasal veya ideolojik bir amacla islenen :

a) Adam oldiirme, miiessir fiil, yol kesmek ve
adam kaldirmak, nasi izrar, yangin, su baskim, gasp
suglanyla oteki bilyiik tehlike suclar, ulastirma ve ha-
berlesme araclarna kars: suglar, Tiirk Ceza Kanunu-
- nun 394 ve 395 nci maddelerindeki suclar, ammenin
itimadi aleyhine, ciiriimler, Tiirk Ceza Kanununun
. 311 ve 313, 314, 315 nci maddelerindeki suglaria

hiirriyet aleyhinde suclar, devletin ars1 ulusal sahsiyeti-
ne karst veya devlet kuvvetleri aleyhinde ciiriimler,
cliriim sayilan fiili alenen Gven ve halki kanunlara
itaatsizlige kiskirtma suclari, hiikiimete karsi siddet
veya mukavemet ve kanunlara muhalefet suclar,
resmi sifatt haiz olanlar aleyhinde ciiriimler, yabanci
devletlerle bunlarm reis ve elgilerine karst islenen sug-
larla; '

b) Kisilere veya esyaya karsi cebir ve siddet kul-
lanarak islenmis olmak kaydiyla; 171 sayih Toplant:
ve Gosteri Yiiriiyiisleri Hiirriyeti Hakkinda Kanuna
1630 sayih Dernekler Kanununa aykimhk teskil eden
suclarin; v ' .

Dernek yoneticileri veya iiyeleri tarafindan ya da
_bunlarin onay, tesviki, zorlanmasi, yardim veya ko-
fayhik saglanmas: ile iilkenin bagka baska yerlerinde
olsa bile yogun bir sekilde islenmis oldugunu, kesin-
lesen mahkeme kararma dayamlarak kamtlanmasi ile
olur, )

Gegici Madde 4. — Tasarimn Gegici 4 ncii mad-
desi aynen kabul edilmistir.
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- GECICI MADDE 4. — Bu Kanunum yiinirlige
girmesinden sonra, lIcisleni Bakanhgmca veya va-
liliklerce daha oOnce fincelenmiy dernek tiiziiklerinden
Dernekler Kanununun bu Kanunia degistivifen 4 ncii
maddesi birinci fikrasi son ciimlesine veya 7 nci mad-
desi (b) bendi hitkmiine aykim ofan bir hikiimy sap-
tendigmda bu aykinfiklarin ne oldugu dernek mer-
kezinin bulumdugu i1 valiligince demek yonetim ku-
ruluna yaz ile duyurulur ve tiiziikteki bu aykwuhk-
larm iic @y icinde giderilmesi listenir, Bu siire icinde
Ier hakkinda Dernekler Kanununun 9 ncu maddesi
iiciincii fikrast geregince isiem yapihr.

MADDE 8. — 1412 Sayih Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanununun 3006 Sayih Kammba degisik 154
ncii maddesinin 3 ve 4 ncii fikralan agagudaki bigim-
de degistiriimistir,
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«Madde 154. — Kanun tarafindan kendilerine verilen veya kanun cercevesinde kendilerinden istemen ad-
liyeye iligkin giorev veya iglerde kitli kullanmn ya da savsaklama ve gecikmeleri goriilen Deviet memurlan -
hakkinda ‘C. savahginca dogrudan dogruya kovusturma yapilr.

Koluk Kkuvvetleri amir ve memurlary hakkwmda yukandaki fikra geregince kovusturma yamlabilmesi va-
linin dogrulamasy ve Adalet Bakanhgmm jiznine baghdwir. Kovusturma yapimas: vali tarafindan dogrulanma-
dir veya Adalet Bakanh@mca izin verilmedigi durumlarda magdur veya magdurlardan her biri, magdur 61
miigse yasal mirasqlan Yargitay Bagkanlan: Kurulu nezdinde itirazda bulunabilirler. Bu kurulun karan kesin-
dir. ‘

MADDE 9. — Bu Kanunun 7 nci maddesi ile defistiviten Dernckler Kanununun 51 nci maddesinin 2 nci
fikrasi, fikrada soz konusu edilen yonetmeligin yiiriirlige girdigi, diger hiikiimleri yaymm tarihinde yiiriir-

Nige girer.

MADDE 10, — Bu Kanunu Bakanly Kurulu yiiriitiir.

Bagbakan
B. Ecevit

Devlet Bak. - Bagbakan Yard.
H. Cetin

Devlet Bakan:
S. Yidiz

Devlet Bakani
A. Sener
Igigleri Bakam:
1. Ozaydinli

Milli Egitim Bakant
N. Ugur

Sagiik ve Sosyal Yandim Bakant V.

F. Siikan

Gida - Tarmm ve Hay. Bakant
M. Yiiceler

Isletmeler Bakani
K. Bulutoglu

Imar ve Iskdn Bakam
A. Karaaslan

Gengllik ve :Spor Bakamni
Y. Cakmur

Devlet Bak. - Bagbakan Yard.
O. Eyiiboglu

Deviigt Bakan:
E. Akova

Devlet Bakani
A. R. Septioglu

Adalet Bakam -
M. Can

Disisleri Bakant V.
H. E. Igk

Bayindirlik Bakani
S. El¢i

Giimriitk ve Tekel Bakant
T. Mataract

Calisgma Bakani
A. B. Ersoy

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani
D. Baykal

K&y Isleri ve Kooperatifler Bakani
A. Topuz

Sosyal Giivenlik Bakani
"H. lsgiizar

Yerel Yonetim Bakani
M. Ozdemir
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Devlet Bak. - Bagbakan Yanrd.
F. Siikan

Deviet Bakana
L. Dogan
Devlet Bakani

" M. Kilig

Milli Savunma Bakani
H. E. Igk

Maliye Bakani
Z. Miiezzinoglu

Ticaret Bakani
T. Kopriililler

Ulasttrma Bakant -
G. Ongiit
Sanayi ve Teknoloji Bakani
0. Alp

Turizm ve Tanitma Bakani
A. Cogkun

O'rman Bakani
V. Nhan

Kiiltiir Bakani
A. T. Kiglali
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(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 8. — Tasarimin 9 ncu maddesi 8 nci mad-
de olarak aynen kabul edilmistir. '

MADDE 9. — Tasarmmin 10 ncu maddesi 9 ncu
madde olarak aynen kabul edilmistir.

(igisleni Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Madde 154, — Tasarn metni aynen kabul edil-
nwigtir,

MADDE 9. — Tasarmm 9 ncu maddesi aynen
Kkabul edibmistir.

MADDE 10. — Tasarmm 10 ncu maddesi aynemn
kabul edibmistir,
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