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Igisleri Bakanh@inca hazirlanan ve Baskanhimza sunulmasi Bakanlar Kurulunca 24 . 2 . 1981 tarihinde
kararlastnlan «Miikki Idare Amirligi Hizmetleri Sunfina Dahil Memurlara Odenek Verilmesi Hakkinda
Kanun Tasarisiy ile gerekgesi ilisik olarak gonderilmigtir.

Geregini emirlerine arz ederim.

Biilend Ulusu
Bagbakan

GENEL GEREKCE

Miilki idare amirleri, Devlet hayatimizda daima Onemli gorevler ifa edip biiyliik sorumluluklar yiiklen-
mig, Devletin bekasi, milletin refahi yolunda daima feragat ve fedakdrlik Grnegi teskil eden bir vazife suuru
iginde, kendilerini hizmete adamis kisiler olarak temayiiz etmislerdir. Bu serefli ve serefli oldugu kadar me-
sakkatli meslegin mensuplar tarih boyunca Devlet hayatinin vazgegilmez temel unsurlari olarak, diger kamu
gorevlilerinden farkli bir hukuki ve mali statiiye sahip olagelmiglerdir. Bu gelenek yakin Zzamanlara kadar
devam etmis, ancak 657 sayii Kanunun uygulanmasini saglayan 1327 sayih Kanunla ihmale ugramis, 6nem-
li statii kaybina maruz birakdmigslardir. (

Bu ihmalin idare hayatinda agacagl yara ve meydana ¢ikaracag aci sor;Lcun farkmna varimasindan
sonra, sdzkonusu statii kaybinin telafisi gayretlerine girilmis ve 12 sayili Kamtln Hiikmiinde Kararname ile
miilki idare amirlerinin ayr1 bir sinif olarak tanmnmasi saglanmis ve 1897 s‘a,ylllj Kanunla da, ifa ettikleri go-
revin Devlet igin tagrdign 6nem ve yiiklendikleri yonetim sorumlulugu di;kka,te} alinarak, bu simf mensupla-
rina, diger siflara dahil kamu gorevlilerinden ayri olarak, ek gosterge verithesi esas: kabul edilmistir.

Bu hamle miilki idare amirlerinin kayba ugratilan statiilerinin telafisi yolunda atimis 6nemli bir adim
olmakla beraber kamu diizeni ve giivenligin korunmasinda, milli kalkinma planlarmin uygulanmasi, sosyal
ve idari gelismenin saflanmasinda, mahalli idarelerin milli plan hedeflerine uygun bir bigimde planh ¢alis-
maya sevk edilip, onlarm merkezi idare adina denetlenmesinde, netice olarak|Devletin tim hizmet ve cals-
malarinin halka  gotiiriilmesi, Devlet diizeninin halk iginde tarafsiz ve adil sekilde tesis ve idame edilmesin-
de bininci derecede gorevli ve sorumlu olan, Devlet ve Hiikiimet temsilcisi miilki idare amirlerinin muhtag¢
oldugu, Devletin Devlet olma haysiyeti agisindan temini zaruri bulunan statiiniin gergeklestirilmesi igin yeter-
1 olmamistir.

Bilindigi gibi 1327 sayili Kanunun yiiriirliige girmesine kadar miilki idare
1igi Tazminatiy adiyla tazminat verilmekte, bu tazminattan vali ve kaymakamlar ile, bu sifatlar1 kazandik-
tan sonra Igisleri Bakanliinin merkez ve iller teskilatinda gérev alan miilki idare amirligi simifina dahil bii-
tiin kamu gorevlileri yararlanmakta idi. 1327 sayili Kanun bu tazminati kaldirmistir. Daha sonra uygulanma-
sina baslanan Is Giigliigii, Is Riski ve Eleman Teminindeki Giigliikk zamlar olarak bazi gorevlilere verilmesi

irlerine ««Miilki Idare Amir-
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dngorillen yan ¢deme uygulamasinda, miilki idare amirligi hizmetleri sinifina dahil personel farkl isleme tabi
tutulmus, meydana getirilen farkliliklar sinif biitiinkigiinii bozan, hizmetteki merkez - tasra dengesini zede-
leyen sonuglar dogurmus, meslek biiyiik Olgilide cazibesini kaybetmistir.

Ortaya ¢ikan sakincalari soylece agiklamak miimkiindiir :

Degisik miktarlarda verilen yan o6demeler, kaldirilan miilki idare amirligi tazminatim telafi edecek oran-
da olmadigi icin smif mensuplarinin 1327 sayili Kanunla ugratildiklars maddi kaybin telafisi miimkiin olma-
mig, bu durum meslegin ¢ekiciligini azalttifindan gittikce daha ¢ok sayida meslek mensubu gorevden ay-
rilma durumunda kalmustir. Personel Kanunu uygulanmast basladiktan sonra bagka bakanliklara gegen, istifa
edip ozel tesebbiiste ¢alisan hizmet verecek yasta iken emekli olan miilki idare amiri sayist hizla artmustir.
Su anda 572 ilgemizin 97°sinde kaymakam yoktur. Bu rakam Tirkiye niifusunun biiyiik gsehirlerde yasayan
kismu hari¢ yaklasik 1/5%ini teskil eder. Ayrica llgelerde Hilkiimet temsilcisinin ve sorumlu bir idare amiri-
nin olmamas: demektir. Bos ilgelerle birlikte toplam 1 612 miilki idare amiri kadrosundan 422 adedi miin-
hal bulunmaktadrr.

Sivasal Bilgiler Fakiiltesi ve Hukuk Fakiiltesi mezunlarindan segilip ii¢ yil staja tabi tutulan ve yapilan
kaymakamlik Kkursunda bagarili olanlardan saglanan miilki idare amirlerinin 7 yil siiren bir egitimden sonra
meslege kazandirildiklart diisiiniiliirse bos gorevlerin doldurulmasinin ne kadar giic oldugu anlagilir.

idare amirlerinin iilkemizde cereyan eden siddet olaylart ve anarsinin onlenmesi konusunda canla basla
cahstiklart, kanun hakimiyetinin saglanmasinda agir gorevler ve sorumluluklar yiiklendikleri diistiniildiigiin-
de mali bakimdan bu derece ihmal edilip, magdur edilmelerinin adil bir davranis olmadigi agiktir.

Tasari, yukarida ag¢iklanan sakincalari gidermek, meslege cazibe kazandirmak ve meslek mensuplarinin
mali ve maddi imkénlarini biraz olsun diizeltmek iizere (Miilki Tdare Amirligi Tazminatin) yeniden ihdas
etmek amaciyla hazirlanmigtir,

Uygulamada tereddiit yaratmamasi bakimindan, miilki idare amirlerinde bu tasari ile verilmesi 6ngorii-
len tazminatin, yiiriirliikteki mevzuata gore kendilerine 6denen Is Giigliigii, Is Riski, Teminindeki Guiiglik

v.b. gibi ddemelerin yerini alan bir &deme bigimi olmayip, onlarla birlikte Gdenecek bir mali hak oldugunu
belirtmekte yarar gérﬁlmiistﬁr.

MADDE GEREKCELERI

Birinci Madde: :|

‘Madde, Vali ve Kaymakamilarla, Kaymakamlik sifatint mevzuatta yer alan Gzel hiikiimlere gore kazandik-
tan sonra, I¢isleri Bakanhfinm merkez kurulusunda; Miistesar, Merkez Valisi, Miistesar Yardimcist, Genel
Mitidiir, Kurul veya fidare Bagkam, Hukuk Basmiisaviri, Bakan veya Bakanltk Miisaviri, Genel Miidiirliik, Ku-
il veya ldare Basyardimcisi yahut Yardimeisi, Miilkiye Miifettigi, Hukuk Miigaviri, Dalire Bagkani, Sube Mii-
diirii, Muhakemat Miidiirii, Uzman v.b. gorevleri yapmak tizere Miilki Idare Amirligi Hizmetleri smifina
dahil kadrolara atanan veya lillerde Viali Muavini veya Hukuk Tsleri Miidiirii olarak goreviendirilen persomel
ile Maiyet Memurlarina, yani, 657 sayilt Devlet Memurfart Kanununun 1897 sayilt Kanunla degisik 36 nci
maddesinde ftarifi yapilan (Miilki ldare Amirligi Hizmetleni Siuft) kapsamnda olup, Miilki Idare Amirligi.
Smifina dahil kadrolarda gorev yapan memurlara, 657 sayilt Devlet Memurlam Kanunu ile ek ve depisikilik-
lerine gore almakta olduklam ayliklarmn (Ek gostergeler dahil) briit tutarmn 9, 200sinin, higbir kesinti-
yapilmaksizin, (Miilki Idare Amirligi Odenegi) olarak odenmesini hiikme baglamaktadir,

Tilinci Madde :

‘Madde, 1 nci maddeye gore verilmesi Ongoriilen ddeneklere ne zaman hak kazanilacagi hususunu tespit
etmekte ve Gdeme zamanim lbelirfemektedir. Maddeye igore odenege, Gdenek verilmesi gereken kadroya ata-
nanlarin bu goreve baglamasi ile miistehak olunmakta ve hak edilen odeneklerin miiteakip aybagmda maas-
Ta aym zamanda Gdenecegi hilkme baglanmaktadir,
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Ugtincii Madde :

Madde ile, 6denepin hangi hallerde kesilecegi hiikme baglanmaktadir. Odenek ilke olarak, gorevie hu-
kuki iligki devam ettign siirece verilecektir. Gorevle hukuki iligki devam ettig’ halde fiilen gbrev yapiimayan
yillik izinlerde, mazeret izinlerinde, gegici gdrevle yurt i¢i veya yurt diginda bagka bir yere gonderilmelerde,
yurt figinde meslek igi egitim programlarma katilma hallerinde ddenek Kkesilmevecek bilfarz Maiyet Memurla-
rnn  Kaymakamlik kursuna kati@malari halinde veya diger meslek mensuplarnin bakanliklarca agian kurs,
seminer, sempozyum, konferans gibi meslek igi eBitim faaliyetlerine katima hallerinde veya Amme Idaresi

" Bnstitiisii programlarina lstirak edilmesi halinde odenek kesilmeyecek, hastallk halinde ise yilda 60 giine
kadar verilen hastalik izninde de &denek verilmesine devam olunacaktir. 60 giinlin hesabmnda bir takvim yili
icinde alinan saglik izinlerinin tiimii dikkate almacaktir. Hastalik izni, gorev swasinda wveya gorevden dolay:
yaralanma veya sakatlanma sebebiyle verilmisse bu takdirde lizin 60 giinden fazla siirse de Gdenek Kkesilme-
yeoekitir,

Memurtiyet nakilleri sirasmda kanunda ongoriilen miehil miiddetinde de ddenek 'kesilmeyecektir. Bu suretle
6denegin daha diizenli ve istikrarli gekilde verilmesi saglanmakta, Sdenekten mahrum kalmamak igin yillik
izin kullanmaktan wvazge¢me veya bir egitim programuna katilmaktan sarfinazar etme gibi hallerin mey-
dana gelmesi onlenmis olmaktadur.

Yukarida sayianlar diginda gorevin fiilen yapimamas:t halinde meseld izinsiz ve mazeretsiz goreve gel-
meme, egitim maksadiyia veya bilgi ve gorgii artirma amaciyla yurt digina gitmede, izin tecaviiziinde, 60
giinden fazla hastaltk Gzni alinmasinda Sdenek kesilecektir.

Dordtincti Madde : :

Kanunda Miilki Idare ‘Amirligi Hizmetleri Odenegi ddenmesine iliskin hiikiim 'bulunmamas: durumunda
657 sayilh Kanun hiikiimlerinin uygulanacag ongériilmektedir.

Gegici Madde :

1471980 tarihli ve 8/1249 sayili Bakanlar Kurulu Kararn file 1.3.1980 tarihinden gegerli olmak {izere
ddenmis bulunan avanslarin Maliye Bakanlhigimca tespit edilecek esastara gore mahsup edilmesini hiikkme bag-
lamaktadir.

Beginci Madde :

Yiiriirlitk tarihini igermektedir.

Altinct Madde |

Yiiriitmeye liligkin bulunmaktadzr,
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Milli Giivenlik Konseyi Baskanhgina

Miilki Idare Amirligi Hizmetleri Sinifina Dahil Memurlara. Odenek Verilmesi. Hakkmda Kanun Tasarismm
Komfisyonumuzea yapilan inceleémesi sonucunida ‘tasarmnin ifimi genekicedidki acikiamialar: da gozoniinde bullan-
durularak benfmsenmis ve maddelerin miizakeresine gegrlimiigtlir,

657 sayili Devlet Memurlart Kanununun 36 ncit maddesinde yer alan Miilki fidare Amiriigi Hizmetleri Swifa
tarifine wygunluk saglanmias: ve werilecek tazminatn Milki fdare Amicligh Hizmelfled: kadrolarnda gorev fifa
edenlere linhliisar ettirilmesi amacryla tasaninmn 1 nci maddes: imeltinde diizentendigi sekliyle degligtirilmis ve tasart-
dalkli ddenidk libatiesi yerine yapilan ddemieye daha uyumlu goriillen itazminat teriminin jkamesi uygun bulunimus-
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tur. Terllm degligiklig Idiger malddelere de yansitilarak geriekili idiizeltmeler yapilmugtr. 1 nci madde degisikligi
meyanmnida Kianun Tasarsiin adi da amacins ifade edeblliecek bligimde kusaltilarak degigtinilmigtir.

Tasarinun; )

Tazminat almaya hak kazanma baslangicii ve ddeme Zamamun tayin eyleyen 2 nci maddesi redalksiyona
ttabli tutuliarak

Tazminata hangi hallerde didenmeye devam olunacagint vie hangi halleride kiesileceglini diizenteyen 3 ve 4 nci
mialdidiellenti;
‘ Mahsup islemlerini diizenleyen gegici maddeyle yiirtrlik ve yliniitmeye iligkiin 5 ve 6 nct maddeler lise ay-
nen ‘benimsenmisgtir.

Miili Giiivenlik Klonseyinin tasviplerine arz olunur,

Komisyon Bagkant Uye Uye
Muzaffer BASKAYNAK Ismet ONUR Feridun BALATLIOGLU
Hakim Tuggeneral Hékim Albay Hikim Albay
Uye » Uye Uye
Tahsin EKINCI Orhan PIRLER itham KUSMENOGLU
Mly. Bnb. I¢isteri Bakanlig Maliye Bakanlig:
Ozliik Isleri Gn. Md. V. Biitce - Mali Kontrol Gn. Md. Yrd.
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HUKUMETIN TEKLIFI

Miilki ldare Amirligi Hizmetleri Stmifina Dahil
Memurlara Odenek Verilmesi Hakkinda Kanun
Tasarist

MADDE 1, — Valiler ve kaymakamlar ile kay-
makamlik sifatin1 6zel mevzuatina gore kazanmig olup
Igisleri Bakanhg merkez ve tasra kuruluglarinda go-

rev alanlara ve Miilki Tdare Amirligi Hizmetleri Sini--

fina dahil diger gorevlilere; 657 sayii Devlet Memur-
lar1 'Kanunu ile ek ve degisikliklerine gére almakta ol-
duklar1 ayhklarin (ek gostergeler dahil) briit tutari-
mn % 20’si ¢«Miilki Idare Amirligi Hizmet Odenegi»
olarak verilir. Bu 6demelerden vergi ve diger kesinti-
ler yapilmaz.

'MADDE 2. — Miilki Idare Amirligi Hizmet Ode-
negi verilmesini gerektiren ‘bir kadroya atananlar gore-
ve bagladiklar1 giinden itibaren bu Gdenege hak kaza-

nirlar, Hak edilen ddenekler miiteakip ay basinda ay-

Iikla birlikte Sdenir.

‘MADDE 3. — Yillik izin kullananlar ile yurt igin-
de veya yurt disinda gegici gorevle bagka bir yere gon-
derilenler, yurt iginde 657 sayih Deviet Memurlar1 Ka-
nunu hiikiimleri uyarinca yiiriitiilen hizmet igi egitim
programlarina katilanlar ve bir takvim yih iginde top-
lam 60 giinii gegmemek lizere saglik izni verilenler ve
mazeret izni kullananlar ya da memuriyet yerlerinin
degistirilmesi sebebiyle yeni memuriyetlerine gitmek
“iizere eski gorevlerinden ayriip kanuni mehil miidde-
tini kullananlar hari¢ olmak iizere, herhangi bir se-
beple gorev baginda bulunmayanlara, gorevlerinden ay-
r1 bulunduklar: miiddet¢e 6deme yapilmaz. Ancak go-
rev sirasinda veya gorevden dolay! yaralanma veya sa-
katlanma sonucu alinan hastalik izinlerinde Miilki Ida-
re Amirligi Hizmet Odeneginin ¢denmesine devam olu-
nur.

MADDE 4. — Miilki Idare Amirligi Hizmet Ode-
neginin Sdenmesine iligkin olarak bu Kanunda hii-
kiim olmayan durumlarda 657 sayih Devlet Memur-
far1 Kanunu hiikiimleri uygulanir.

GECICt MADDE 1. — 14.7.1980 tarihli ve 8/1249
sayili Bakanlar Kurulu Karari geregince biitce digt
avans olarak yapilan 'édemeler Maliye Bakanliginca
tespit olunacak esaslara gore mahsup olunur.

Miili Giivenlik Konseyi

ICISLERI KOMISYONU METNI

Miilki Idare Amirligi Hizmetleri Tazminat Kanunu
Tasarist

MADDE 1. — Miilki fdare Amirligi Hizmetleni
sinifinda olup bu siifa dahil kadrolarda calisanlara,
657 sayitlh Devlet Memurlar: Kanunu ile Ek ve De-
Bisikliklerine gore almakta olduklar: ayliklarin (Bk
gostergeler dahil) briit tutarnin <G5 20’si «Miilki Ida-
re Amirligi Hizmet Tazminatiy olarak odenir.

Bu tazminat, miiteakip aybasinda ayliklarla bir-
likte verilir ve damga resmi harig¢, herhangi bir ver-
giye tabi degildir,

MADDE 2. — Miilki Idare Amirligi Hizmet Taz-
minatt verilmesini gerektiren bir kadroya atananiar
goreve bagladiklar giinden itibaren bu tazminata hak
kazanirlar.

MADDE 3. — Yillik izin kullananlar ile yurt
iginde veya yurt disinda gegici gorevle bagka bir yere
gonderilenler, yunt iginde 657 sayilit Devlet Memur-
lar1 Kanunu hiikiimleri uyarinca ylritilen hizmet igi
egitim programlarina katilanlar ve bir takvim yui
iginde toplam 60 gilinli gecmemek ilizere saghk izni
verilenler ve mazeret izni kullananlar ya da memu-
riyet yerlerinin degistinilmesi sebebiyle yeni memu-
riyetlerine gitmek iizere eski gorevierinden ayrilip
kanuni mehil miiddetini kullananlar hari¢ olmak iize-
re, herhangi bir sebeple gorev basinda bulunmayan-
lara, gorevlerinden ayri bulunduklar1 miiddetce ode-
me yapimaz. Ancak gorev sirasinda veya gorevden
dolayr yaralanma veya sakatlahma sonucu almnan
hastalik  izinlerinde Miilki Idare Amirligi Hizmet
Tazminatimin ddenmesine devam olunur,

MADDE 4. — Miilki 1dare Amirligi Hizmet Taz-
minatinn ddenmesine iligkin olarak bu Kanunda hii-
kiim bulunmayan hallerde 657 sayilhi Devlet Memur-
lart Kanunu hiikiimleri uygulanir.

GECICI MADDE 1. — Tasarnin Gegici Madde
Vi aynen kabul edilmigtir.
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(Hiikiimetin Teklifi)

MADDE 5. — Bu Kanun 1 . 3 . 1980 tarihinden
gecerli olmak iizere yayim tarihinde yiiriirliige girer.

-MADDE 6. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar
Kurulu yiiriitir.

Bagbakan
B. Ulusu
Devlet Bakant - Devlet Bakam -
Bagbakan Yrd, Basbakan Yrd. V.
Z. Baykara K. Erdem
Devlet Bakam Adalet Bakam
Prof. Dr. M. N. Ozday C. Menteg
Disisleri Bakani Maliye Bakani
1. Tiirkmen K. Erdem

Ticaret Bakang
K. Cantiirk

Sag. ve Sos. Yar. Bakam
Prof. Dr. N. Ayanoglu

Tarim ve Orman Bakani
Prof. Dr. S. Ozbek

Calisma Bakani
Prof. Dr. T. Esener

Imar ve Iskin Bakani
Dr. §. Tiiten

Turizm ve Tanitma Bakamni
1. Eviiyaoglu

Sosyal Giivenlik Bakani
S. Side

(Igisleri Komisyonu Metni)
MADDE 5. — Tasarinin 5 nci maddesi aynen
kabul edilmistir.

MADDE 6. — Tasarmm 6 nci maddesi aynen
kabul edilmistir. ‘

Giimriik ve Tekel Bakani

24 . 2 . 1981
Devlet Bakam Devlet Bakam
Prof. Dr. 1. Oztrak M. Ozgiines

Milli Savunma Bakani
U. H. Bayiilken

fcisteri Bakam
S. Cetiner

Milli Egitim Bakani
H. Saglam

Bayindirlik Bakani
Dr. T. Onalp

Ulagtirma Bakani

R. Baturalp N. Ozgiir

Sanayi ve Teknoloji Bakami Ener. ve Tabii Kay. Bakam

§. Kocatopcu S. Bingol

Ky Isleri ve Koop. Bakani  Genglik ve Spor Bakam

M. R. Giiney V. Ozgiil

Kiiltiir Bakani
C. Baban

Milli Giivenlik Konseyi
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