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Giimriik ve Tekel Bakanhginca hazirflanan ve Baskanhfimza arzi Bakanlar Kurulunca 7.1.1981 iarihinde
kararlastinlan «1177 sayih Tiitiin ve Tiitiin Tekeli Kanununun Bazi Maddelerinin Degigtirilmesi Hakkinda
Kanun Tasaris1» ile gerekcesi ekli olarak gonderilmistir.

Geregini emirleriine arz ederim.

Biilend Ulusa
Bagbakan

GEREKCE

'Son yillarda, 6zellikle 1973 yilindan itibaren ekici tiitlin piyasalarinda wuygulanan fiyatlarin diger alternatif
tarimsal tiriinlere oranla, ekicilerimiz i¢in daha ¢ok kirililik géstermesi nedeniyle, tiitiin iiretim alanlarinda ve
iiretim miktarlarinda siirekli ve ¢ok hizli bir artiy gozlenmistir,

1973 iiriin yidinda 149 000 ton dolaylarnda olan iilke rekoltesi 1974’de 203 000, 1975te uygun seyretmeyen
hava kosullarina karsin 200 000, 1976'da ise 323 000 tonu asarak rekor diizeylere ulagmgtir. lzleyen 1977
drin yilinda 248 000 tona varan tiitiin iiretimimiz 1978 de yaklasik 292 000 ton, 1979 yihinda ise 214 000 ton
olarak gergeklesmistir. 1980 yili iiretiminin ise 245 000 tona ulasabilecegi tahmin edilmektedir.

Belirtilen iiretim miktarlari normal ig tiiketim ve ihracat olanaklarmmizla tiiketilebilecek diizeylerin ¢ok iize-
rindedir. Bu nedenle, onceki yillardan devreden stoklar da giderek biiyiimeye devam etmektedir.

1177 sayili Tiitiin ve Tiitiin Tekeli Kanununun gegici 1 nci maddesi geregince yapilan tiitlin tarim alanlari
‘smirlarinin saptanmasi ile ilgili ¢alismalar sonucunda, iilkemizde tiitiin tarimma serbest alanlarin toplam yiiz- .
Olgtimiiniin 3 290 000 hektar dolaylarinda oldugu anlasilmigtir, Her yil, yaklasik 300 000 hektarlik bir alan
tiitlin liretimine ayriimakta olduguna gore, ekicilerimizin itiitlin {iretimine egilimlerinin giderek artmasi halinde,
- ki, artmaktadir - tiitiin tarmina elverigli bu biiylik arazi potansiyelinin daha genis Glglilerde kullamlmasi
beklenebilir, Bu durumun, aslinda dengesiz olan tiitiin iiretimimizi daha da hizlandirarak, bugiinkii sorunlar:
daha biiyiik boyutlara ulagtirmas: dogaldir,

Uretimin i¢ tiiketim ve ihracat olanaklarimzi asan bir diizeyde artis gostermesine kargin, yaprak tiitiin ih-
racatimizda devam eden darbogaz ve her yil biraz daha biiyliyen stoklar, bu konuda etkin Gnlemlerin alinma-
sin1 zorunlu kilmaktadir.

Tiitlin iiretimimizin, iilkemizin ekonomik ve ticari gereklerine uygun, dengeli bir diizeye getirilebilmesi
i¢in uygulanabilecek ¢esitli Onlemler yaminda, Tiitlin ve Tiitiin Tekeli Kanununun «Tiitiin {iretiminin diizen-
lenmesisne jligkin 4 ncii maddesi ile Tiitiin ve Tiitiin Tekeli Tiiziigliniin ilgili hitkiimlerinin de uygulama ala-
nina konulmas, {izerinde durulan énemli bir konu haline gelmistir,
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- 24 Ocak 1979 tarihlerinde yapilan Milli Tiitiin Komitesinin 1 nci Toplantisinda, konu giindeme geti-
nlmls, 1177 sayilt Yasanm, tiitiin liretiminin dilizenlenmesine iligkin ‘hwkumlerun lilkemiz kosullarina uygun
bigimde degistirilmesi goriigii benimsenmisgtir.

1177 sayilh Yasanin (Tiitiin iiretiminin diizenlenmesi) kenar bashkli 4 ncii maddesi, tiitiin iiretiminin, ekim
alanlarinin kisitlanmasi yoluyla diizenlenmesi ilkesini getirmistir. S6zii gegen Yasanin gegici 1 noi maddesi gere-
gince, biitiin bolgelerimizde tiitiin tarimina elverigli alanlarin simirlar1 saptanmustir. Ancak, iilkemizde kadastro
ve tapulama islemlerinin tamamlanmamig olmasi nedeniyle, tiitlin tarim alanlari sinwrlarmin saglikli bir bigim-
de saptanmig oldugu iddia edilemez. Aradan on yil gegmis olmasina kargin bu konudaki ekici sikdyet ve siz-
lanmalarinin hild devam etmekte olmas: da bunu kanitlamaktadir.

Alan kisitlamasinin, genellikle birim alandan daha fazla iiriin almak i¢in ekicileri birtakim yeni dnlemle-
re - dlgiisiiz sulama, 'giibreleme, taban araziye kayma, yeni tarimsal yontemler uygulanmas: vb. gibi - bagvur-
ma;lfa zorlamasy’ dogaldir. Bu durum, iiriiniin kalitesini digiirdiigii gibi istenilen miktar ayarlamasini da sagla-
yamadigi, baska iilkelerde yapilan uygulamalardan anlasitmistir. Kadastro ve tapulamia islemlerinin en liyi bigimde
gergeklestirildigi ve arazi sicilleninin ayrintili olarak tutulabildigi tilkelerde bile, alan sinirtandirilmasi ilkesine da-
yanan iiretim planlamasindan olumiu sonug alinamamis ancak, yasa degisikligi yapilarak ekim alani tahsisi
ile birlikte miktar kisitlamas: (pazarlama kotasi) n1 esas alan yeni bir iretim planlamasi yontemine ddniilerek
istenen sonug saglanabilmistir.

1177 sayili Yasanin (Tiitiin iiretiminin diizenlenmesi) ne iligkin 4 ncii maddesi, sadece «... liizum goriilen alan-
larda iiretim miktarin belirli oranlarda azaltacak tedbirleri...» Ongdriilmekte bolgelerin ekonomik, sosyal ve ta-
rimsal yapisina uygun, yillarin degisen Ozelliklerine ve Onceki yillarin uygulama sonuglarina gore genis kap-
saml ve ‘ozellikle miktar sinirflandirilmasini da igeren ¢ok yonlii bir iiretim planlamasina olanak vermemektedir.
Bu nedenle 1177 sayilt Tiitiin ve Tiitiin Tekeli Kanununun tiitiin {iretiminin diizenlenmesine iligkin, 4, 7 ve 15
nci maddelerinin ‘iretimin ozellikle miktar bakimindan sirlandirilmasini ve kalitesinin gelistirilmesini sagla-
yabilmek amaciyla, yillarin ve tiitiin tiretim bolgelerimizin degisen kogullarina uygun tedbirler almabilmesine
‘olanak verecek big\iwrhde yeniden diizenlenmesi zorunlu' goriilmiistiir.

Agiklanan bu hususlarin temini igin igsbu kanun degisikligi tasarisi hazirlanmistir.

Ihtisas Komisyonu Raporu
TC '
Milli Giivenlik Konseyi 3 Mart 1981
Ihtisas Komisyonu
Esas No. : 1[128
Karar No. : 31

MILLI GUVENLIK KONSEY! BASKANLIGINA

«1177 sayih Tiitlin ve Titlin Tekeli Kanununun \Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkmda Kanun Tasa-
risty flgili Bakanliklar, Devlet Planlama Teskilati ve Tiirkiye Ziraat Odalart Birligi temsilcilerinin de katildi-
81 toplantida fincelenlip gorusiildii.

Tasari, tiitiin ekim alanlarinin yaminda bu alanlardaki iretim miktarlarimi da yeniden diizenlemeyi ongor-
mektedir. .

Yiiriirliikte bulunan 1177 sayih Tiitiin ve Tiitiin Tekeli Kanununun tiitiin firetimini diizenleyen 4, 7 ve 15
nci maddeleri gecen zaman iginde iilkemizin ekonomik ve fticari gereklerine uygun bir tiitiin iiretim planinin
uygulanmasinda yeterli olamamigtir.

Bu nedenle, tiitiin ekim alanlarmin 88 000 hektarlik taban araziye kaymas: onlenememiis ve tiitiin, diger al-
ternaltif tarim iiriinlerinin aleyhine 'de bir gelisme gostermistir.

Bu durum, bir taraftan tiitiinlin kalitesinin dlismesine, diger taraftan gereksiz yere iiretimin hizla artmasi-
na neden olmustur. 1973 yilindan itibaren tiretimin, fhracat ve fctiketim lhtiyacinin lizerinde seyretmesiyle
1980 flya,tlanyla yaklagik 50 milyar lira tutarmda 217 bin ton tiitlin stoku meydana gelmis ve iilkemiz ekono-
misi olumsuz yonde etkilenmis bulunmaktadir.
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Gerekli tedbirter alinamadigi takdirde ve tiitline uygulanan yiiksek taban fiyat: nedeniyle liretimin daha da
biyiik boyutlara ulagsmasi beklenmektedir.

Yiiriirliikte bulunan 1177 sayili Kanunla sadece alan kisttlamas) ile tiitlin liretiminin arzu edilen sekilde dii-
zenlenemedigi alman sonuglardan ve uygulamalardan anlasimis bulunmaktadir. Ciinkii; alan kisitlamasi ya-
pldigr ve miktar kisitlanmadigindan dretici tiitiin kalitesi aleyhine giibre, sulama gibi verim artirici girdi kul-
lanimmna giderek birim alandan elde edilen tiitiin miktarmi artirmak yolunu segmistir. Boylece kalitesiz tlitiin
liretimi digpazar imkanlarim olumsuz yonde etkilemeye baslamis, rekabet etmemiz gliclesmistir.

Bu nedenle, iilkemiz tarimmin ve ekonomisinin yararina goriitdiiglinden; alan kistlamalar: yaninda iiretimin
miktar bakimimdan da smirlandiriimasini ve tiitiiniin kalitesinin iyilestirilmesini saglamak amaciyla 1177 sayih
Kanunun 4, 7 ve 15 nci maddelerini degistiren tasarinin timii Komisyonumuzca uygun miitalaa edilmistir.

Tasarinm 1, 3, 4 ve 5 nci maddeleni uygun miitalaa -edilerek aynen benimsenmistir. ‘

‘ Tasarmin 2 nci gergeve maddesiyle diizenlenen 1177 sayih Tiitlin ve Tiitlin Tekeli Kanununun 7 nci mad-

desine sadece «kalitesinin iyilestirilmesiy ibaresi itave edilmigtir. Bu ilaveyle, tiitiin 1slah1 ve yetistirme tekni-
ginin iyilegtirilmesi gibi teknik tedbirlerin alinmasi amaglanmugtir. Bu husus tarmm teskilatinin gorevleri arasin-
dadur.

Bu nedenlerle tiitiin iiretiminin diizenlenmesiyle ilgili olarak almacak tedbirlerden tarim tegkilatinin da Te-
kel ldaresince haberdar edilmesi yararli goriildiigiinden tasarinin 2 nci ¢erceve maddesiyle diizenlenen 1177 sa-
yili Kanunun 7 nci maddesinin 1 nci fikrasinda almacak tedbirlerden mahalle ve koy lihtiyar heyetleri ibaresin-
den sonra «ve Mahaili Tarim Teskilatiy ibaresinin ilave edilmesi Komisyonumuzca uygun miitalaa editmistir..

Raporumuz Milli Giivenlik Konseyinin onaymina saygt ile sunulur,

Komisyon Bagkani Proje Yetkilisi ' Uye
Lrhan GURCAN Altay TOKAT Oguz ANTER
Tugamiral Kurmmay Yarbay Glimriik ve Tekel Bakanligi

Miistesar Muavini

Uye Uye Uye
Adnan Rasit GUNAY Yavuz SAYILIR Avni BASDOGAN
Tekel Genel Miidiirliigii Giimriik ve Tekel Bakanlif1 Bagbakanlik Miisaviri
Tiitlin Uretim ve Enformasyon Tetkik ve Murakabe Kurulu Bagkani
Grupu Miidiirii
Uye Uye Uye
Atila CANDIR Arif UGUR Orhan SAYGIDEGER
Bagbakanlikta Danigman DPT Tarim Grubu Uzmani DPT Tarm Grubu Uzmani
Uye Uye Uye
Oral ERGUNES Ercan YUCEL Ziya ARIKOK
Ziraat Is. Gn. Md. Tarla Ziraat Is. Gn. Md. Tarla Tiirkiye Ziraat Odalars
Bitkileri Daire Bagkanit Bitkileri Daire Bagkan Yardimcist Birligi Miisaviri
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HUKUMETIN TEKLIFI

1177 Sayih Tiitiin ve Tiitiin Tekeli Kanununun Baz
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun
Tasart

MADDE 1. — 1177 sayili Tiitiin ve Tiitiin Teke-
1i Kanununun 4 ncii maddesi asagidaki sekilde ide-
Blistinilmistir,

«Madde 4. — Titlin  Uretiminin memleket ikdti-
sadi ve 'ticari gereklerine gore diizenlenebilmesi ve
tiittinlerin kalitelerinin iyilestirilmesi i¢in, iiretim alan-
farunt ve 'bu alanlardaki iiretim miktarlarin azalta-
cak her tiirlii tedbiri almaya ve bu tedbirleri kismen
veya tamamen kaldimaya ‘Bakanliklararasi Tiitlin
Kuralu yetkilidir.»

MADDE 2. — 1177 sayilh Tiitiin ve Tiitiin Tekeli
Kanununun 7 nci maddesi asagidaki sekilde degistiril-
mi'st!iqu

«Madde 7. — Bu Kanunun 3, 4, 5 ve 15 nci mad-
deleni iile ‘gegici 1 nci maddesi geregiince konacak sii-
rekli veya gecici yasaklardan veya tiretimin diizenlen-
mesi ve kallitesinin iyilestirilmesi igin almacak tedbir-
lerden midhalle ve k6y ihtiyar heyetleri, Tekel idare-
lerince ‘haberdar edilir.

thtiyar Heyetleri yukaridaki fikraya aykur1 olarak
yaptlan tiitlin tarmint o yerin Tekel Idaresine, bu-
lunmayan yerlerde miilkiye amirligine bildirmekle yii-
ktimliidr. »

'MADDE, 3. — 1177 sayili Tiitiin ve Tiitlin Te-
keli Kanununun 15 nci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir,

«Madde 15. — Ekliiciler, dikimden evvel Tiiziikiteki
Ornege gone hazilayacaklar (Tiitin Fkim Tstek Ka-
gitlarini) tarlasinm bulundugu yer muhtarligina ver-
mekle yiikiimliidiir,

fstek kaglarinda; titin  dikilecek tarlanmin yerd,
sinirl, ‘dekar (doniim) esasina gore yiizeyi, kira ile
tutulmus lise asil sahibinin adi ve ikametgdhi gosteri-
Tir. Ayni kdy veya mahallede birden fazla tarlada tii-
tiin dikmek isteyenler, her tarlamin st ayri ayri
gosterilmek  sartiyle bir dstek kagdi  verebilirler.
Muhtarlar, istek kagitlanmin igindekileri inceler ve
bu kanunun ekicilige, tiitiin ‘dikimine alit hiikiimlerine
ve 4 ncii madde geregince Bakanliklararass Tiitlin
Kurulu tarafindan alinan tedbirlere aykirt olmadigini
onaylayip, verilis tanjhinden baglayarak 15 giin igin-
de o verin Tekel Idaresine vermek zorundadir,
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IHTISAS KOMISYONU METNI

1177 Sayih Tiitiin ve Tiitiin Tekeli Kanununun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun
Tasarisi

MADDE 1, — Tasarmin 1 nci maddesi aynen be-
nimsenmistir,

‘MADDE 2. — 1177 sayilh Tiitiin ve Tiitlin Tekeli
Kianununun 7 nci maddesi asagidaki “sekilde degigti-
rilmistir,

Madde 7. — Bu Kanunun 3, 4, 5 ve 15 nci mad-
delleni ile gegici 1 nci maddesi geregince konacak sii-
rekli veya gegici yasaklardan veya iiretimiin diizenlen-
mesi ve kaliitesinin iyilestirilmesi i¢in almacak tedbir-
lerden maahalle ve koy fihtiyar heyetleri ve mahalli
Tarmm Tegkilati, Tekel idarelerince haberdar edilir.

Ihtiyar heyetleri yukaridaki fikraya aykirt ola-
rak yapilan tiitiin tarmmm o yerin Tekel ldaresine,
bulunmayan yerlerde miilkiye amirigine bildirmekle
yiikiiimliidiir.,

MADDE 3. — Tasarmmin 3 ncii maddesi aynen
benimsenmistir,

(S. Sayist : 165)
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(Hiikiimetin Teklifi)

Tstek kAgitlarmm onaylanmas: i¢in ekicilerden her
istek kAgids bagsina 10,— TL.'dan fazla iicret alin-
maz, ‘

Tekel tdareleni, istek kagitlarim lnceleyerek kargt-
igmnda her ekici figin bir (Tiitiin ekim clizdani) dol-
durup en gok 15 giin iginde flgili muhtarliklar araci-
g ile ekiicilere vermekle yiikiimliidiir.

‘Bakanliklararas: Tiitin Kumlu tarafindan bu Ka-
nunun 4 ncii maddesi geregince tedbir alinmig olan
Bakanliklararast Tiitiin Kurulu Kararma uygun ola-
rak ‘ve Tiiziikkte belirtilecek esaslara gore dikim ya-
pitabilecek alann yiizélgiimii ile lretilebilecek aza-
mi tiitiin miktarm belirlemek Tekel Idaresinin gore-
’Vlildﬁll‘.{ )

Ekiiciler istek kAZitlanma gore tiitiin ekim cilizdan-
lamna kaydedilen alandan fazla tiitiin  dikemezler.
Ciizdanda yazii miktardan daha az 'titin diktikle-
rinde durumu, dikimi takiben 15 giin figinde muhtar-
likllar aracilhif ile veya bizzat Tekel ldaresine bildir-
mek ve ciizdanlarindaki miktar diizelttirmek zorun-
dadiry '

MADDE 4. — Bu Kanun yaymm tarihinde yii-
riirliige girer,

MADDE 5. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar
Kuraly yiiriiti,

Bagbakan

B. Ulusu
Devlet Bakani - Devlet Bakam -
Bagbakan Yrd, ‘Basbakan Yrd. V.

Z. Baykara Z. Baykara
Devlet Bakani Adalet Bakam

Prof. Dr. M. N. Ozdas C. Mentes

Disisleri Bakani Maliye Bakani

1. Tiirkmen K. Erdem
Ticaret Bakant Sag. ve Sos. Yar. Bakani

K. Cantiirk Prof. Dr. N. Ayanoglu

Tarim ve Orman Bakam
Prof. Dr. S. Ozbek

Calisma Bakam
Prof. Dr. T. Esener

Turizm ve Tamitma Bakami  Imar ve Iskdn Bakam
1. Evliyaoglu Dr. §. Tiiten
Sosyal Giivenlik Bakan
S. Side .

(Ihtisas Komisyonu Metni)

MADDE 4. — Tasarmin 4 ncii maddesi aynen
benimsenmigtir.,

MADDE 5. — Tasarmmn 5 nci maddesi aynen
benimsenmigtir,

7 Ocak 1981

Devlet Bakani
M. Ozgiines

Devlet Bakani
Prof. Dr. I. Oztrak

Milli Savunma Bakani Icisleri Bakam

U. H. Bayiilken S. Cetiner
Milli Egitim Bakani Bayindirlik Bakani
H. Saglam Dr. T. Onalp
Giimriik ve Tekel Bakani . Ulastirma Bakan
R. Baturalp N. Ozgiir
Sanayi ve Teknoloji Ener. ve Tabii Kay. Bakani
Bakan1 V. S. Bingdl
K. Cantiirk
Koy Isleri ve Koop. Bakan1  Genglik ve Spor Bakani
M. R. Giiney V. Ozgiil
Kiiltiir Bakam
C. Baban
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