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Adalet Bakanhginca hazirlanan ve Baskanh@miza arzi Bakanlar Kurulunca 20.5.1981 tarihinde kararlas-
tirlan ¢Bor¢lar Kanununun 110 ncu Maddesine Bir Fikra Eklenmesine Dair Kanun Tasansiy ile gerekcesi
ilisik olarak gonderilmistir. '

Geregini emirlerine arz ederim.

Biilend Ulusu
Basbakan

GEREKCE

Bankalarca verilen teminat mektuplari, kefalet niteliginde kabul edilerek Borg¢lar Kanununun kefalete ilis-
kin hiikiimleri uygulanmakta iken 11.6.1969 tarihinde verilen bir Yargitay I¢tihadi Birlestirme Kurulu Ka-
rar1 ile Borglar Kanununun 110 ncu maddesinde sozii edilen «baskasinin fiilini taahhiity niteliginde goriil-
mustiir.

Resmi Gazetenin 3 Ekim 1969 giin ve 13317 nci sayisinda yayinlanmis bulunan bu kararin sonucu ola-
rak teminat mektuplarinin, vadeli dahi olsa, temin edilen riskin vade iginde meydana gelmesi kosulu ile vade
bitiminden sonra da, genel zamanasimu siiresi olan on yil i¢inde Kkarsiliklarinin ilgili bankadan istenebilmesi
miimkiin olmaktadir. Oysa vadeli teminat mektuplarina kefalet hiikiimleri uygulandiginda, Borglar Kanunu-
nun 493 ncii maddesi uyarinca teminat veren banka, vadenin bitiminden sonra gelen bir ayin sonunda so-
rumluluktan kurtulmakta idi. I¢tihad; Birlestirme Karari uyarinca teminat mektuplari «baskasimn fiilini taah-
hiity- niteliginde kabul edildiklerinde, bu konuda 493 ncii maddedeki gibi 6zel bir hiikiim bulunmadigindan
bankanin sorumlulugu vade tarihinden sonra on yil siiresince devam etmektedir.

Bu durum, genellikle mal ve hizmet ithal eden bir iilkke olmamiz nedeniyle ozellikle dis is ve ticaret ilis-
kilerimizde aleyhimize olan birtakim sonuglarin dogmasina neden olmaktadir. Bunun kaynagi, iliskide bulun-
dugumuz hemen hemen tiim yabanci iilkelerde bankalarca verilen teminat mektuplarmn icerdikleri vade
sonunda hiikiim ifade etmemelerinden dolay: ortaya ¢ikan mevzuat uyumsuzlugudur soziini ettifimiz dis is
ve ticaret iliskilerinde teminat mektubu veren Tiirk bankalarinin ayrica kendilerini teminat altina almak igin
yabanct bankalardan konturgaranti almak durumunda olmalarindan 6tiirii bu mevzuat uyumsuzlugunun ortaya
¢tkardigr sakincalar asagidaki bigimde ozetlenebilir.

I Tiirk bankalarinin verdikleri vadeli teminat mektuplarindan dolayi dogacak sorumluluklari vadeden sonra
da on yil siireyle devam ettigi halde, konturgaran olan yabanci bankalarin sorumluluklari vade sonunda kal-
kacaktir.

2. Bunun dogal sonucu olarak, Tiirk bankalari vadeden sonra bir édeme yapmak durumunda kalmalart
halinde konturgaranti veren yabanci bankaya riicu edememekte ve bdylece bankalarimizin maddj kayb: yamin-
da iilkemize bu nedenle girecek dovizden yoksun kalinmaktadir,
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3. Bu durumun giderilmesi i¢in yabanci bankanin vadeden sonraki on yilhk zamanasimi siiresi i¢in kon-
turgarantilerini devam ettirmeleri istendiginde, bu siire i¢in ek komisyon 6denmesi zorunlulugu dogmakta, bu
da ihale ve ithalat malijyetlerinin yiikselmesine neden olmaktadir.

4. Tiirkiye Bankalar Birligi, bankalara giivence saglamak icin, 17 . 9 . 1976 giiniinde aldigi bir kararla,
konturgaran yabanct bankalarmn vadeden sonra daha on yil devam edecek olan sorumluluga katilmalarim sag-
layacak bir kayda yer vermemeleri halinde Tiirk bankalarinin vadeli teminat mektubu diizenlemelerini ya-
‘saklamustir. Bu kararin uygulanmasinin, dis mal;j iliskilerimizde biiyilik gigliiklere neden” oldugu belirtilmek-
tedir.

Yargitay Kanununun 20 nci maddesine gore igtihadi birlestirme kararlari, benzer hukuki konularda Yar-
gitay dairelerini ve tim Adalet mahkemelerini baglér. Yukarida sozii edilen karar !969'dan bu yana uygulan-
makta olup yerlesmis bir igtihat nitelifine biirinmiistlir. Bunun degistirilmesine yonelik girismeler yapilmis
ise de basari saglanamamistir. Bu nedenle sorunun yasa diizenlemesiyle ¢oziimlenmesinden baska yol kalma-
mistir.

Yapilacak yasa diizenlenmesinde amag, hukukun ve yarginin istiinliigiinden hareket ederek, Borglar Ka-
‘nunumuzun biitiinliiginii bozmadan, sistematigine uygun bir yontemle vadeli teminat mektuplarindan dogan
sorumlulugun, igtihadi birlestirme kararindan onceki devrede ve iliskide bulundugumuz yabanci devletlerde
oldugu gibi vade sonunda kalkmasina yasal bir olanak saglamak olmalidir. Tasar ile getirilen hiikiim ve ama-
ca uygundur. 110 ncu maddeye eklenen fikra, Borglar Kanununun ilke olarak kabul ettigi akit serbestisine
uygun olarak diizenlenmis, 493 ncii maddede oldugu 'gibi kanupda dogan bir hak diisliriicii hilkme gerek go-
-riilmemistir. Bunun en 6nemli nedeni kanununuzun kefalet kurumunu o6zel hiikiimlerle diizenlemis olmasina
kargin, baskasimin fiilini taahhiit kavramina sadece gene! hiikitmler arasinda yer vermis olmasidir. Yukarida
belirtilen amaca yonelik hilkmiin kefalet kurumu iginde yer almasi ne kadar sakincal ise genel hiikiimler ara-
sinda yer alan bir madde 6zel diizenleyici hiikiimlerde sakincalidir. Bu sakincalara yer vermemek icin 110 ncu
maddeye ancak akdin 6zel gesitlerini diizenleyen maddelerde yer alabilecek ozel hak diisiiriicii siireyi igeren
bir hiikiim yerine, «Mukavele edilebilirligi» saglayan bir hiikiim getirilmistir. Bu suretle, Borglar Kanunu-
nun 139 ncu maddesinin birinci fikrasinda yer alan yasaklamadan o&tiirii gekingenlikle karsilanan en uygun
¢Oziim tarzina bir kanun hiikmiiyle destek saglanmis .olmaktadir. Taraflar, 139 ncu maddenin birinci fikra-
sinda belirtilen akdin butlanina yol agabilecek durumlaria karsilasma endisesi olmadan, teminat mektuplarin-
dan dogan sorumluluklarint ve haklarini vade-sonuyla sinirlayabileceklerdir.

Adalet Komisyonu Raporu
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Mi#ili Giivenlik Konseyi Baskanhgina

Banka teminat mektuplari umumiyetle muayyen bir miiddet ig¢in verilir. Bunlar kefalet olarak tavsif edi-
lecek olursa, mezkdr miiddetin inkizasini takip eden bir ay zarfinda alacakl icraya veya mahkemeye miira-
caatla hakkini takip etmezse, yahut takibatina uzun miidet fasila verirse, banka kefaletten beri olur. (.Bk.
md. 493) Halbuki, bankanm sifati garanti veren olarak kabul edilirse, teminat mektubu muayyen miiddetli
ofsa dahi on senelik miiruruzaman gegmedik¢e bankay: daima takip etmek miimkiindiir; yani bu takdirde
banka, (Bk. md. 493) deki bir ayhk siikGtu hak miiddetinden faydalanmaz.
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Her ne kadar, garanti sozlesmesinin ozelliklerini tasiyan lgiincii sahsin fiilini taahhiit halleri, keza li¢ilincii
sahsin fiilini taahhiit niteliginde olmayan garanti sozlesmelerinin varhgi doktrinde kabul edilmekteyse de;
Yargitaymn yerlesen ictihad: birlestirme kararn ve Yargitay Kanununun 20 nci maddesi hiikmiince igtihad: bir-
lestirme kararlarimin Yargiiay dahil tiim adalet mahkemelerini baglamasi mecburiyeti karsisinda bu sakincay:
giderici nitelikte Borglar Kanununun 110 ncu maddesine fikra eklenmesine iliskin Hitkiimet Tasarisi Komis-
yonumuzca da aynen benimsenmistir.

Milli Giivenlik Konseyinin takdir ve tensiplerine arz olunur.

Baskan Uye . Uye
) Mustafa SAHIN Ithan KOSEOG LU Sait REZAKI
Hik. Kd. Alb. Hik. Kd. Alb. Adalet Bakanhgi Kanunlar

Planlama Aragtirma Genel
Miidiirligii Basmiisaviri
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HUKUMETIN TEKLIFI

Bor¢lar Kanununun 110 ncu Maddesine Bir Fikra
Eklenmesine Dair Kanun Tasarist

MADDE 1. -— Borglar Kanununun 110 ncu mad-
desine asagidaki fikra eklenmistir.

' «Muayyen bir miiddet i¢in yapilan taahhlitlerde,
miiddetin bitimine kadar taahhiit edene yazili olarak
bagvurulmamas: halinde taahhiidiin hiikiimsiiz olaca-
gina dair sozlesme muteberdir.y

MADDE 2. — Bu Kanun yayim tarihinde yliriir-
lige girer.

MADDE 3. — Bu Kanunu Bakanlar Kurulu yii-
riitiir.

Bagbakan
B. Ulusu

Devlet Bak. - Basgbakan
Yrd.
Z. Baykara

Devlet Bak. - Basbakan
Yrd.
T. Ozal

Adalet Bakani
C. Mentey

Devlet Bakant
Prof. Dr. M. N. Ozdas

Maliye Bakant
K. Erdem

Digsisleri Bakan
I. Tiirkmen

Ticaret Bakani V.

§. Kocatopgu Prof. Dr. N. Ayanoglu

Calisma Bakani V.
I. Eviiyaoglu

Tarim ve Orman Bakanit
Prof. Dr. §. Ozbek
“imar ve Iskin Bakani
Dr. §. Tiiten

Turizm ve Tamitma Bakani
I. Eviiyaoglu

Sosyal Giivenlik Bakani
S. Side

ADALET KOMISYONU METNI{

Bor¢lar Kanununun 110 ncu Maddesine Bir Fikra
Eklenmesine Dair Kanun Tasarist

'MADDE 1. — Tasarmmn | nci maddesi aynen ka-
bul edilmistir.

MADDE 2. — Tasarinin 2 nci maddesi aynen ka-
bul edilmistir.

MADDE 3. — Tasarinin 3 ncii maddesi aynen ka-
bul edilmistir.

Saghk ve Sos. Yrd. Bakani Giimriik ve Tekel Bakan

20 Mayis 1981

Devlet Bakani
M. Ozgiiney

Devlet Bakant
Prof. Dr. i. Oztrak
Igisleri Bakant

S. Cetiner’

Milli Savunma Bakani V.
Prof. Dr. M. N. Ozday

Milli Egitim Bakani
H. Saglam

Bayindirhik Bakant
Dr. T. Onalp

Ulastirma Bakani

R. Baturalp N. Ozgiir

Sanavi ve Teknoloji Bakant Enerji ve Tabii Kay. Bakant

S. Kocatopeu S. Bingol

Genglik ve Spor Bakant
V. Ozgiil

Koy Isleri ve Koop. Bakani
M. R. Giiney

Kiiltlir Bakani
C. Baban
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