
DANIŞMA MECLİSİ S. Sayısı : 44 

647 Sayılı Cezaların İnfazı Hakkında Kanunun Bazı Maddelerinin 
Değiştirilmesine Dair Kanun Tasarısı ile Cezaların İnfazı Hak­
kında 647 Sayılı Kanunun Ek Birinci Maddesine Bir Fıkra Ek­
lenmesine ve Son Fıkrasının Değiştirilmesine Dair Kanun Tasarısı 

ve Adalet Komisyonu Raporu. (1 /14 , 1/59) 

TC 
Başbakanlık 

Kanunlar ve Kararlar Tetkik 7 Eylül 1981 
Dairesi Başkanlığı 

Sayı : 101 -950/05880 

MİLLİ GÜVENLİK KONSEYİ BAŞKANLIĞINA 

Adalet Bakanlığınca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulunca 1.9.1981 tarihinde kararlaştı­
rılan «647 Sayılı Cezaların İnfazı Hakkında Kanunun Bazı Maddelerinin Değlştirifanes'ne Dair Kanun Ta­
sarısı» ve gerekçesi ekli olarak gönderümıiştir. 

Gereğini emirlerine arz ederim. 
Bülend ULUSU 

Başbakan 

GENEL GEREKÇE 

Hürriyeti bağlayıcı cezaların, 3038 sayılı Kanunla tedrici serbesti sistemine yer verilmek suretiyle 1953 
yılına kadar infazını müteakip, 6123 ve 6988 sayılı kanunlarla yapılan değişikliklerde olduğu gibi 1712 ve 
2148 sayılı kanunlarla yapılan değişiklikler beklenen faydayı sağlayamamış ve tatbikatta birtakım ciddi mah­
surlar doğurmuş olduğundan, uzun ve bilimsel araştırmalar yapılmak suretiyle yeniden günün koşullarına 
uygun olarak bazı değişikliklerin yapılması zarureti hâsıl olmuştur. 

Bu cümleden oima'k üzere; 
1. 647 sayılı Cezaların İnfazı Hakkında Kanunun 14 ncü maddesinde kabul edilen mazeret, özel ve iş 

arama izinlerinin hükümlülerin moralleri üzerinde büyük etkisi olduğu kabul edilmekle beraber bu güne ka­
dar yapılan uygulamalarda her üç iznin de gayesi dışında kullanıldığı ve bazı' aksaklıklara sebebiyet verildiği, 
bütün gayretlere rağmen istenilen neticenin alınamadığı anlaşıldığından yeknesaklık ve eşitliğin sağlanması 
için bu izinlerin Adalet Bakanlığının tasdikinden geçtikten sonra verilmesi öngörülmüştür. 

2. Öte yandan, hükümlülerin çalıştırılması esasını benimsemiş olan kanunda ziraat, deniz avcılığı, yol, 
inşaat, maden ve orman gibi iş sahalarında çalışma ekipleri teşkil edilebileceği hükme bağlandığı halde diğer 
kamu kuruluşlarının sahalarına giren bu yerlerde iş temin edilebilmesine dair hüküm bulunmadığından 'hü­
kümlülerin bu gibi yerlerde istenildiği şekilde çalıştırılmaları mümkün olamamaktadır. İşte bu nedenle de yu­
karıda sayılan konularla ilgili kamu kuruluşlarının hükümlü çalıştırma medburiyeti getirilmiştir. 

3. Şarta salıverilme ile ilgili 19 ncu maddenin ikinci fıkrasında mevcut olan, ceza infaz kurumlarından 
firar etmiş hükümlülere ait ağırlaştırıcı hükme iyi hallilik kararı verilmesinde tutuklu dosyasının da gözö-
nünde bulundurulması gerektiğinden tutuklu iken firar edenler de ilave edilmiştir. 

4. 19 ncu maddeye eklenen fıkra ile de, cezaevlerinde istenen nizam ve asayişin sağlanması, ıslaha yö­
nelik caydırıcılık esasının getirilmesi için tutuklu veya hükümlü iken iki defa firar etmiş veya Türk Ceza 
Kanununun 3C|4 ncü maddesine göre iki defa cezaevi idaresine karşı ayaklanma suçundan mahkum edilmiş 
olanlar veya açık veya yarı açık cezaevlerinden disiplin cezası verilmek suretiyle iki defa kapalı 'infaz ku-
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rumlarına iade edilmiş olanlar ile (kapalı cezaevinde olup da hükümlülük süresi içinde hücre hapsi veya ka­
tıksız hapis nevinden dört defa disiplin cezaisi almış olanların şartla salıverilmeden yararlanamayacakları 
esası getirilmiştir. 

5. Bu gün 'bütün batı ülkeleri tarafından benimsenmiş olan, suç işleyenleri kişiliğine uygun terbiye, 
eğitim ve çalışma yollarıyla ıslah edip, kendilerini topluma yararlı birer unsur haline getirme ilkelerine daya­
nan infaz sisteminde en etkilisinin çalışma yolları olduğu bilimsel araştırmalar sonunda anlaşılmıştır. 

İşte bu ilkeden hareketle kapalı cezaevindeki hükümlülerden çalışanlara öncelik tanınmak kaydıyla tabi 
tutulacakları müşahade sonucu yarı açık veya açık müesseselere naklolundukları tarihten itibaren bu müesse­
selerde kaldıkları her ay için altı gün, şartla salıverilme tarihlerinden indirilmek suretiyle şartla salıverilme 
işleminin yapılması hükmü getirilmiş ve 'böylece hem bu müesseselerde çalışanlara emeklerinin karşılığı ola­
rak ek bir indirim tanınmış hem de kapalı cezaevlerinde bulunanlara bu imkâna kavuşabilmek için kendile­
rini ıslah yolunda özendirici nitelikleri ihraz etmeleri 'imkânı sağlanmıştır. 

MADDE GEREKÇELERİ 

1. \Birinci madde ile 647 sayılı iKanunun 14 ncü maddesinin ikinci fıkrası değiştirilmekte ve hükümlü­
lere verilecdk mazeret, özel ve iş arama izinlerinin genel gerekçede de zikredildiği üzere bundan böyle, o yer 
Cumhuriyet Savcısının teklifi üzerine Adalet Bakanlığının tasdikli ile tekemmül edeceği hükme bağlanmak­
tadır. 

2. lîklinci madde anılan Kanunun 17 nci maddesine ikiiı fıkra ilave etmekte ve böylece ilgili Kamu Ku­
ruluşlarının hükümlü çalıştıırmaya mecbur oldukları hükme 'bağlanmakta, ayrıca çalışacak hükümlülere ne­
zaret edecek personeli belirlenmektedir. 

3. Üçüncü mıaıdde ile 647 sayıliı Kanunun 19 ncu maddesİnıin ikinci fıkrası değiştirilmekte ve maddeye 
yeni bir fıkra eklenmektedir, 

ikinoi 'fıkrada yapılan değişiklikle, tutuklu iken firar edenler de madde kapsamına alınmakta ve mev­
cut eksiklik böylece giderilmıiış olmaktadır. Aşağıdaki ek fıkra ile paralellik sağlanması için Türk Ceza Kanu­
nunun 304 ncü maddesine göre iki defa cezaevi idaresine karşı ayaklanma isuçundan mahkum edilmiş olan­
ların da hu hususta açık hüküm bulunduğundan ve uygulamada tereddütlere yol açmamak için tekrardan 
kaçınılarak bu hususa bu fıkrada ayrıca yer verilmemiştir. 

Eklenen yeni fıkra ile de, tutuklu ve hükümlü iken iki defa firar etmiş veya Türk Ceza Kanunumun 304 
ncü maddesine göre iki defa cezaevi (idaresine karşı ayaklanma suçundan mahkum edilmiş olanlar veya 
açık veya yarıaçık cezaevlerinden disiplin cezası verilmek suretiyle iki defa kapalt infaz kurumlarına iade edilmiş 
olanlar ile kapalı cezaevlerinde olup da hükümlülük süresi içinde hücre hapsi veya katıksız hapis nevinden 
dört defa disiplin cezası alanların şartla salıverilmeden hiçbir suretle yararlanamayacakları hükme bağlan­
mıştır. 

Hailen meri olan iınifaz mevzuatına göre alınan hücre hapsi veya katkısız hapi's nevinıden disiplin cezası­
nın şartların mevcudiyeti halinde bir yıl' içinde kaldırılacağı ancak bu süre zarfından şartla salıverilmenin 
yapılamayacağı, iyiifıaMıiliğiıni kazandığı takdirde yararlanabileceği, bu cezaların ikinci veya üçüncü defa ve­
rilmesinde aynı şekilde cezanın kaldırılmasına! müteakip şartla salıverilmenin mümkün olacağı, dördüncü defa 
aynı nevinden yani hücre hapsi veya katıksız hapis nevinden disiplin cezası verildiği takdirde artık hiç bir 
şekilde şartla ısalıverütmeden yararfenamayacağı öngörülmüştür. 

4. Dördüncü madde İle 647 sayılı Kanuna 2148 sayılı Kanunla eklenen, Ek 2 nci madde değiştinilimiş 
ve açık ve yarıaçık müesseselere naklolunan hükümli lerin bu müesseselerde kaldıkları! her ay için 6 gün 
özel indirimdea yararlanmaları1, bir aydan, az sürelerin lindiıriminde dikkate atamayacağı şartla salıverilmenin 
geri atamasına karar verilmesi (halinde, bu kararla birlikte birinci fıkra gereğince yapılan 'indirimin de geri 
alınmış olacağı, tutuklu veya hükümlü iken firar etmiş olanlarla Türk Ceza Kanununun 304 ncü maddesine 
göre cezaevi idaresine karşı ayaiklanma suçundan malhkum edilmiş bulunanlar veya disiplün cezası verilmek 
suretiyle kapalı infaz kurumuna iade edilenlerim her ay için 6 günlük bu indirimden yararlanamayacakları 
hükmü getirilmiştir. 
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5. IBeşipci miadde yürürlük ile (ilgilidir. Halen tutuklu ve hükümlü olanlarla bu kamumun yürürlüğe girme­
sinden sonra tutuklanan veya işledikleri bir suçtan dolayı mafaıkum olanlar bakımından farklılık getirilmiş, 
böylece lehe mevcut olan hükümlerin kanunun yürürlüğünden önce tutuklu ve hükümlü olanlar hakkında uy­
gulanması imkânı tanınmış ve maddede bu kanunla getirilen hükümlerin hangi hallerde ve kimlere uygulana­
cağı açıkça belirlenmiştir. 

6. Altıncı madde Kanıunun yürürlüğü ile, yedinci madde üse yürütme ile ilgilidir. 

T. C. 
Başbakanlık 

Kanunlar ve Kararlar 5 Nisan 1981 
Tetkik Dairesi Başkanlığı 

Sayı : 101-878/04388 

MİLLİ GÜVENLİK KONSEYİ BAŞKANLIĞINA 

Aidalet Bakanlığınca hazırlanan ve Başkanlığınıza arzı Bakanlar Kurulunca 4 . 6 . 1981 tiariflufaıde karar­
laştırılan «Cezaların İnfazı Hakkında 647 Sayılı Kanunun Ek Birinci Maddesine Bir Fıkra Eklenmesine ve 
Son Fıkrasının DeğiştMInıeSine Dair Kanım Tasarısı» le gerekçesi ekli olarak gönderilmiştir. 

Gereğimi «mirlerimize arz ederim. 
Bülend ULUSU 

Başbakan 

CEZALARIN İNFAZI HAKKINDA 647 SAYILI KANUNUN EK BİRİNCİ MADDESÜNE BİR FIKRA 
EKLENMESİNE! VB SON FIKRASININ DEĞİŞTİRİLMESİNE! DAİR KANUN TASARISI 

G E R Ö K 0 E S İ 

3 ncü Ordu Sıkıyönetim Komutanlığının Genel Kurmay Sıkıyönetim Askeri Hizmetler Koordinasyon 
Başkanlığına yazmış olduğu 24 Mart 1981 tarih 4435 siayılı yazısında, «3 ncü Ordu Sıkıyönetim Komutan­
lığı Askeri Mahkemesince tutuklanan sanıklüann, dalha önceden işlemiş oldukları diğer suçlardan dolayı halk­
larında umumi adli makamlarca verilen hürriyetü bağlayıcı cezalanın infazı için ilamların komutanlığa gön­
derildiği, ancak Askeri Ceza Kanununun 39 ve 353 sayılı Kanunun 244/son fıkrası gereğince ceza infazı yö­
nünden sivil kişi durumunda Olan bu sanıkların cezalarımın Sıkıyönetim Askeri Ceza ve Tutukevlerinde in­
fazının mümkün olmadığı,, ayrıca çoğu örgüt sanığı olan Sıkıyönetim mtuklularının bölgede bulunan Umumi 
cezaevleriine konularak sivil1 makamlarca haklarında verilen lamın infazı sunasında sanıği'n duruşma sebebiyle 
her celse için mahkemeye getirilip götürülmesi mecburiyeti veya 3 ncü Ordu Sıkıyönetim Komutanlığının 
Sorumluluk bölgesünde mevcut bazı sivil cezaevlerinin yapı inşaat özelliği ve emniyet durumu yönünden iste­
nilen seviyede olmaması sdbelbiyle ileride istenmeyen duRimlarun meydana gelmemesi için bu konunun yasal 
düzenleme il'e giderilmesi» istenmiştir. 

Konunun Bakanlığımıza intikali üzerine gerekli inceleme yapılmış ve Cezailalrın İnfazı Hakkında 647 Sa­
yılı Kanunun Ek Birinci Maddesine Bir Fıkra Eklenmesi ve Aynı Maddenin Son Fıkrasının Değişltirilrnesi 
suretiyle meselenin çözümleneceği anlaşılmıştır. 

Hazırlanan tasarı ile; herhangi bir suçtan askeri ceza ve tutukevinde hükümlü veya tutuklu bulunan ki­
şiler hakkında adiye mahkemelerince verilen hürriyeti bağlayıcı cezaların infazı, bu kişilerin askeri ceza ve 
tu'tukevlerindeki hükümllülük veya tutukluluk hallerinin sona ermesine kadar geri bırakılacağı ve süreler 
içinde zaman aşımının işlemeyeceği hükme bağlanmaktadır, 
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Cezaların İnfazı Hakkında 547 Sayılı Kanunun Ek Blirind Malddesine Bir Fıkra Eklenmesine ve Son Fıkra­
sının Değiştirilmesine Dair Kanun Tasarısı 

MADDE 1. — 647 Sayılı Cezaların İnfazı Hakkında Kanunun Ek Birinci Maddesinin birincii fıkrasından 
sonra, ikinci fikra olarak bir fıkra eklenmiş ve bu maddenin son fıkrası aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

«Herlhainigi bir suçtan askeri ceza ve tutukevinde hükümlü veya tutuklu bulunan kişiler hakkımda Adliye 
mahkemelerince verilen hürriyeti bağlayıcı cezalar ile para cezasından çevrilmiş bulunan hürriyeti (bağlayıcı 
cezaların inifazı, bu kişilerin askerli ceza ve turukevlerindöki hükümlülük veya •tutukluluk haillerinin sona erme­
sine kadar geri bırakılır.!» 

ı«Bu maddede belirtilen süreler içerisinde zaman aşımı işlemez.» 

MAIDDE 2. — Bu Kanun yayımı tarihinde yürürlüğe girer. 

ıMADDE 3. — Bu Kanun hükümlerini Bakanlar Kurulu yürütür. 

Başbakan 
B. Ulusu 

Devlet Bakanı 
M. Özgüneş 

İçişleri Bakanı 
S. Çetiner 

Bayındırlık Bakanı 
Dr. T. Önalp 

Ulaştırma Bakanı 
N. Özgür 

Enerji ve Ta. Kay* Bakanı 
S. Bingöl 

Gençlik ve 
V. 

Devlet Bak. - Başbakan Yrd. Devlet Bak. - Başbakan Yrd. 
Z. Baykara T. Özal 

Devlet Bakanı 
Prof. Dr. M. N. Özda? 

Dışişleri Bakanı V. 
/. Öztrak 

Ticaret Bakanı 
K. Cantürk 

Tarım ve Orman Bakanı 
Prof. Dr. S. Özbek 

Turizm ve Ta. Bakanı 
1. Evliyaoğlu 

Adalet Bakanı 
C. Menteş 

Maliye Bakanı 
K. Erdem 

Sağ/ve Sos. Y. Bakanı 
Prof. Dr. N. Ayanoğlu 

* 
Çalışma Bakanı V. 

J. Evliyaoğlu 

İmar ve îskân Bakanı 
Dr. Ş. Tüten 

4 , 6 . 1981 

Devlet Bakanı 
Prof. Dr. 1. Öztrak 

Milli Savunma Bakanı 
Ü. H. Bayülken 

Milli Eğitim Bakanı 
H. Sağlam 

Güm. ve Tekel Bakanı 
JR. Baturalp 

Sanayi ve Tek. Bakanı 
S. Kocatopçu 

Köy İş. ve Koop. Bakanı 
M. R. Güney 

Spor Bakanı Sosyal Güvenlik Bakanı Kültür Bakanı 
Özgül S. Side C. Baban 

Danışma Meclisi (S. Sayısı! : 44) 
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Adalet Komisyonu Raporu 

TC 
Danışma Meclisi 

Adalet Komisyonu 21 Aralık 1981 
Esas No. : 1/14, 1/59 

Karar No. : 10 

DANIŞMA MECLİSİ BAŞKANLIĞINA 

Damşma Meclisi Başkanlığınca 3 . 12 . 1981 tarihinde Komisyonumuza havale edilen, esas 1/14 numaralı 
647 sayılı Cezaların İnfazı Hakkında Kanunun Bazı Maddelerinin Değiştirilmesine ve esas 1/59 numarada 
kayıtlı Cezaların infazı Hakkında 647 sayılı Kanunun Ek Birinci Maddesine Bir Fıkra Eklenmesine ve Son 
Fıkrasının Değiştirilmesine Dair Kanun tasarılarıyla, gerekçeleri, ilgili Bakanlık temsilcilerinin de katılmasıy­
la Komisyonumuzca Danışma Meclisi İçtüzüğünün 34 ncü maddesi uyarınca birbirleri ile ilgili görüldüğün­
den birleştirilerek ve 1/14 No. lu tasarı esas alınarak incelenip görüşüldü. 

Birleştirilen tasarıların tümü, başlıkları ve maddeleri ayrı ayrı tartışılarak, yapılmış olan başlık ve maddelere 
ilişkin değişikliklerle metinden çıkarmalar etraflıca sırasıyla aşağıda açıklanmış bulunmaktadır. 

1. Her iki tasarı birbirleri ile ilgili görülmesi nedeniyle Danışma Meclisi İçtüzüğünün 34 ncü maddesine 
istinaden birleştirilerek tasarı başlığı, (647 sayılı Cezaların İnfazı Hakkında Kanunun Bazı Maddelerinin 
Değiştirilmesine, Ek Birinci Maddesine Bir Fıkra Eklenmesine ve Bu Maddenin Son Fıkrasının Değiştiril­
mesine Dair Kanun Tasarısı) olarak yazılması uygun görülmüştür. 

2. Tasarının izinlerin Adalet Bakanlığının tasdiki ile verileceğine ilişkin 'birinci maddesi, gerekçesinde de 
açıklandığı gibi, iznin amacı dışında kullanıldığı ve bazı aksaklıklara sebebiyet verdiği görüldüğünden oy çok­
luğuyla aynen kabul edilmiştir. 

3. Tasarının ikinci maddesi aynen benimsenmiştir. 
4. Tasarının üçüncü maddesi 647 sayılı Kanunun 19 ncu maddesine ilişkin olup tasarıda bu maddenin, 

değiştirilmesi istenilen ikinci fıkraya, esas maddede fıkra numarası olmadığından numara konulmayarak 
(2 nci fıkra) kelimesi metinden çıkarılmış ve fıkra metnine infaz kurumlarında nizamı sağlamak için (firar) 
fiilinden sonra (veya firara teşebbüs) fiili de ilave edilmiş ve daha kolay anlaşılmasını sağlamak için metindeki 
(4/5'ini) oranı yerine (beşte dördünü) oranı plmak suretiyle düzeltilmiştir. 

Tasarının 19 ncu maddesine eklenmesi istenilen ek fıkra metnine yine aynı gerekçe ile (firar) fiilinden 
sonra (veya firara teşebbüs) eylemi ilave edilmiş ve ayrıca fıkra gerekçesine uymayan fıkra metni gerekçeye 
uygun olarak tertip olunmuştur^ 

5. Birleştirilen cezaların infazında 647 sayılı Kanunun Ek Birinci Maddesine Bir Fıkra Eklenmesine ve 
Son Fıkrasının Değiştirilmesine Dair Kanun Tasarısındaki birinci maddenin metindeki yerinin 19 ncu mad­
deden sonra olduğu anlaşıldığından Yasadaki ek birinci maddenin birinci fıkrası altına madde oturtulmuş 
ve bu maddedeki (herhangi bir suçtan askeri ceza ve tutuk evinde hükümlü ve tutuklu bulunan kişiler . . . .) 
cümlesindeki (ve) bağlacının gerekçe ve metnin bütününe göre (veya) olması gerektiğinden metin bu değişik­
likle tasarıdaki madde numarası da madde 4 olarak kabul edilmiş ve yürürlük tarihine ilişkin madde 2, 
yürütecek organa ilişkin madde 3'te görüşmeye esas olan diğer tasarının yürürlük tarihine ve yürütecek organa 
ait maddeleriyle birlikte görüşülmüştür. 

6. Tasarının dördüncü maddesi, kapalı infaz kurumlarında bulunanlardan, yarı açık veya açık infaz 
kurumlarına ayrılmaya hak kazanıp da bu infaz kurumlarında yer olmadığı ve sair hükümlüye atf edilemeyecek 
sebeplerle nakli yapılamayanların her ay için 6 gün indirimden yararlanmamaları eşitliğe aykırı ve infaz 
kurumlarında huzursuzluğa sebep olacağı nedenleriyle tasarıdan oy çokluğuyla çıkartılmıştır. 

7. Tasarının beşinci maddesinin, (Bu Kanunun 3 ncü maddesi ile 647 sayılı Kanunun değiştirilen 19 ncu 
maddesinin ikinci fıkrasındaki hüküm, kanunun yürürlüğe girmesinden sonra) kısmının bittiği yerde ve 
ondan sonraki kısmında, infaz kurumlarında nizamı sağlamak için (firar) fiillerinden sonra (veya firara 
teşebbüs) fiilleri ilave edilmiş ve devam eden madde metni ( . . . , hücre hapsi veya katıksız hapis cezası 
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alanlar hakkında uygulanır.) şeklinde tanzim olunmuş, bu suretle metne (uygulanır) kelimesi ilave edil­
miştir, 

Tasarıdaki bu maddenin (Bu Kanunun 4 ncü maddesi ile 647 sayılı Kanunun değiştirilen ek 2 nci maddesi­
nin birinci fıkrasındaki hüküm,) cümlesiyle başlayıp sonuna'kadar olan kısmı tasarıdan çıkartılan 4 ncü mad­
deye ilişkin olduğundan bu kısım da aynı nedenle tasarıdan çıkarılmıştır. 

8. Birleştirilen tasarının yürürlük, tarihine ve yürütecek organlara ilişkin maddeleri esas tasarıyla birlikte 
mütalaa edilerek yürürlük tarihine ilişkin altıncı, yürütecek organlara ait yedinci maddeleri ayrı ayrı aynen be­
nimsenmiştir. 

Raporumuz, Danışma Meclisi Genel Kuruluna sunulmak üzere saygıyla arz olunur. 
21 Ardık 1981 

Rıfat BAY AZIT M. Fevzi UYGUNER Enis MURAT OĞLU 
Başkan Başkanvekili Sözcü 

Serda KURTOĞLU Alâeddin AKSOY İbrahim BARANGİL 
Kâtip Üye Üye 

Necip BİLGE Bekir Sami DAÇE Halit ERTEM 
Üye Üye Üye 

Söz hakkım saklıdır Muhalefetim vardır gerekçe eklidir İmzada bulunamadı 

Necdet GEBOLOĞLU Halil GELENDOST A. Pulat GÖZÜBÜYÜK 
Üye Üye Üye 

İmzada bulunamadı 

S. Feridun GÜRAY İsa VARDAL Şerafettin YARKIN 
Üye Üye Üye 

İmzada bulunamadı 

KARŞI OY GEREKÇESİ 

647 sayılı Cezaların İnfazı Hakkında Kanunun 14 ncü maddesinin ikinci fıkrasındaki değişikliğe aşağıdaki 
gerekçelerle karşıyım. 

MADDE — Mazeret izinleri, özel izin ve iş arama izinlerini kapsamaktadır. Değiştirilen maddede izinlerin 
verilmesinde yetkili nihai merci Cumhuriyet Savcısıdır. Bu yetki, değişiklik tasarısında doğrudan Adalet Ba­
kanlığına intikal etitirilmektedir. Maddenin bu şekilde değiştirilerek tedvini maddeden beklenen maksada ula­
şılmasını engelleyecektir. 

Özel izinlerin Bakanlık tasvibine vabeste olması uygun bulunmakla birlikte mazeret izinlerinin aceleliği 
sebebiyle yetkinin mahalli Cumhuriyet Savcısında kalması gerekmektedir. 

İş arama izinleri ise ceza müessiriyetini zaafa uğratan bir unsur ve uygulama olarak tezahür etmiş ve hiç­
bir şekilde maksada hizmet etmemiştir. Bu sebeple maddenin (c) bendinin maddeden çıkarılması ve müktesep 
haklara halel gelmemek üzere kaldırılması gerekir. 

Bekir Sami DAÇE 
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HÜKÜMETİN TEKLİFİ 

647 Sayılı CezaJarın İnfazı Hakkında Kanunun Bazı Maddelerinin Değiştirilmesine Dair Kanun Tasarısı 

MADDE 1. — 647 sayılı Cezaların İnfazı Hakkında Kanunun 14 ncü maddesinin ikinci fıkrası aşağıdaki 
şekilde değiştirilmiştir. 

«Cumhuriyet Savcısının teklifi ve Adalet Bakanlığının tasdiki ile mahfuzen veya serbest olarak tüzükte gös­
terilen esaslar dahilinde izin verilebilir.» 

MADDE 2. — 647 sayılı Cezaların infazı Hakkında Kanunun 17 nci maddesine üçüncü ve dördüncü fık­
ralar olarak aşağıdaki iki fıkra eklenmiştir. 

«Ziraat, deniz avcılığı, yol, inşaat, maden ve orman gibi iş sahalarında ilgili kamu kuruluşları hükümlü ça­
lıştırmaya mecburdur. Birinci ve ikinci fıkralardaki çalışmalar cezaevi personelinin gözetim ve muhafazası al­
tında yapılır. 

Birinci ve. ikinci fıkralar dışındaki hükümlüler de cezaevi dışındaki iş sahalarında çalıştırılabilirler. Bu 
takdirde çalışmalar güvenlik önlemleri altında ve jandarma muhafazasında yapılır.» 

MADDE 3. — 647 sayılı Cezaların İnfazı Hakkında Kanunun 19 ncu maddesinin ikinci fıkrası aşağıdaki şe­
kilde değiştirilmiş ve aynı maddeye aşağıdaki fıkra eklenmiştir. 

2 nci fıkra : 
«Tutuklu veya hükümlü iken firar etmiş olanların yukarıdaki fıkra hükmünden yararlanabilmeleri için, mu­

vakkat hürriyeti bağlayıcı cezalarda hükümlülük süresinin 4/5'ini, müebbet ağır hapisde otuz yılını çekmiş ol­
maları şarttır.» 

Ek fıkra : 
«Tutuklu veya hükümlü iken iki defa firar etmiş veya Türk Ceza Kanununun 304 ncü maddesine göre iki 

defa cezaevıi idaresine karşı ayaklanma suçundan mahkûm edilmiş olanlar veya açık veya yarı açık cezaevle­
rinden iki defa disiplin cezası verilerek kapalı infaz kurumlarına iade edilmiş olanlar ile kapalı infaz kurum­
larında olup da hükümlülük süresi içinde hücre hapsi veya katıksız hapis nevinden dört defa disiplin cezası 
almış olanlar, bu disiplin cezaları kaldırılmış olsa bile, şartla salıverilmeden yararlanamazlar.» 

MADDE 4. — 647 sayılı Cezaların İnfazı Hakkında Kanuna 2148 sayılı Kanunla eklenen ek 2 nci mad­
de aşağıdaki şekilde değiştirilmiştir. 

«Ek Madde 2.,— Hükümlülerin açık veya yarı açık cezaevlerine seçilmelerine karar verme işlemi, Adalet 
Bakanlığınca her yılın Ocak ayı içerisinde tespit edilerek Cumhuriyet Savcılı'klanna bildirilen şartla salıverilme 
tarihine göre yapılır. Bakanlıkça bildirilen bu tarih aşılmamak ve kapalı kurumlarda çalışanlara öncelik tanın­
mak kaydıyla; 9, 10 ve 11 nci maddeler gereğince ta'bi tutulacakları müşahadeleri sonucu açılk veya yarı açık 
müesseselere nakil olunan hükümlülerin; açık ve yarı açık müesseselerde kaldıkları her ay için altı gün, 
19 ncu maddenin 1, 2 ve 3 ncü fıkralarına göre tespit edilecek şartla salıverilme tarihlerinden indirilmek su­
retiyle şartla salıverilme işlemi yapılır. 

Yapılacak indirimlerde bir aydan az süreler hesaba katılmaz. 
Şartla salıverilmenin geri alınmasına karar verilmesi halinde bu kararla birlikte birinci fıkra gereğince yapı­

lan indirim de geri alınmış olur. 
Tutuklu veya hükümlü iken fıirar etaıiş olanlar ite Türk Ceza Kanununun 304 ncü maddesine göre cezaevi ida­

resin© karşı ayaklanmta suçundan mahkum edillmıiş bulunanlar veya disiplliaı cezası verilerek kapalı infaz kurumu­
na iade edilenler bu inidirimden hiç bir surette yararlanamazlar.» 

MAıDDE 5. — Bu Kanunun 3 ncü maddesi ile 647 sayılı Kanunun 19 ncu maddesinin değiştirilen ikindi fıkra­
sındaki hüküm, kanunun yürürlüğe germesinden siomna firar eden tutuklular hakkında; aynı mıadde ile 19 ncu 
maddeye eklenen fıkradaki hüküm, kanunun yürürlüğe girmesinden sonra iki defa firar eden tutuklu ve hükümlü­
lerle, Türk Ceza Kanununun 30/4 ncü maddesindeki ayaklanma suçunu yine kanunun yürürlük tarihinden sonra iş­
leyip mahkum edilenler, açık ve yarı açık infaz kurumlarından bu kanunun yürüdüğe girmesinden sonıra disiplin 
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ADALET KOMİSYONUNUN KABUdü ETTÎĞÎ METİN 

647 Saytb Cezaların İnGazı Hakkında Kanunun Baza Maddelerinin Begiştiriaııesine, Ek Birinci Maddesine Bir Fık­
ra EkJoomeshıe ye (Bu Maddenin Son Fıkrasamn Değiştirihnesine DaSr Kanun Taşana 

MADDE 1, — Tasarının 1. nci maıdidesA aynen kalbul o 

MADDE 2. — Tasarımın: 2 nci maddesi aynen kalbuÜİ edüilidİ. 

MADDE 3. — 647 sayılı Cezalanın infazı Hakkında Kanunun 19 mou maddesinin iMnci fıkrası aşağıdaki şe-ı 
kilide dteğiştıiriHmîiş ve aynı maddeye aşağıdaki fıkra elklleıhmjişttiır. 

«Tutuklu veya hıülkümillü iken firar veya firara <teşeb büs etmiş olanların yulkıardalkli fukra hükmünden yararlaH 
tnabünlıeîfiıri içim, mıuıvalklkat hürriyeti bağlayıcı cezalarda hükür/ıföKik süresfain beşte dördünü, müebbet ağır ha­
piste Oitoz yılanı çekmiş ollrnalaırı şarttır.» 

Ek Fıkra : 
«Tutuklu veya hükümlü iken iki diefa firar vetya firaka teşebbüs etmiş veya Türk Ceza Kanununun 30^ ncü 

miaddesine göre iki defa cezaevi idaresline karşı ayaıkDanma suçundan mahkum edilmiş olanlar veya açık veya ya-
rı açılk cezaevlerinden disiplin cezası verilerek ilki defa kapalı infaz kurumlarına iade edilmiş olanlar ille kapalı 
infaz kufunılıarında olup da hükümlülük süresi içlimde hücre hapsi veya katıksız hapis nevinden dört defa disip­
lin cezası aılmış olanlar, bu disiplin cezaları kaldırılmış olsa bile, şartla salıverilmeden yararlanamazlar.» 

MADDE 4. — 647 Sayılı Cezaların İnfazı Hakkın da Kanunun Ek Btirinoi Maddesinin birinci fıkrasın­
dan sonra, ikinci fıkra olarak bir fıkra eklenmiş ve bu maddenin son fıkrası aşağıdaki şekilde değiştirlinıişitir. 

«Herîıangi bir suçtan askeri ceza ve 'tutukevinde hükümlü veya ıtulfcuklu toullıuınan ıkıişffler hakkında Adiliye 
mahkeftıderince verilen hürriyeti bağlayıcı cezalar ille para cezasından çevrilmiş bulunan hürriyeti bağlayıcı 
•oezaHaon infazı, bu kişilerin askeri ceza ve tutukevle rindekti hükümlülük veya ltu)tulkluüuk hallerimin sona er­
imesine kadar geri !bırakıllıır.,> 

«Bu maddede belıirtıMen (süreler içerisinde zaman aşımı işilemıez.!»ı 

MADDE 5. — 'Bu kanunun 3 noü maddesi ile 647 sayılı GKJanunun 19 ncu maddesinin değiştirilen ikinci 
fıkrasındaki hüküm, kanunun yürürlüğe girmesinden sonra firar veya firara teşebbüs eden tutuklular hak-
kında; ayını madde ile 19 ncu maddeye eklenen fıkradaki hüküm, kanunun yürürlüğe girmesinden sonra 
ilki defa firar veya firara teşebbüs eden tutuklu ve hükümlülerle, Türk Ceza Kanununun 304 ncü madde­
sindeki ayaklanma suçunu yine kanunun yürürlük tarihinden sonra işleyip mahkûm edilenler, açık ve yarı 
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(Hükümetin Teklifi) 

cezası veruirmek suretiyle İM ıdefa kapalı infaz kurumlarına iade edilenlerle, kapalı infaz tanımlarımda bulunanlar­
dan kamunun yürürlük taırihimden sanıra dört defa diısliplin ısuçu işleyip hücre hapsi veya katıksız hapis cezası alam-
îar hakkında; bu Kamumun 4 noü maddesi ile 647 sayılı Kamunun değiştirilen ek 2 nci madldösıinıin birinci f ıknasın-
dakıi hükyim, kanunun yürürlüğe girmesinden sorara işle dikleri bir suçtan mahkum edilmiş olanlar hakkında; dör­
düncü fıkrasınıdaki hüküm ise tonunun yürürlüğe girmesinden sonra firar eden tutukilıular, Türk Oeza Kanunu^ 
mm 304 ncü maddesine göıre ayaklanma suçunu işleyenler ve disiplin cezası verilerek kapalı infaz kurumuna ia­
de edilenler hakkımda uygulanır. 

MADDE 6. — Bu Kamun yayımı tarihinde yürürlüğe girerj 

MADDE 7. — Bu Kamun mükümterini Bakamlar Kurulu yürütür. 

1 . 9 . 198ıl 

Başbakan 
B. Ulusu 

Devlet Bak. - Başbakan Devlet Bak. - Başbakan 
Yrd, 

Z. Bay kara 
Yrd. 

T. Özal 

Devlet Bakanı 
Prof. Dr. İ. Öztrak 

Devlet Bakanı 
M. Özgüneş 

Devlet Bakanı 
Prof. Dr. M. N± Özdaş 

Adalet Balkanı 
C. Menteş 

Milli Savunma Bakanı 
Ü, H. Boyutken 

İçişleri Bakanı 
S. Çetiner 

Dişileri Bakamı 
1. Türkmen 

Maliye Bakam 
KK Erdem 

Milli Eğitim Bakam 
H. Sağlam 

Bayındırlık Bakanı 
Dr. T. Önalp 

Ticaret Bakanı Sağlık ve Sos, Yrd. Bak. V. Gümrük ve Tekel Bakam 
K« Cantürk Dr. S. Tüten R. Baturalp 

Ulaştırma Bakanı 
N. Özgür 

Taram ve Orman Bakanı 
Prof. Dr. S. Özbek 

Çalışma Bakanı Sanayi ve Teknoloji Bakanır 
Prof. Dr. T. Esener S. Kocatopçu 

Enerji ve Tabii Kay. Bak. V. Turizm ve Tanıtma Bakanı İmar ve İskân Bakanı Köy İşleri ve Koop. Bakanı 
Ş, Kocatopçu 1. Evliyaoğlu Dr. Ş. Tüten M. R. Güney 

Gençlik ve Spor Bakam Sosyal Güvenlik Bakanı 
V, Özgül S. Side 

Kültür Bakanı V. 
İ. Evliyaoğlu 
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(Adalet Komisyonunun Kabul Ettiği Metin) 

açık dnfaz kurutmiarinıdan bu ıkanunun yürürlüğe gir meşinden sonra dasâptöm cezası verilmek suretiyle iki 
defa ıkaıpaüı infaz Ikuruarûaırma iiakJe edilenlerle, kapalı ceza infaz kurumalarında bulunanlardan tklanunun yü­
rürlük (tarihinden sonra dört ıdefa disiplin suçu lisfeyrip hücre hapsi veya ikatııksız hapis cezası adamlar hak­
kında uygulanır. 

MADDE 6- — Tasanonnı 6 ncı Maddesi aiynen kabul edildi. 

'MADDE 7. — Tasaonm 7 nci Maddesi aynen kabul edildi 
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