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Danigma Meclisi
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anunlar Miidiirliigii : 06-408 (i /111) 01-973

22 Subar 1982

Konu : KKanun Tasarisi.

MILLE GUVENLIK KONSEY! GENEL SEKRETERLIGINE

Damsma Meclisi Genel Kurulunun 18 Subat 1982 tarihli- 57 nci Birlesiminde goriigiilerek fisaret oyu ile
kabul edifen, 1402 Sayili Sikiyonetim Kanunuoun Bazy Maddelerinin Degistiiimesine lliskin Kanun Tasanst
ekte sunulmustur.

'Gerefini arz ederim.
Sadi IRMAK
Danyma Meclisi Baskan
TC
Bagsbakanlik

Kanunlar ve Kararlar
Tetkik Dairesi
Bagkanlig:

Say1 : KKTD[101-1145/07123 29 Aralik 1981

DANISMA MECLIST BASKIANLIGINA
Milli Savunma Bakanhfinca hazirlanan ve Bagkanhgmza arz: Bakanlar Kurulunca 21.12.1981 tarthimde ka-
rarlastrlan ‘<1402 Sayih Sikryonetim Kanununun Baz Maddelerinin Degigtirilmesine lliskin Kanun Tasarisi»
ke gerekcesi ekli olarak gonderilmistis.
Geregiini arz ederim.
Biilend ULUSU
Bagbakan
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GENEL GEREKCE

1402 sayih Kanunun 26/b maddesi geregince, sikiydnetim komutanligi emrine atanan veya sikiyonetim
komutanh@inda gorev alan personelin eski- gorev yerleri ile iligkileri kesilmemekte ve bunlara 6245 sayli Ka-
nuna gore yolluk ve yevmiyeleri verilmektedir. ’

Sikiyonetim hali, mahiyeti -itibariyle gegici bir yOnetim oldugundan bu diizenleme yerinde olmakila bera-
ber yolluk ve yevmiye odenmesinde adil olmayan uygulamalara da yol agmaktadur.

Bu konuda oncelikle eski gorev yerleni sitkiyonetim gorevini yaptiklar: sehir iginde fakat belediye hudut-
lar: disinda olan personelin durumunun dile getirilmesi gerekmektedir. Bu personelle belediye hudutlan igin-
de gorevli olan personel arasinda mesaiye gidis - gelis yoniinden higbir fark bulunmamakta, hatta evi veya
lojmaninin bulundugu mahal itibariyle sikiyonetim gorevini yaptifi yere, asil gorev yerine gore daha kolay-
Iikla gidip gelebilmektedir. Buna mukabil bir de gegici gérev yevmiyesi almasi hem personel arasinda esitsiz-
lik hem de huzursuzluk yaratmaktadir. Ornegin, Ankara Sikiyonetim Komutanhifina, Btimesgut'taki ve Miir-
tetlteki birliklerden atanan personele gegici gdrev yevmiyesi verilmektedir. Oysa bu personel asil gérev yer-
lerine nazaran sikiyonetim gorev yerine daha kisa zamanda ve rahathikia gidip gelebilmektedirler. Sikiyone-
tim goérevi nedeniyle ek bir maddi kiilfete girmemektedirler. Yani Ankara’da diger karargih ve birliklerden
atanan goreviilerle aralarinda higbir fark bulunmamaktadir. Buna mukabil gegici gorev yollugu ve yevmiyesi
almak suretiyle ayricalikh bir durum kazanmaktadirlar.

tkinci olarak sikiyonetim komutanlgi karargihmin bulundugu sehir disindan yapilan atamalardaki adil
olmayan durum agtklanacaktir.

Bazi personel ya daha baglangicta bu durumda olmakta ya da sikryonetim gorevini slirdiiriirken asil go-
rev yeri itibariyle yapilan atamalar dolayisiyla bu durumu sonradan kazanmaktadir.

Itke olarak asil gorev yerleri, sikiyonetim gorevini yaptiklart sehir diginda olanlara gegici gorev yollugu
ve yevmiyesi verilmesi uygun goriilmektedir. Ancak, bu personelden bircogu evlerini ve ailelenini sikiydne-
tim gorevini yaptiklar1 sehire naklederek kendilerine tahsis edilen lojmanda veya kendilerine ait ya da kira-
ladiklar1 evlerde birlikte oturmaktadirlar. Asil gorev yerleri ile iligkileri sadece 6zlitkk haklari (maas vesair
istihkaklari1 gibi) yoniinden devam etmektedir. Hatta sikiyonetim gérevini yaptiklar: sehir igindeki bir gorevde
iken sonradan asil gdrev yerleri degistirilenler sadece kigit iizerinde yeni asil gérev yerlerine katilmakta ev-
lerini ve ailelerini nakletmedikleri, aile diizenlerinde en ufak bir degisiklik meydana gelmedifi halde gegici
- gorev yevmiyesi almaya baglamakitadirlar. Bunlar ile aynt sehir iginde olup da sikiyonetim goérevini yapan per-
sonel arasinda da higbir fark bulunmamaktadir. Personelin bir kisminin ise :asil gorev yerleri sikryonetim go-
revini yaptiklari sehir diginda olmasma ve kendilerine tahsis edilen lojmanlar da bu sehir disinda olmasina
ragmen lojmanlar sikiyOonetim gorev mahalline servis araglari ile gidip gelinebilen bir uzaklikta oldugu igin
sehir iginde oturan personel durumunu kazanmaktadirlar. Ornegin Donanma ve Sikiyénetim Komutanhgin-
da gorevli ve bagka yerden atanan personelin bir kismina Karamiirsel'de lojman tahsis edilmigtir. Bu perso-
nel de aynen yukarida belirtilmeye ¢alisilan personel durumunu kazandifindan bunlara da yevmiye verilme-
mesi gerektigi diislintilmektedir, .

Agiklanan bu uygulamalar personel arasinda yarattigi esitsizlik ve huzursuzluk nedeniyle hizmeti olumsuz
yonde etkilemektedir. Ancak, diger yerlerden atanan personelden sikiyonetim hizmetini yaptiklari sehir iginde
wveya servis araglartyla gidilip gelinebilen uzakliktaki mahallerde lojmandan istifade etmeyenlere gérev yevmiyesi
verilmesi uygun goriilmektedir.

Bu nedenle Tasarinin 1 nci maddesi ile, stkiyénetim komutanliklarina aymi sehir iginden atanan personele
asil gorev yerleri belediye hudutlari diginda dahi olsa yolluk ve yevmiye ddenmemesi, asil gorev yerleri siki-
yonetim gorevini yaptiklar: gehir disinda olanlardan ise sikiyonetim gorevini yaptiklar: sehir iginde veya servis
araclar ile gidip gelinebilen uzakirktaki mahallerde lojmandan istifade edenlere yevmiye verilmemesi amaglan-
maktadyr.

Tasarmin ikinci maddesi ile 2461 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu ile getirilen diizen-
lemeler dogruftusunda 1402 sayili Kanunun Ek - 2 ve Bk - 5 nci maddelerinde diizeltmeler yapilmaktadir.
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MADDE GEREKQELER}

Madde 1; — Bu madde ile 1402 sayili Sikryonetim Kanununun 26/t bendi degistirilmektedir. Bu degi-
siklik ile gbrevii bulunulan sehir icinde olantar ile difer vyerlerden atananlardan sikiySnetim gorevinin ya-
pildig: sehir iginde veya servis araglan ile gidip gelinebilen uzakliktaki mahallerde fojmandan istifade eden-
lere yevmiye verilmeyecegi hilkme baglanmugtir, Sikiyonetim hizmetinin devamliltk arz etmesi nedeniyle bagka
yerlerden gegici gorevle sikiyonetim gorevinin bulundugu sehre gelen personelin ¢ofunun evini tasiyarak
lojmana girmesi nedeniyle bu kisilere gegici gorev yollugu Gdemenin bir anlamm kalmamugtir. Asil gérev yeri
sikiyonetim ‘hizmetinin bulundugu schirde bulunan personelle digardan gelip evini sikiyGnetim goérevinin bu-
tundugu gehre tasiyan personel arasinda mali egitsizlikler meydana gelmigtir, Bu uygulamanin personel arasin-
da esitsiztik ve huzursuzluk yaratmast nedeniyle hizmet olumsuz yonde etkilenmektedir. Ayrica eski gorev
yerleri sikiyonetim gorevini, yaptiklar: sehir iginde fakat beledive hudutlari diginda olan personelde mesaiye
gidis gelis yontinden hicbir ek bir mali kiilfete girmedikleri halde gegici gorev yevmiyesi almalari bu per-
soneli ayricalikh bir duruma sokmugtur. Diger personelle aralarinda esitsizlikler dogmugtur. Bu nedenlerle
personel arasmndaki esitsizligi kaldimak igin bu Kanun maddesinde degigiklik yapma wzarureti dofmustur.

Madde 2. — 2461 sayil: Hakimler ve Savcfar Yiiksek Kurulu Kanunu ile getirilen diizenlemeler dogrultu-
sunda 1402 sayt: Kanunun Bk - 2 ve Bk - 5 nci maddelerinde vyer alan «Yiiksek Hakimler Kuruluy ve
«Yiiksek Savcilar Kuruluy, deyimleri bu kuruluslarm Kaldirbmas: nedeniyle Kanuni dayanaktan yoksun kal-
digindan bu maddelerde yer alan bu deyimler «Hakimler ve Savcifar Yiiksek Kurulup olarak degistiniimigtir,

«Madde 3. — Bu madde yiirtirliik maddesidir.
Madde 4. — Bu madde vyiiriitme maddesidir;
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Milli Savunma Komisyonu Raporu

TC
Milli Giivenlik Konseyi
Milli Savunma Komisyonu . 13 Nisan 1982
Esas No. : 1/351 '
Karar No. : 48

MILLI GUVENLIK KONSEYl BASKANLIGINA

1402 sayih Sikiyonetim Kanununun Bazi Maddeleninin Degistirilmesine fligkin Kanun Tasarist ve gerek-
gesi ilgili Bakanlik -temsilcilerinin de katimasiyla Komisyonumuzda goriislilmiistiir;

Tasarmun Daniyma Meclisinden gecen sekliyle tiimii goriigiilerek benimsendikiten sonra madide’l»erm gorii-
siilmesine gegilmigtir,

Tasarmm 1 nci maddesi ile Sikiyonetim gorevierini asidl memuriyet mahallerinde veyahut bu mahallere
belediye veya kurum t¢asit araglariyla gidilip gelinebilen yerlerde yapanlar yoniinden mewvcut ayricaliklarm
ortadan  kaldiriimasmin amaglandigi anlasiimaktadir. Ancak 6245 sayili Harcirah Kanununda 11.12.1981 giin
ve 2562 sayilh Kanun ile yapilan degisikliklere ve ©zellikle 3 ncii madde (g) bendinde ifadesini bulan «memu-
rivet mahalliy tarifi ile diizenlenmesi istenen durumun Harcirah Kanunundaki bu deisiklikle saglandigt wve
veni bir diizenlemeye gerek bulunmadigi,

Bu maddenin 2 nci fikrasinda yapilan yeni diizenlemede; Sikiyonetim gorevi yaptiklar: yerlere diger yer-
lerden atananlardan, gbrev yaptiklan sehir iginde veya servis araglariyla gidilip gelinebilen »yérlrenddk'l loiman-
lardan istifade edenlere yevmiye verilmeyecegine iliskin hiikmiin yer aldigr,

Harcirah Kanunu hiikiimleri geregince ilke olarak asil girev wyerleri, SikrySnetim gorevini yaptiklart sehir
diginda olanlara gegici gbrev yollugu ve yevmiyesi verilmesi igerekitigine gdre, sadece lojmandan istifadenin
buna engel olmamasi gerekmektedir. Zira lojmandan istifadede, hizmetin ozelligi ve agirhif emnliyet ve ko-
ruma yoniinden Snemi gibi hususlar oncelik arz etmektedir. Bu 'bakimlardan boyle Ibir diizenlémenin ayrica
personel yoniinden wygun olmayacagi,

Goriisiine varildigindan bu maddenin reddine,

Tasarin 2 nci maddesiyle - getirilen hususa iligkin bostuk 13.5.1981 giin ve 2461 sayih Hikimler ve
Saveilar Yitksek Kurulu Kanununun 24 ncki maddesinin 2 nci fikrasiyla doldurulmussa da 1402 sayih Ka-
nunda mevcut ibarelerin diizeltilmesine iligkin bu maddenin bininci madde olarak ve yiirtirliik ile yiiriitmeye
iliskin 3 ve 4 ncii maddelerin de 2 ve 3 ncii madde olarak aynen benimsenmesine,

Komisyonumuzca karar verilmis olup kanun tasarisi ve raporumuz Milli Giivenlik Konseyine saygi ile
arz olunur,

‘Bagkian Uye Uye
Muzaffer BASKAYNAK Ismet ONUR Feridun BALATLIOGLU
Hak. Tuggeneral Hak. Kd., Albay Hiak. Kd. Albay
Uye Uye
Ersin ESEROL Tevfik ODMAN
Hak. Yarbay Dz. Hak. Onyiizbas:
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HUKUMETIN TEKLIFI
1402 Sayith Srkiyonetim Kanununun Baz Maddelerinin Degistirilmesine Iliskin Kanun Tasarst

'MADDE 1. — 1402 sayi: Sikiydnetim Kanununun 26 nci maddesinin (b) fikrasi asagidaki sekilde degis-
tirilmistir. :

«b — Sikiydnetim Komutanlg emrine atanan veya sikiyonetim komutanliginda gorev alan subay, askeri
memur,. astsubay ve sivil personelin eski gdrev verleri ile iligkileri kesilmez. Bunlara 6245 saydi Kanun esas-
larina gére yolluk ve yevmiyeleri verilir. Bunlar hakkinda anilan Kanunun 15 ve 41 nci maddeleri hiikiim-
leri uygulanmaz.

Ancak, Sikiydnetim gorevlerini asil memuriyet mahallerinde yahut bu mahallere belediye veya kurum ta-
sit araglar: ile igidilip getinebilen yerlerde yapanlar ile, difer yerlerden atananlardan SiksyGnetim gorevlerini
yaptiklar1 sehir iginde wveya senvis araglar ile gidilip gelinebilen uzakliktaki mahallerde lojmandan istifade

edenlere yevmiye verilmez.»’

MADDE 2. — 1402 sayili Sikiydonetim Kanununun Ek 2 nci ve Ek 5 nci maddelerinde yazili «Yiiksek
Savciar Kuruluy ve «Yiiksek Hakimler Kurulu» deyimleri «HAkimler ve Savcilar Yiksek Kurulu» olarak de-
Bistirilmigtir.

MADDE 3. — Bu Kanun yayim tarihinde viiriirliige girer,

MADDE 4. — Bu Kanun hiiklimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

21.12.1981
Bagbakan
B, Ulusu
Devlet Bak. - Bagbakan  Devlet Bak. - Bagbakan »
Yrd. Yrd., Devlet Bakani Deviet Bakam
Z., Baykara . Te Ozal Prof. Dr. 1 Oztrak M. Ozgiines
Devlet Bakani Adalet Bakam Milli Savunma Bakani I¢isleri Bakam
Prof. Dr. M. N. Ozdas C. Mentes U. H. Bayiilken S. Cetiner
Disisleri Bakani V. Maliye Bakani Milli Egitim Bakan: Baymndwhk Bakani
Prof. Dr. I, Oztrak K. Erdem H, Saglam Dr, T. Onalp
Ticarer 'Bakany V. Saglik ve Sosyal Yrd. Bakani Giimriik ve Tekel Bakan: Ulastirma Bakani
K. Erdem Prof. Dr. N. Ayanoglu R. Baturalp N. Ozgiir’
Tarm ve Orman Bakan: Cahgma Bakani Sanayi ve Teknoloji Bakan: Enerji ve Tabii Kay. Bak.
Prof. Dr. S. Ozbek Prof. Dr. T. Esener S. Kocatopcu S. Bingol
Turizm ve Tanitma Bakami Imar ve Iskdn Bakami Koy Isleri ve Koop. Bakani Genglik ve Spor Bakani
1, Eviiyaoglu Dr. §. Tiiten M. R. Giiney V. Ozgiil
Sosyal Giivenlik Bakani Kiiltlir Bakan1 V.
S. Side 1. Eviiyaoglu
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DANISMA MECLISININ KABUL ETTIGI
METIN

1402 Sayih Sikiyonetim Kanununun Bazi Maddele-
vinin Degistirilmesine Iiskin Kanun Tasaris

MADDE 1. — 1402 sayili Stkiyénetim Kanunu-
nun 26 nc1 maddesinin (b) bendi asagidaki sekilde de-
gistirilmistir. .

«b) IStkryonetim Komutanlige emrine atanan ve-
ya sikiyonetim komutanliginda gorev alan subay, as-
keri memur, astsubay ve sivil personelin eski gdrev
yetleri ile iliskileri kesilmez. Bunlara 6245 sayilt Ka-
nun esaslarmna gore yolluk ve yevmiyeleri verilir.
Bunlar hakkinda anilan Kanunun 15 nci maddesi
hiikmii uygulanmaz, '

. ‘Ancak, Sikiyonetim gorevilerini asil memuriyet
mahallerinde yahut bu mahallere belediye veya ku-
rum tasit araglary ile gidilip gelinebilen yerlerde ya-
panlara veya diger yerlerden atananlardan Sikiyonetim
gorevlerini yaptiklary sehir iginde veya servis aragla-
rn ile gidilip gelinebilen uzakliktaki mahallerde loj-
mandan istifade edenlere yevmiye verilmez.y

MADDE 2. — 1402 sayili Sikiyonetim Kanunu-
nun Ek - 2 nci ve Ek 5 nci maddelerinde yazili «Yiik-
sek Savcilar Kuruluy ve «Yiiksek Hikimler Kuruluy
deyimleri «Hékimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluy
olarak degistirilmistir.

MADDE 3. — Bu Kanun yayun: tarihinde yiirir-
lige girer.

IMADDE 4. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar
Kurulu viiritir, !

Milli Giivenlik Konseyi

MILLI SAVUNMA KOMISYONU METNI

1402 Sayh Sdayowetim Kanununun Baz Mad-
delerinin DeZistiriimesine  Iligkin Kanun Tasans.

MADDE 1. — Damgma Meclisi metninin 2 nci
maddesi 1 nci madde olarak aynen kabul edilmistir.

MADDE 2. — Danmsma ‘Meclisi metninin 3 nci
maddesi 2 ndi madde olarak aynen kabul edilmigtir.

MADDE 3. — Danisma Meclisi metninin 4 ncii
maddesi 3 ncii madde olarak aynen kabul edilmis-
tir.
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