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DANISMA (MECLIST BASKIANLIGINA

‘Bagkanhgumza arza Bakanlar Kurudunca 11 . 3 . 1982 tarihinde Kkararlagtrilan «Kamu Kurom ve Kurulus-
laruun Kurulbug, (Gorev ‘ve Yetkilerinin Yeniiden Diizenlenmesi e lgili Yetki Kanunu Tasamsiy ive genekoesi
iligik olarak gonderilmigtir. '

Damgma Meclisi I¢ttiziigtintin 20 nci maddesine gore geredinin yapdmasm arz ederim.

Biilend ULUSU
Basbakan

KAMU KURUM VE KURULUSLARININ KURULUS, GOREV VE YETKILERININ YENIDEN
DUZENLENMES! ILE ILGILI YETK!I KANUNU TASARISI
GENEL GEREKCE

Bilindigi gibi, Bakanliklarin bir kismu dzel kanunla, bir kismi da 3.9 . 1946 tarihli ve 4951 sayily iKanun
hiikiimlerine gdre Bagbakan’in 6nerisi, Devlet Bagkan’nin onayr ile kurulmus bulunmaktadir.

Diger kamu kurum ve kuruluslan da ya kanunla ya «da Bakanlar KKurulu karar veya Bakan onay ile kurul-
maktadrr.

Kamu kurumu ~ve kurulusfarmin kurulma wve drgiitlenme bigimlerni belli esaslara baglanmadigmndan, bu ku-
rum ve kuruluslarin goérevierinin ve birimlerinin tespitiade fadkliliklar oldugu gibi ortak birimlerin gorevierinin
belirlenmesinde de defisik diizenlemelere gidilmigtir.

{Bu durum, zamanla kamu ‘kuram ve kuruluglarmen gerek tegkildt yapisinda, gerekse igoreiv ve yetkilerinin belir-
lenmesi ve kullaniminda bir takim karigiklik wve diizensizliklere yol agmistir. Ayrica, kamu kuruluslarinin teski-
lit gereksiz yere geniglerken hiyararsik yapida ve unvanlandirmada birlik ve paralellifin korunmamasi zaman
zaman hizmeti aksatict sonuglara da neden olmugtur.Bu durumun hizmetlerin maliyetine etkisi ise tartigma-
suzdir.

(Kamu kurem ve keruluslarmin, kuralus ‘ve 'gorevlerine iliskin kanunfarin hazirlanmasinda diger kumum ve
kurulus kanunlarr dikkate alinmadigmdan buntarin hakuki yapiarinda farklliklar, koordinasyon bozukluk-
lar1, gbrev ve yetki tedahiiifleni ortaya ¢ikmakta bu da kamu hizmetlerinin ‘diizenli, siiratli, etkin, verimli va
ekonomik bigimde yiinibiilmesini engellemektedir,
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BBiitiin bu nedenlerle, «Kamu kurum ve kurulugu» sayilan tim birimleri kapsayacak genel bir ‘diizenleme
yapilmasi; kagmilmasi ve daha fazla geciktirilmesj miimkiiin olmayan bir zorunluluk olmustur. Bu diizenleme-
nin ayr: ayri kanunlarla yapilmiasi ise, kanun yapmanin gerektirdigi siire gozbniine almdifinda, amacin tam
olarak gergeklestirildbilmesine imkain venmemektedir. '

Yukarida agiklanan nedenierle, kamu hizmetlerinin yiinitiilmesindeki ‘yapisal aksakliklarm siiratle gidenil-
mesi amaciyla bu kanun tasarist hazirlanmigtir,

MADDE GEREKQELER{

Madde 1. — Kamu hizmetlerinin siiratli, diizenli, verimli, etkin, ekonomik bigimde yiiriitiilmesi amacryla
Bakanlar Kuruluna kanun hitkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmesi amaglanmaktadir.

Madde 2. — Kanunla lBa)ka'n‘l.ar Kuruluna verilen yetkiye dayaniarak ¢ikartlacak kanun hiiikmiiinde kara:-
namelerin; Bagbakanlik, Bakanliklar vie bunlara bagli veya bunlarla ilgili kamu kurum ve kuruluglarinin (Ka-
mu Iktisadi Tegebbiisleri dahil) yeniden diizenlenmesine iligkin hususlari kapsamasi Sngdriilmiigtfir.

Madde 3. — Bakanlar Kurulunum, Yetki Kanununa dayanarak g¢ikaracagi kanun hiikmiinde karannameler-
de hangi itkeleri gdzdniinde bulunduracag: belirlenmektedir.

Bu arada Devlet Bakanligi ve Bagbakan Yardimciliklari ile Deviet Bakanliklarinin kurulmas: ve kaldiril-
masi uygulanmakta olan 4951 sayily Kanunun amacima uygun olarak Bagbakamm onerisi ve Devlet Bagkaninin
onayina birakilmakta, diger Bakanliklar jle Miistesarlik 've Genel Miidiirlitklerin kurulmasinda ise kanun hiik-
miinde kararname gikarffimasy dngoniilmektedir.

Idareye eldstikiyet kazandirlmasi maksadryla Bakanliklar biinyesinde miistakil daire baskanl@i kuruli-
bilmesi i¢in ise Bakanlar Kurulu Karars yeterli gorilmiigtiir. '

Madde 4. — Bakanlar Kuruluna iki yil igin kanun hiikmiinde karanname gtkarma yetkisi verilmesi hitkme
baglanmaktadir.

Madde 5. — Kadro degigikligi nedeniyle bu Kanun kapsamina giren kamu kurum wve kuruluglarindaki ba-
z1 personelin mevcut haklarma dokunulmamas: ve bu suretle kisilerin magduriyetinin 6nlenmes; amaciyla ka-
nunun yiirirkik tarihinin 26 . 2 . 1982 ofarak belirlsnmesi Snigdriilmiistiir.

Madde 6. — Yiiriitme hiiikmiidiir,
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DANISMA MECLISE BASKANLIGINA'

Kamu Kurum ve Kumiluglarmmn Kurulus, Giorev ve Yetkilerinin Yeniden Diizenlenmesi ile Ifgili Yetki
Kanunu Tasarisi ve Gerekgesi, Komisyonumuzun 16 Mart 1982 jle 6 Nisan 1982 tarihleri arasmnda yapian
6 birlesiminde Devlet Bakani ve Bagbakan Yardmmcist Sayin Turgut OZAL, Devlet Bakani Sayin flhan OZT-
RAK, Mafliye Bakanig: ve Devlet Planlama Tegkilati Miistesarlifi temsilcilerinin de  katimasiyla incelenip
goniiglildii.
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Tiim kamu kumm ve kuruluglarinin kurulus gorev ve yetkilerini yeniden diizenlleyerek bu kumuluglara is-
lerlik kazandirmak, kamu hizmetlerinin yiriitiilmesin deki aksakltklar: sliratle gidermek ve kamu kuruluglari-
nin birimlerini yeniden organize etmek suretiyle gereginden fazla genigleyen hiyararsik yapida koklii bir
degisiklikle hizmet maliyetini azaltmakitr.

Bakanlar Kuruluna, kamu kurum ve kuruluslarimn kurulus, gorev ve yetkilerine iligkin %onularda, yukari-
daki ilketer ¢ercevesinde kanun hiikmiinde kararname gikarma yetkisi verilmesiyle, bu hizmetlerde rasyonel-
lik saglanacagt gozoniinde tutularak Yetki Tasarisi, bazi degisikliklerle Komisyonumuzca benimsenmuigtir.

II) Maddelerle jlgili agiklamalan

Madde 1. — Madde metni komisyonumuzca esas itibariyle benimsenmis ancak tartiymalar sonucunda,
maddeye agiklk kazandirmak amactyla kamu kurum ve kuruluslart kapsama  belirlenirken  «Genelkurmay
Bagkanligs, Milli Savunma Bakanligt, Yarg: Kuruluglan, Sayistay ve Universiteler haricy tutularak, bu kurum
ve kuruluslarin Devlet tegkildati icindeki ozel statfiileri dikkate alinmustir. \Ayrica, kamu kurumu miteliFindeki
mesleki kuruluslarin da Yetki Tasarist i¢ine alinarak diizenlenmesi hususu Komisyonumuzca ilave edilmistir.

(Madde 2. — Maddenin (a) frkrasindaki genel esaslar; kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki boliini-
giine, anahizmet kuruluslarindan hangisinin, hangi bakanliklara baflanacagina, mevcut kuruluglarin birlegti-
rilmesine weya kaldirilmasina, bakanliklarin tasrada ve ya yurt diginda teskﬂlwt kurma.sma iliskin hfitkiimieri
ihtiva edecek sekilde diizentenerek frkraya agiklik getirilmigtir.

Maddenin (b) fikras1 () fikrasy metni jcine alindifindan tasamdan cikartibmig, (c) fikrasi jse degistirilerek
(b) fiknasi olarak benimsenmistir.

‘Madde 3. — Madde 'genelinde, bazi ciimle diizenlemsleriyle yeniden redaksiyona tabi tutulmus, boylece
maddenin agiklifa kavusturulmas: saglanmigtir,

Maddenin (a) fikrasinda belirtilen «Miistesarlik ve Genel Mildiirliiklery ibareleri, smirlandirici bir anlam
tastyabilecei igin metinden c¢ikartilmus, yerine «Baglt kuruluslany jbaresi kionulmugtur.

Maddenin b, ¢, d fikralari Hiikiimetten gelis sekliyle aynen benimsenmig ve kabul edilmigtir.

12485 sayil: Kurucu Meclis hakkindaki kanunun 12 nci maddesinde belintilen yelik giivencesini saklli tut-
mak amaciyla (e) fikrasinin sonuna, Hilkiimet temsilc'si Sayin Devlet Bakanmnin da katilmasiyla «Bu fikra hiik-
miii, 2485 sayih Kanunun kapsamima giren personele de uygulaniry jbaresi ekilenmigtir.

Maddenin (f) fikras: tasari metnindeki sekliyle aynen kabul edilmuisgtir.

Klomisyonumuzca 1 nci madde kapsamina dahil edilen kamu- kumumu niteligindeki mesleki kuruluslarin
kurulug, gorev ve yetkilerinin yeniden diizenlenmesinide, bu kuruluslarin siyasi etkiden arindiridmas: wve her tiirlii
zararh akimlarin diginida tutulmasy ilkesi benimsenm's 've maddeye yeni bir (g) fikrast eklenmigtir.

Madde 4. — Madde metninde yer alan, iki yillk siire, Komisyonumuzca tartiglmis ve bu siire Danigma
Meclisinin galigma takivimi de gdz0niine alinarak 18 aya indirilmigtir,

Madde 5. — Yetki Kanununun yiiriirliie giris tarihi esas itibariyle ¢Yaymlanmay tarihi olarak kabul edil-
migtir, Ancak, 28 Subat 1982 tarih 8/4334 sayili «Bakanliklarm Yeniden Diizenlenmesi ve Caliyma Esastar: Hak-
kindaki Kararnamey hiikiimlerine gore yapilan diizenlemeler sirasinida kamu gorevlilerinin kadro unvan we de-
recelerindeki ‘degisiklikler nedeniyle ugrayabilecekleri maddi kaymlars Snleyici bir hiikiim, anilan kararname
ile getirilmis olmakla tbirlikte, uygulamada herhangi bir tereddiide mahal vermemek icin bu yetki kanununun
gegerlilik tarihinin «Sadece ozlikk hakdariylay smuil kalmak kaydiyla, 26 Subat 1982 olmas: kabul edilmigtir.

Danisma Meclisi (S. Sayist : 114)
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Komisyonumuz tasary: timii ve madddleri ijtibariyle iderinlifine ve genigligine tartisamak galigmalarini ta-
mamlamig, ¢asariyl prensip olarak benimsemis; yalniz bazi madde wve fikralarda degisiklik yapilmas: istendi-
ginden, bu konulardabeliren aykir: goniigler raporumuz ekinde gosterilmistir.

Raporumuz, Genel Kurula sunulmak iizere, Yiiksek Bagkanlifa saygiyla arz olunur.

Turgut KUNTER Tandogan TOKGOZ Cemil CAKMAKLI
Basgkan _ Bagkanvekili Sozcii
Tiilay ONEY Yavuz ALTOP Fuat AZGUR
Katip Uye Uye
-1 nci madde ile 3/f ve 3/g ye iligkin
goriigiim eklidir.
Mubhsin Zekai BAYER Orhan BAYSAL Ahmet Senvar DOGU
Karg1 oy yazim eklidir 3/t Uye Uye
maddesinde séz hakkmmn ‘ ' Genelde s6z hakkim saklidsr.
saklidur. ,
Akif ERGINAY Azmi ERYILMAZ Abdurrahman Ali GIRMEN
Uye . Uye Uye
1 ve 3/g maddesinde s6z hakkim  Tasarinn 1 nci ve 3 ncii maddesinin
saklidir, Kars1 oy yazm eklidir. 9 fikrasi hakkinda s6z hakkim
saklidr,
lbrahim GOKTEPE Ozer GURBUZ ' Turhan GUVEN
Uye Uye Uye
Kargt oy yazim eklidir. 3/9 3 ncii maddede s6z hakkim sakhdr.
maddesinde s6z hakkim
saklidur.
Besir HAMITOGULLARI Necmettin NARLIOGLU = Nazmi ONDER
Uye Uye ‘ Uye
Soz hakkim saklidir. Kargt oy 3 ncii Maddenin C Bendinin 2 nci
yazim eklidir. fikras: igin soz hakkim saklidur.
Muzaffer SAGISMAN Ahmet SAMSUNLU Diindar SOYER
Uye Uye Uye
A. Lami SUNGU 1brahim SENOCAK Cahit TUTUM
Uye Uye Uye
Genelde ve maddeler iizerinde soz
Sadan TUZCU Bahtiyar UZUNOGLU Osman YAVUZ
Uye Uye Uye

1 ve 3/9 maddelerinde s6z hakkim
sakhdir. Karg1 oy yazim eklidir.

Danigma Meclisi (S. Sayist : 114)
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KARSI OY YAZISI
Bu Yetki Kanunu Tasarisinin 1 ve 3/f maddelerine muhalifim.

Tasarinin amactn: belirleyen 1 nci maddede, goriilecegi iizere Kamu Iktisadi Tesebbiisleri bu yetki ka-
nununa dayanarak hazirlanacak kararnamelerle diizen lenecektir, Kamu fktisadi Tesebbiisleri (KIT) 50 yila
yaklasan bir siireden beri, Tiirkiye'nin ekonomik hayatinda son derece dnemli rol oynams iiretim birimleri-
dir. Ekonomimizde 6zel sanayinin 'gelisme ortammm hazirlamig, sosyal dengeleri korumaya yardmmci ol-
mus, istihdam sahasi yaratmis kuruluglardir. Cok iyi bilinen nedenlerle, yonetimlerinde rasyonellik sagla-
namadigi, iiretime katki yaparken, biitceye zaman za man kiilfet yiikler hale geldikleri dogrudur. O nedenle
de KIT’lerin yeniden diizenlenmesi zorunludur.

Ancak bu, bugiin ortaya ¢tkmrs bir konu degildir. KIT'leri yeniden idiizenleme geregi 1967'de kendini
hissettirmis ve bu galismay1 yapmak iizere komiteler kurulmustur. Aradan gegen 15 yil iginde ¢ok sayrda
inceleme, ¢alisma yapiumis, birbirinj tamamlayan veya birbirinden farkhi olan ¢ok sayida model teklifler
gelistirilmigtir. 15 yilda saglanan boylesine bir birikim +varken, bugiin hilid tek tek kararnameler ¢ikarilarak,
deneme metodu ile dogruyu bulma bigiminde bir KIT diizenlemesini benimsemek miimkiin degildir. Ciinkii
KITlerin biiyiikk bir kmismn iretim yapan kuruluglardir. Kararname ile bir diizenleme yapip, 6 ay sonra
bunun degistirilmesine gitmek, iiretimi, tamini ¢ok gii¢ ‘olacak bigcimde aksatabilir.

Bu noktada Hikiimetten beklenen, 15 yildir yapilmig ve sonuglart ortaya konmus bulunan c¢alismalari,
gozden gegirip, belirti bir modeli benimsemesi ve biitin KIT'leri oturabilecegi bir «gerceve vyasasiniy
Meclise sunmasidir. Ancak bu yolla tutarlt, sistemli ve istikrarh bir KIT diizenlemesi miimkiin olabilir;
6 ayda bir degigebilecek kararnamelerle, miinferit KIT diizenlemeleri yapmanin rasyoneli yoktur ve ekono-
miye yarar saflayacafi da tartigmalidir.

O nedenle KIT diizenlemesinin 1 nci madde ile bu yetki kanunu tasarisina alinmasina ve bu diizenle-
menin 3/f maddesinde g¢ok genel ifadelerle belirtilen hatta belirsizlik ifade eden ilkeler ¢ergevesinde yapil-

masina kargtymm.
Tiilay ONEY:

KARSI OY YAZISI
Kanun Tasarisinin 1 nci maddesiyle 3/g bendine, kanunla kurulmus mesleki kuruluglarin da dahil edil-

mesinin Anayasanin 122 nci maddesiyle demokratik ‘ilkelere aykiri olmasi nedeniyle kargiyiz.

Akif ERGINAY Tiilay ONEY ‘Ozer GURBUZ

KIARSI OY YAZISI

Kamu lktisadi Tegebbiisleri, kamu ‘idarelerinde 6zeliik ve mitelik bakimindan degisik kurumlari kapsamalkta-
dir. Kurulus statileri de ¢ok degisikitir.

KiiT’ler diye kisaca belirlenen Kamu [kitisadi Tesebbislerinin yeniden ~diizenlenmesi ancak; Aragtuma -
Planlama - [sletme - Pazarlama g¢aligmalariin biitiiniiyle tamamlanmasina, bagldur.

Sosyo - ekonomik kalkinma hedefleriyle ilgili ve DPT’nin beg yillik kalkinma plan ilkeleri bakumindan bag-
lantili bulunan bu hususta yeni bir plan hazirhg, devresine girdigimiz bu zamanda gereken 6n hazirliklar yapil-
madan hitkiimete KiTler konusunda genis bir yetki verilmesi hatahdir.

Diger bir nemli husus ise «Karma Ekonomiy nin hudutlarinin ‘tespiti konusudur. Bu konu, Anayasa ¢alis-
malatiyla ¢ok yakindan ilgilidir. Bu bakimdan acele karar vermek hatalidir,

Danisma Meclisi i(S. Sayist : 114)
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Kanun tasars: genel kapsami ile kamu idarelerinde hizmetin diizenlenmesi sorununu ele almaktadir. KIT”
ler de ise hizmet diizenlenmesi yaninda tamamen ayrn bir faaliyet kapsamu olarak mal diretilmesi veya hizmet
iiretilmesi sorunu bulunmaktadir, Bu bakimdan da Kanun tasarising timii ile ve genel gérekgesi ile bu fikra
ekonomik diizenleme bakmmindan karsilik gOstermektedir.

Gegmis yillarda, karma ekionominin modeli gok degisik uygulamalara doniismiiis ve aym prensipler cari iken
bile ©zel tesebbiis ile miisterek hudutlan belirlenmedigi ‘icin degisik modeller uygulamaya konmustur,

KIT'ler, genel ekonomi diizeninde bir yatrrm igidir. Bu hususu iteyit eden Komisyondaki hiikiimet tem-
silcisi Devlet Bakan; 'Sayin Ithan Oztrak benim bir sualim tizerine aynen (KIT konusunda nihai prensipler, Ba-
kanlar Kurulunda theniiz itespit edilmemigtir.) demiglerdir.

KT 'lerin en 6nemli bir konusu ise personel diizenindeki ayricaliktir, Kamu idarelerinin diginda ozellikle kit-
lerde personel 6zliik haklar ¢ok degisik uygulamalar gostermektedir, Bu durum Toplu Is Sozlegmeleri ile ¢ok ya-
kindan ilgilidir, Toplu s Sozlegmeleri konusunda yeni bir yasa hazirhgini hifkiimetin yaptig: resmen ifade edil-
mgtir,

Sosyal ve ekonomik kalkmma ilkeleri ile ilgili mer’i 'Anayasamzin 40 nci Maddesinin 3 ncii fikrasy gézo-
niinde 'tutulmas; halinde bile yeni bir ¢alisma ve arastirma yapilmadan bu yetkinin hiikiimete verilmesini sa-
kincal goriiyor ve 3 ndii maddenin (f) fikrasinin kanun ltaslagindan ¢ikarilmas) goriigiindeyim.

5 'Nisan ‘1982

Muhsin Zekdi BAYER

KARSI OY YAZISI

Kamu Kurum ve Kuruluglarmun Kurulug Grev ve Yetkilerinin Yeniden Diizenlenmesi ile ilgili Yetki Ka-
nunu Tasarisi;

feerigi belirlenmemis, somut Srneklerle aydinliga c¢ikariimamig ¢ok genis bir alanda 18 aylk gibi uzun sii-
reli bir yetki istenmekitedir.

Tiirkiye’de idari yapi, gergekten halka hizmet gotiirmede ve ikitisadi kalkinmay: saglamada yetersiz kal-
diy ve biirokrasinin olusturdugu tehlikeli engellerin devam ettigi bir vakiadur.

‘tdari yap, eskimigtir, yetersizdir ve iilke ihtiyaglarint kargilayamayacak bir niteliktedir. Buna ragmen, onii-
miizdeki tasari, neyi, nigin, nasil degistirecegini, bir tek somut Srnekle ortaya koyamamaktadir, De§1$t1nlmes1
yeniden kurulmas: veya son verilmesi gereken, Bakanlik, tegkilat ve kurumlar hakkimda bir bilgi edinip, ikna ol-
mak miimkiin olmamgtir, Kisaca hedeflenenler ve kullanilacak ara@lar da belimsizdir. Anlagilan, konu hentiz
kkristalize olmug degildir.

Ozellikle 3 ncii maddenin (f) fikrasinda, ele alinacak KT lerin, hangi yonde ve nasil diizenlenecegi, vuzu-
ha kavugturulmamastir.

Anlagilan odur ki, Hiikiimet heniiz kristalize olmamts, goris, yaklagim ve nihai hale getirilmemis, haftta itke
sayillamayacak goriisler dgin, uzun siireli yetki istemektedir, Yeterince hazirlik yapilmamus bir konuda, ikna
olmadan ve yararina inanmadan uzun siireli bir yetki vermenin sebep olacagy tehlikeli alt - st etme gibi so-
nuglari nedeni ile, ilke olarak paylasamiyor ve katilamyyorum.

Begin HAMITOGULLART

Danigma Meclisi (S. Saymst @ 114)
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KIARST OY YAZISI

Tasarmin 1 ve 3/g maddelerinin kapsami, Komisyon'da «Kamu Kurumu niteligindeki mesleki kurulus-
lariny da ilavesiyle genigletilmistir, Bu hususla ilgili goriislerim agagida arz edilmisgtir :

1. [Kamu Kurumu niteligindeki mesleki kuruluglarin kanun tasarsimin kapsamina dahil edilmesi neticesin-
de, 6rnegin, 5590 sayilh Kanuna tabi bulunan ve kamu kurumu niteliginde birer mesleki kuruluy olan «Tica-
ret ‘Odalar, Sanayi Odalary ile Ticaret ve Sanayi Odalari, yetki kanunu kapsamina girdigi halde; yine 5590
sayilh Kanuna tabi bulunan ve «Ticaret Borsalariy ile odalar ve borsalar tarafindan olugturylan ve fakat ka-
mu kurumu niteliginde mesleki kurulug sayilmayan, sézkonusu itegekkiillerin iist kurulusu olan «Tiirkiye Oda-
tar Birligi» yetki kanununun kapsam disinda kalmaktadir. Aym gekilde, 507 sayih Kanuna tabi olarak ku-
rulan «Bsnaf ve Kiigilk Sanatkdrlar Dernekleriy kamu kurumu niteliginde birer mesleki kurulus olmalari do-
layistyla, yetki kanununun kapsamina dahil olduklari ‘halde; yine 507 sayih Kanuna tabi bulunan ve fakat ka-
mu 'kurumu niteliginde mesleki kurulus sayilmayan, bu derneklerin olugturdugu «Birliklery ile «Konfederas-
yonlar ve Federasyonlary kapsam dist kalmaktadir. Bu husus, aym kanuna ‘tabi bir kisim kuruluslarin yetki ka-
nununun kapsamuna girmesi ve ffakat yine ayni kanuna tabi bir kisim kuruluslarm ise, kanunun siimulii digin-
da kalmis olmas: gibi ¢eligkili bir durum ortaya ¢ikarmaktadir. Kanaatimee, bu geligki giderilmeden sozkonusu
maddelerin diizenlenmesi; hukuki bosluk doguracagi ve tatbikatta aksakliklara neden blacagl cihetle, sakincali
goriilmektedir.

2. [Komisyon'da, Hiikiimet Sozciisii Saymn Devlet ‘Bakaninin ifade ettikleri gibi, yetki kanunu tasarws; ile
giidiilen asil gaye, «Bakanliklary ile bunlara bagl veya ilgili kamu kurum ve kuruluslarininy kurulus, gérev ve
yetkilerine iligkin konularin diizenlenmesidir. Yokisa, bunlarin disinda, sayilari olduk¢a fazla bulunan «kamu ku-
rumu niteligindeki mesleki kuruluslarsin bu yetki kanunu ile diizenlenmesi diisiiniilmemistir. Komisyon'da
yapilan ilave ile, Hiikiimete gimdilik diizenlemeyi diisiinmedigi bir alan icin de yeltki verilmis olmaktadyr. Kald:
ki, yetkinin kutlanilmas; (18 ayla smrlandirilmis bulunmakitadir. Bu siire iginde «Bakanliklar ile bunlara bag-
It veya lilgili kamu kurum ve kuruluslariny, disinda, sézkonusu «kamu kurumu niteligindeki mesleki kurulus
lariny da diizenlenebilmesi, Ipék milimkiin goriilememek'tedir.

Yukaridaki nedenlerle, Komisyon'da tasari metnine dahil ederls bulunan «Kamu Kurumu mt’ehéundetkl
mesleki kuruluglariny tasarinn kapsarmu disinda ftutulmas: goriigiindeyim.
Arz ederim.

Bahtiyar UZUNOGLU
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HUKUMETIN TEKLIFI '

! .

Kamu Kurom ve Kurdduslarimn Kurulus, Gorvev ve

Yetkilerinin Yeniden Diizenlenmesi ile bgili Yetki
Kanunu Tasaris:

Amag :

MADDE 1. — Kamu hizmetlerinin ditzenli, sii-
ratli, etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiile-
bilmesi igin kamu kurum ve kuruluslarimin kurulus,
gorav ve yetkilerine iliskin konularda asagida belirti-
len gerceve dahilinde Bakanlar Kuruluna kanun hiik-
miinde kararname gikarma yetkisi verilmigtir.

Kapsam :

MADDE 2. — 'Bu Yetki Kanununa gore ¢tkarn-
lacak kanun hitkmiinde kararnameler;

a) Kamu hizmetlerindeki geliysmelere gore, mu-
hafazas), birlegtirilmesi, yeniden diizenlenmesi veya
kurulmas: 6ngoriilen Bakanliklar ile bagh ve ilgili ku-
ruluglarin ve diger kamu kurum ve kuruluslarmin :

(1) Kurulus bigimlerine ve hukuki yapilarina,
(2) Hangi anabirimlerden olusacagina,
i(3) Birimler arasindaki hiyararsik iliskiye,

i4) Tim kuruluslarda benzer hizmet yapan bi-
rimlerin gorev, yetki ve yikkiimliilitklerine,

'Ait genel esaslari,

b) {a) boliimiinde sayilan kurum ve kuruluslarin
gerektiginde kaldirimasma yetki veren hiikiimleri,

<) (a) boliimiine gore belirlenecek genel esaslar
dahilinde bu kurum ve kuruluslarin herbirinin 'tegkilat-
lanma, gorev, yetki ve yiikiimliliklerinin belirlenme-
sine iligkin hiikiimleri,

Kapsar.

Danigma Meclisi

BUTCE - PLAN KOMISYONUNUN KABUL
BTTIGI METIN

Kamu Kurom ve Kuruluglarmm Kurulus, Gorev ve
Yetkilerinin Yeniden Diizenlenmesi ile gili Yetki
Kanunu Tasans

Amag :

MADDE 1. — Kamu hizmetlerinin diizenli, et-
kili, verimli, ekonomik ve siirathi bir sekilde yiiriitiil-
mesi i¢in kamu kurum ve kuruluglan ile kamu kuru-
mu niteligindeki mesleki kuruluslarin (Genel Kurmay
Bagkanhgi, Milli Savunma Bakanhgi, Yarg: Kurulus-
lar, Saystay, Universiteler harig) kurulus, gorev ve
yetkilerine iligkin konularda asagida belirtilen gergeve
‘dahilinde Bakanlar Kuruluna Kanun Hiikmiinde Ka-
rarname ¢ikarma yetkili verilmistir,

Kapsam :

MADDE 2. — Bu kanuna gore ¢ikarilacak kanun
hilk'miindeki kararnameler,

a) Kamu hizmetlerinin 'Bakanliklar arasinda bo-
liintigline, hangi anahizmet kuruluslarinin ‘hangi 'ba-
kanltklara baglanacafma, yeni bakanlik, bagh ya da
ilgili kurulus kurulmasina, mevcutlarin ‘birlestirilmesi-
ne veya kaldirilmasina, bakanliklarin tasrada ve yurt
idisinda tegkildt kurmasina; muhafazasi, birlestirilme-
si, yeniden wiizenlenmesi veya kurulmasi Ongoriilen
bakanliklar ile diger kamu kurum we kuruluslarinin
kurulug bicimlerine, ‘hukuki yapilarina, hangi anahiz-
met lbirimlerinden olusacagina, birimler arasindaki hi-
yerargik iligkilere, tiim 'kuruluslarda benzer hizmet
vapan birimlerin gorev, yetki ve yiikiimliiliiklerine aiit
genel esaslari,

b) Bu esaslara uygun olarak yukarida sayilan ku-
rum ve kuruluslarin teskilat, gérev ve yetkilerinin di-
zenlenmesine iligkin hiikiimleri,

Kapsar.
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(Hiikiimetin Teklifi)

Ikeler :

MADDE 3. — Bakanlar Kurulu, birinci madde ile
verilen yetkiyi kullamirken, kamu hizmetlerinin  dt-
zenli, siiratli, etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde
yiiriitilebilmesini saglamak amaciyla asagidaki ilke-
leri gozoniinde bulundurur :

a) Asli ve siirekli kamu ‘hizmetlerinden genel
idare esaslarina gore vyiiriitiilmesi gerekenler, Bagba-
kanhk, Bakanhklar ve bunlara bagh Miistesarhik ve
Genel Miidiirliikler eliyle gordiiriiliir.

b) Bakanliklarin kurulugs ve tegkilatlanmasinda;
kamu hizmetlerinde 'is bGliimiiniin ve koordinasyonun
saglanmast, bir hizmetin tek kurulus veya birim tara-
findan yuriitiilmesi ve kaynak israfinin onlenmesi esa-
sina uyulur.

¢) Devlet Bakanligi ve Bagbakan Yardimciliklam
ile Devlet Bakanliklar disindaki ‘Bakanliklar, ‘Miiste-
sarlik wve ‘Genel Miidiirlilkler bu Kanunla 'Bakanlar
{Kuruluna verilen yetkiye gore kurulur.

‘Bakanliklar biinyesinde miistakil Daire Bagkanhf
kurulabilmesi igin ‘Bakanlar Kurulu karar: alinmasi yé-
terlidir.

d) Kurum ve kuruluslarin merkez, tasra ve yurt
dist ‘tegkilati, hizmetlerin ozellipinden kaynaklanan
zorunty farkhliklar sakl; kalmak kayd: ile, hiyerarsik
baghlik, unvan ve riitbe standardizasyonu saglanacak
sekilde diizenlenir.

€) Yeni diizenlemeler nedeniyle kadro unvan ve
derecesi degisen gorevlilerin eski kadrolarna ait aylik,
ex gosterge ve her tiirli zam ve tazminat haklan yeni
gorevlerinde kaldiklar: siirece sahislarina bagh ola-
rak sakl tutulur.

f) 'Kamu ikitisadi Tesebbiislerinin kurulug ve teski-

latlanmasinda, yukaridaki ilkelerle birlikte 'hizmetin
gerekliligi, iilke ekonomiisine yararhilik, verimlilik ve
karhlik esaslart gozoniinde bulundurulur.

Yetki Siiresi :

MADDE 4. — Bakanlar Kuruluna birinci madde
ile veriten yetki, bu Kanunun vyiiriirkiige girdigi tarih-
tten itibaren iki il icin gecertidir,

Danisma Meclisi

(Biitge -- Plan Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

Itkeler :

MADDE 3. — ‘Bakanltar Kurulu, birinci madde ile
verilen vyetkiyi kullamirken, kamu hizmetlerinin dii-
zenli, etkili, verimli, ekonomik ve siiratli bir sekitde
yiiriitiilebilmesini saglamak amacryla agagidaki ilkeleri
'g6z6niinde bulundurur : ,

a) [Kamu ‘hizmetlerinden genel ‘idare -esastarina
gore yiiriitiimesi igerekenler; Bagbakanlk, Bakanltk-
lar ve ‘bunlara bagh kuruluslar eliyle yliritiiliir.

b) Bakanliklarin kurulus ve tegkilatlanmasinda;
kamu ‘*hizmetleninde is boliimiiniin ve koordinasyonun
saflanmasi, bir hizmetin tek kurulug veya birim 'tara-
findan yiinitiitmesi ve kaynak israfinin dnlenmesi esa~
sina uyulur.

c) Devlet Bakanligi 've Bagbakan Yardmciliklar:
ite Devlet Bakanliklar ‘disindaki Bakanliklar, Miiste-
sarltk ve Genel 'Miidiirliikler bu kanunla Bakanlar Ku-
ruluna -verilen yetkiye gore kurulur.

‘Balkanliklar biinyesinde miistakil Daire Bagkan-
hig1 kurulabilmesi i¢in Bakanlar Kurulu karari alin-
mast 'yeterlidir.

d) Kurum ve kuruluslarin merkez, tasra ve yurt-
digt teskilati, ‘hizmetlerin ozelliginden kaynaklanan
zorunlu farkhliklar sakli kalmak kayd: ile, hiyerarsik
'baglilik, unvan ve riitbe standardizasyonu saglanacak
sekilde diizenlenir.

e) Yeni diizentfemeler nedeniyle kadro unvant ve
(derecesi ‘degigen gorevlilerin eski kadrolarina ait ay-
ik, ek gosterge ve her tiirlii zam ve tazminat haklart
veni gorevlerinde kaldiklari siirece sahislarina bagh
olarak sakli tutulur.

‘Bu fikra hitkmii 2485 sayih kanun kapsamina gi-
ren personele de uygulanir.

f) Kamu flkitisadi Tesebbiislerinin kurulus ve tes-
kilattanmasinda, yukarrdaki ilkeferle birlikte hizmetin
gerekliligi, lilke ekonomisine wyararhlik, verimlilik ve
karlilik esaslar gézoniinde bulundurulur.

g) Kamu kurumu niteligindeki mesleki kurulus-
lanin, kurulus kanunlan, organlarinin ‘teskili, gorev
ve yetkileri yeniden diizenlenirken bu kuruluslarin, her
tiirlii zararll akimlarin ‘diginda ‘tutulmasi ve siyasi et-
kiden arindirilmast esasi 'gozoniinde tutulur.

Yetki Siiresi :

MADDE 4. — 'Bakanlar Kuruluna birinci madde
ile verilen yetki, bu Kanunun vyiirirliide girdigi ta-
rihten itibaren 18 ay icin gegerlidir.
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(Hiilkiimetin Tekfifi)

Yirgirlick :
MADDE 5. — Bu Kanun 26 Subat 1982 tarihin-
den gegerli olmak tizere iiriirliige girer.

Yiiriitme :
MADDE 6. — Bu Kanun hiikiimlerini Bakaniar

(Biitce - Plan Komisyonunun Kabul Etfigi Metin)

Yiiriirliik :

MADDE, 5. — Bu Kanun, yeni ‘diizentemelerde
kadro unvan ve \derecesi degisen personelin 6zlitk hak-
fan ile ilgili hiikiimleni 26 Subat 1982 tarnihinden ge-«
cerli olmak iizere, yaymm ‘tarihinde yuriirliige girer.

Yiiriitme :
MADDE 6. — Tasarmm 6 nc1 maddesi Komisyo-
numuzca aynen kabul edilmigtir.

Kurulu yiiriitiir,
1.3.1982
Bagbakan
B. Ulusuw
Devlet Bakani Devlet Bakani
Bagbakan Yardimcisi Bagbakan Yardimcist Devlet Bakani Devlet Bakani
Z. Baykara T. Ozal Prof. Dr. 1. Oztrak M. Ozgiines
Devlet Bakan:, Adalet Bakam Milli Savunma Bakam leisleri Bakam
Prof. Dr. M. N. Ozdas C. Mentes U. H. Bayiilken S. Cetiner
Digigleri Bakani Maliye Bakam Milli Egitim Bakam Baymndirlik Bakani
1. Tiirkmen K. Erdem H. Saglam Dr. T. Onalp
Ticaret Bakam Saglik ve Sosyal Yrd. Bakan1  Giimriik ve Tekel Bakani Ulagtirma Bakani
K., Cantiirk Prof. Dr. K. Kiligturgay Prof. Dr. A. Bozer N, Ozgiir
Tarm ve Orman Bakani Calisma Bakani Sanayi ve Teknoloji Bakam:  Enerji ve Tabii Kay. Bakant
M. Turgut F. llkel

Prof. Dr. S. Ozbek Prof. Dr. T, Esener
Kitltlir ve Turizm Bakani

1. Evliyaoglu Dr. §. Tiiten

Imar ve Iskin Bakam K&y fsleri ve Koop. Bak.

Genglik ve Spor Bakam

M. R. Giiney V. Ozgiil

Sosyal Giivenlik Bakani
S. §ide
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