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DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

29 Haziran 1981 tarih ve 2485 sayih Kurucu Meclis hakkindaki Kanunun 26 na maddesi ve Damsma
Meclisi Igtﬁziigiiniin 19 ve 47 nci maddeleri uyarinca yeni Anayasa tasarisini - hazirlamakla gérevli Ko-
misyonumuz 23 Kasim 1981 tarihinde Yiice Meclisinizce segilmis ve 17 Teramuz 1982 giinii sizlere sunmak-
" la onur duydugu tasariy1 karara baglamustir. '

Calismalar1 goriiniiste hemen hemen yedi ay kadar siirmesine rafmen Subat 1982 ayinda biitgce miizakereleri i¢in
¢aligmalarin durdugu ve ara tatiller hesaba katildif: takdirde, bes aylik bir siire sonunda g¢alismalarin so-
~nuglandig: anlagilir,

Anayasa. Komisyonu goreve baglarken, herseyden once Saymn Devlet Bagkanmmizin Yiice Meclisi agig
nutuklarinda belirttikleri . gibi 12 Eylil 6ncesinde milletge 1zdirabmi gektigimiz olaylarin  tekrarmna imkan
~vermeyecek bir Anayasa hazirlamak gérevinin bilinci igindeydi. Bu bilingledir ki demokrasinin temel kural-
larint bozmadan milli biinyenin gereklerine gore diizenlenecek bir Anayasanin en iyi ve omiirlii bir Anayasa olaca-
g1 goriisii temel alinmis ve dolayisiyla Anayasamin hazirlanmasinda milli biinyemizin 6zellikleri ve buna uy-
gunluk tizerinde 6zenle durulmustur.

Komisyonumuz saglikli bir sonuca varabilmek, yeni Anayasamin temel ilkelerini ve gatisim1 milletge iste-
nildigi gibi tespit edebilmek i¢in, bir taraftan Yiice Meclisimizin degerli iiyelerine ¢agrida bulunmus, diger
taraftan da kendi agisindan incelemelere girismistir. Alt komisyonlar kurulmus ve bir redaksiyon komitesi
olusturulmustur. Sizlere sunulan metin, evvela komisyonda varilan sonuglarin alt komisyonlarca degerlen-
dirilmesi ve hazirlanan ilk taslagin kurulda onaylanmasindan sonra alt komisyonun da katidifi redaksiyon
komitesinde son seklini aldiktan sonra tekrar komisyonca onaylanmas: surctiyle yazilmistir,

Bu calisma sonucunda, 12 Eyliil 1980 oncesi siyasi hayatimizla birlikte biitiin esas teskilat hukuku ve
Anayasalar incelenmis, idare edenlerin ge¢miste eylem ve islemleriyle anayasalarimiza ne olgiide uyduk-
lar1 ve ne derecede uyguladiklari, sebepleri ile tespit edilmeye c¢aligilmigtir. Stiphesiz bu safhada 1961 Ana-
yasas1 ve uygulanis yillari ¢alismalarin en Snemli boliimiinii teskil etmistir. ‘

Bilindigi gibi kabuliinii izleyen ilk yillardan itibaren 1961 Anayasasmin kisi hak ve ozgiirliiklerini ger-
ceklestirip teminat altina aJmaya, kisaca demokrasi rejimini saglamaya elverisli olup olmadifi tartisilmaya
baslanmustir. Gergekten  gerekgesinde belirtildigi ve maddelerinde de diizenledigi gibi 1961 Anayasasi, yii-
riitmeyi, yasamaya tabi bir organ olarak diizenlemis ve yargi kuvvetini belirli kogullar iginde yiiriitme ve
'yasamayi denetlemek yetkileri ile donatmus; kisi hak ve ozgiirliikklerin ise &ziine dokunulmadan kanunia si-
nirlanabilmesi ve ancak hikim karan ile kayitlanabilmesi ilkelerine dayandirmgti.

Bu diizen, &zellikle modern devlette yiiriitme kuvvetinin denetimi altinda Devlet faaliyetlerinin gergek-
lestirilmesi - anlayisina belirli bir sekilde ters disiiyordu, fakat 1961 Anayasasimin uygulanmaya baslanma-
sindan sonra Anayasanin yetkili kildift organlarin ve ozellikle yarg: denetimi ile yiikiimlii olan organlarin za-
man zaman politik egilimlere kendilerini kaptirdiklar1 gdzlenmistir.

Komisyonumuz boylece 1961 Anayasasinin yiirtirliige girdigi andan itibaren Tiirkive Cumhuriyetini bél-
mek isteyenlerin kisi hak ve ozgiirliiklerine iligkin statiiniin bosluklarindan yararlanarak yaptiklart, yorum-
lar, ileri siirdiikleri iddialarla Devlet otoritesini ve giiciinli zayiflatmaya ve Tiirkiye Cumhuriyetinin demok-
ratik rejimini degistirmeye, Devleti boliip pargalayarak bafimsizhfimi ortadan kaldirmaya yonelik ¢abala.
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rinin sebeplerini aragtirirken sonucun sadece 1961 Anayasanmmn metninden kaynaklamadigmin, 12 Eyliil’den
o6nceki duruma varilmasinda idare edenlerin anlayiy ve uygulayis tarzlarimin da etkisinin bulundugu kanaa-
tine varmugtir.

Iste bu degerlendirmelerden hareketle Komisyonumuz 1961 Anayasasimn kisi hak ve ozgiirliiklerinde
goriilen bosluklarim doldurmak, yiiriitme ve yasama iligkilerinde parlamenter rejimin biitiin gereklerini uy-
gulamak, yiiriitmeyi kuvvetlendirmek ve yargt denetiminin de hukuki sinirlar igerisinde yapilmasint sagla-
mak felsefesine dayanarak bu tasarty:r olusturup Damigma Meclisine saygi ile sunmaktadir,

Orhan ALDIKACTI Feyyaz GOLCUKLU Sener AKYOL
Bagkan ‘Bagkanvekili . Sozcii
Maddeler iizerindeki karsi oy Tiimii iizerinde s6z hakkim saklidir.

yazim eklidir. S6z hakkim saklidir.

Turgut TAN Tevfik Fikret ALPASLAN Hikme ALTUG
Katip . Uye ‘ Uye
Tiimii lizerinde s6z hakkim saklidir.  Belirttigim maddeler hakkinda s6z Bagkanhifa sundugum yazi ile
Maddelere iliskin karst oy yazim hakkim mahfuzdur. maddeler hakkinda s6z hakkim
eklidir. bakidir.
Kemal DAL Feridun ERGIN Feyzi FEYZIOGLU
Uye Uye Uye
Tasanmin tiimii iizerinde s6z hakkim Anayasa tasarisiun tiimii ve biitiin Tasarinin tiimii ve maddeleri iize-
sakhidir, flgili maddeler hakkinda maddeleri iizerinde s6z hakkim rinde s6z hakkim saklidir. Katil-
karst oy yazim eklidir. sakhdir. madifim maddelere ilisgkin karst

oy yazim sakhdir.

ihsan GOKSEL : Rafet IBRAHIMOGLU A. Miimin KAVALALI

Uye Uye Uye
Bagkanliga sundugum yazida No. jar1 Kargi goriiglerim eklidir.
belirtilen maddeler igin s6z hakkim
mahfuzdur.
Recep MERIC Teoman OZALP Muammer YAZAR

Uye Uye Uye

Baskanliga sundugum yazida s6z Madde : 33, 59, 130, 170’e muhalifim. Tiimii ve maddeler iizerinde soz

hakkim saklidir. Katilmadigim Muhalefet serhim eklidir. hakkim saklidir. Muhalefet yazisi

maddeler de belirtilmigtir. Madde : 19, 20, 71, 76, 78, 84, 134, eklidir.

148, 160, 164, 165, 169, 198 iize-
rinde séz hakkim mahfuzdur.
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BIRINCI KISIM

GENEL ESASLAR

MADDE — 1
Devletin gekli ve Devlet gseklinin degistirilmezligi

Tasarmin 1 inci maddesi Tiirk Devletinin bir Cumhuriyet oldugunu ilan etmektedir. 1924 ve 1961
Anayasalarinda bu ilke belirtilmistir. Devlet Bagkanin veraset yoluyla degil milletge veya milletin tem-
silcisi Tirkiye Biiyliik Millet Meclisince segilerek makamina gelecegi agiklanmaktadir, 1924 Anayasasi konar-
ken saltanat heniiz kaldirilmis bulundugundan Cumhuriyet rejimini korumak igin, Anayasada yapilacak bir
degisiklikle saltanata doniilmesini dnlemek amacina uygun olarak Curnhuriyet rejiminin degistirilmez oldugu
ve degistirilmesinin teklif dahi edilemeyece§i Anayasa hiikiimleri arasina konmustu. Fransa’da da 3 iincii
Cumhuriyetin baglarinda aym mealde Cumhuriyet rejimini koruyacak bir hiikiim getirilmisti. 1924 Anaya-
sasinda hi¢ siiphesiz 3 {inclii Fransiz Cumhuriyetinden esinlenerek saltanata doniis egilimlerine set gekilmistir.

1961 Anayasasi diizenlenirken boyle bir endise. artik kaybolmustur. Atatiirk’iin kurdugu ve genglife ema-
net ettigi Cumhuriyet rejiminden geriye doniigiin miimkiin olamayaca$i tarugiimaz bir gercek olarak Tiirk
milletince kabul edilmistir. Buna ragmen sadece tarihi niteliginden dolayt Cumhuriyet ilkesinin degistirilme-
sinin teklif dahi edilemeyecegi 1961 Anayasasina konmugtur. Komisyonumuzda aymi sebeple hiikmii tekrar-
lamugtur. Ancak Cumhuriyet ilkesi ve degistirilmezligi 1924 ve 1961 Anayasalarinda ayri ayri maddeler ha-
linde goriildiikleri halde tasarida tek bir madde halinde bir biitiin tegkil ederek Anayasanin 1 inci madde-

sini olugturmaktadirlar.

MADDE — 2
Cumbhuriyetin temel ilkeleri

Tiirkiye Cumhuriyetinin her geyden once Atatiirk milliyetgiligine bali; yani biitiin  fertlerinin  ka-
derde, kivangta ve tasada ortak, bolliinmez bir biitiin halinde, difer bir deyisle, milli dayanisma ve
adalet anlayis1 igerisinde yasayan bir toplum oldugu agiklanmistir. Bu toplum, insan haklarina saygili, bags-
langigta belirtilen Atatiirk Ilkelerine dayanan siyasi rejimler ig¢inde insan haysiyetini en iyi koruyan, gergek-
lestiren ve teminat altina alan demokratik rejim benimsenmistir. Demokratik rejimin de, laiklik ve sosyal hu-
kuk devleti ilkelerine dayandif: belirtilmistir. Demokrasi, egemenligin millete ait oldugu bir siyasi rejimdir.
Hicbir zaman dinsizlik anlamina gelmeyen laiklik ise, her ferdin istedifi inanca, mezhebe sahip olabilmesi,
ibadetini yapabilmesi ve dini inanglarindan dolay:1 diger vatandaslardan farkli bir muameleye tabi kilinmama-
st anlamina gelir. v

Sosyal hukuk devleti ise, bizzat devletin koydugu hukuk kurallarina uyacagi ve g¢alisan, galistifi halde
elde ettigi iiriin ile mutlu olabilmek igin, tasarladifi maddi ve manevi degerlere sahip olamayan kisilerin yar-
dimacis1 olacag ilkesini belirtmektedir. : '

MADDE — 3 .~
Devletin biitiinliigii, resm? dili, bayrag:, milli marsi ve bagkenti

Bu maddede Tiirk Devletinin iilkesi ve milleti ile bolinmez bir biitiin oldugu geregi tekrarlanmustir.
Tiirkiye’de yasayan insanlarin resmi dillerinin Tiirk¢e oldugu ve bayrafimizin beyaz ayyildizh albayrak ol-
dugu bir kere daha belirtilmistir. Ancak, bayragin seklinin kanunda tespit edilecegi de, gelecekte sanat agi-
sindan yapilmasi muhtemel deBisikliklere imkan saglamak amaciyla konulmugstur. Millf Margimiz ise, Biiyiik
Tirk Sairi Mehmet AkKif’in yazdifn ve Istikldl Harbimizden beri Tiirk milletinin milli marsi olan «fstiklal
Marsi»> oldugu agiklanmustir,

~ Yukarida belirtilen manevi degerler Tiirk' Devletinin ve Milletinin etrafinda toplandifi kutsal simgelerdir.
Devletin Bagkenti Ankara’dir.
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MADDE — 4
Devletin temel amag ve gorevleri

Bu maddede, Devletin temel amaci ve gorevi agiklanmaktadir.

Devletin niifus unsurunu teskil eden Tiirk milleti bir biitiindilir, parcalanamaz. Pargalanamaz bir biitiin
olan Tiirk milleti bagimsiz bir Devlet. olusturmustur. Bu Devletin iilkesi higbir sekilde boliinemez ve siyasi
rejimler igerisinde fert hak ve hiirriyetlerini en iyi gerceklestirip, teminat altina alan demokrasiyi ve Cumhu-
riyeti korumak Devletin varlik sebebidir; fakat Devlet ayn1 zamanda milletin huzurunu saglamak ve fertle-
rini mutlu kilmak gorevi ile de yiikiimliidiir. Devlet, ferdin hayat miicadelesini kolaylastiracaktir. Ferdin in-
san haysiyetine uygun bir ortam iginde yasamasini gergeklestirecektir. Bu sosyal devletin gorevidir. Sosyal dev-
let bazilannin yanhis sandiklari veya kasten tahrif ettikleri gibi sosyalist devetle iliskisi olmayan bir devlet
anlayisidir. Sosyal devlet her seyden Once insana ve insanin diigiince hakkina saygihdir ve bu sinirlar igerisin-
de ferdin hak ve hiirriyetlerinin kullanilmasini sinirlayan engelleri ortadan kaldirmak, onun baglica gorevleri
arasindadir, ‘

Ferdin hayatinda onun temel hak ve ozgiirliklerden oldugu gibi yararlanmasimi engelleyen sebepleri orta-
dan kaldirmak, sosyal devletin gorevidir.. ‘

MADDE — §
Egemenlik

5 inci maddede Devlette egemenlik kayitsiz sartsiz Tiirk milletine ait oldugu agiklanmaktadir.

Bilindigi gibi egemenlik kayitsiz sartsiz Tiirk milletine ait oldugu ilkesi, Istiklil Harbimizde Atatiirk’iin
Esas Teskilat Hukukumuzun vazgegilmez bir ilkesi olarak koydugu ve demokrasi rejiminin hukuki ifadesi olan
bir kavramdir. Tabiidir ki milyonlarca insandan olusan Tiirk milletinin egemenligi hep birden kullanmasmna
imkin yoktur. Bu, ancak temsilcileri aracilif ile miimkiin olabilir.

Millet egemenligini, vatandaslarin hangi kosullar altinda kullanacagi anayasalarda agiklamir. Fakat, her ne
olursa olsun, Tiirk milleti egemenliginin kullanilmasini, higbir zaman, higbir surette belli bir kisiye, bir ziim-
reye veya simfa birakamaz. Bu kavram, bu ilke, Tiirk toplumunu biitiin diktatorliiklerin her tiiriine, kapila-
rim kapadigim gostermektedir. Tiirk milleti, demokratik bir diizen igerisinde yagayacak ve Tirk Devletinde
“egemenlik, kayitsiz sartsiz Tiirk milletine ait olacaktir,

Bu temel ilkeleri belirtirken, gagimizda milletlerin birbirleriyle kaynasmakta olduklarini ve menfaatleri-
ni korumak igin topluluklar olusturduklan gergegini gérmemezlikten gelemeyiz. Milletler, ozellikle  hiir
milletler, kendi iradeleriyle uluslararasi topluluklar meydana getirmektedirler., Bu topluluklarda miisterek ka-
rarlar alinmas: gerekmektedir. Bunun agik ornekleri Birlesmigs Milletler, Avrupa Milletler Toplulugu ve NATO
gibi kuruluslardir. Bu orgiitlerin yetkili organlarimin aldiklan kararlar, elbette Tiirk Hukukunun miisaade et-
tigi olgiide Tiirkiye'de ﬁ'ygulanacaktlr. ‘

. Maddenin son fikras1 bu ihtiyac1 kargilamaktadir.

MADDE — 6
Kanun oniinde egitlik

6 nct madde demokrasinin ili¢ vazgegilmez ilkesinden birini teskil etmektedir. insanin insan olmasi dola-
yisiyla dogustan bir deferi ve haysiyeti vardir. Bu onun tabii bir hakkidir. Bu hak dolayisiyla herhangi bir
nitelige veya Olgliye dayanilarak' insanlar arasinda ayirim yapilamaz. Insanlar arasinda kanunlarin uygulan-
mast agisindan da higbir fark gozetilemez. Insanlar arasindaki esitlifin temellerinden birini de bdylece kanun-
lar oniinde esitlik ilkesi saglar.

Komisyonnumuz bu hakka saygi g@stermenin Devlet organlari ve idari makamlar iginde bir gérev oldugu-
nu belirtmektedir. Devletin organlar1 ve idarf makamlari, biitiin iglemlerinde insanlar arasinda ayirim yapmadan
Devlet faaliyetlerini yiiriitmek zorundadirlar.
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Yasama yetkisi

Yasama yetkisi Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinindir.

Bu, niifusu milyonlara varan modern devletlerde, demokrasi rejimini benimseyen siyast rejimlerde kagi-.
ntlmaz bir durumdur. Millet adina kanun koyma yetkisini yasama meclisi yerine getirir. Bu yetki devredi-
lemez. Ancak, Anayasanin 86 ve 137 nci maddeleri hiikiimleri saklsdur.

MADDE — 8.
Yiiriitme yetkisi ve gdrevi

1961 :Anayasas: diizenlenirken, Tiirkiyemizde fert, hak ve &zgiirtiikkleri igin tehlikelerin devamh suretle
yiiriitme kuvvetinden geldigi godzlemlenmistir.

Esasen modern ¢aglarda 1215 Magna Cartasindan beri ferdin Devlet bagkaninin  sultasindan kurtulup
ozgiir olabilmek icin yaptigi miicadelede hedef daima yiiriitme kuvveti olmustur. Fert, yiiriitme kuvvetinin
yetkilerini birer birer kopararak, onu miimkiin oldugu olgiide yetkisiz kilmak istemigtir. Bundan dolay: da biitiin
- hukuk diizeni, Devlet bagkanina ve vyiiriitme kuvvetine karst bir miicadele seklinde geligmistir.

1961 Anayasas: bu felsefeye sadik kalarak yiiriitmeyi Devletin yonetiminde, biitiin faaliyetlerinde yasama
kuvvetine bagli, yasamaya tabi bir kuvvet olarak diizenlemis idi. Halbuki modern hayatta yiiriitme kuv-
veti devletin ‘beyni, hareket giiciiniin kaynaklandigi motorudur. Bundan dolayidir ki, 1961 ila 1980 ara-
sindaki devrede karar almak kudretinden yoksun hiikiimetler gériilmiigtiir. Iste bu duruma son vermek igin
yiiriitme yasamaya tabi bir organ olmaktan ¢ikarilmig, her iki kuvvetin Devlet faaliyetlerinin diizenlenmesin-
de esitlik ve denklik iginde igbirlifi yapmalarini dngbren parlamenter. hiikiimet sistemi biitiin gerekleriyle
uygulanmaya konmugstur. Bu nedenle, yiiriitme, 1961 Anayasasinda oldugu gibi bir gérev olmaktan g¢rkartil-
mus, yliriitme gerekli yetkilere sahip ve kanunlarin kendisine verdifi gdrevleri yerine getiren bir kuvvet ola-
rak diizenlenmigtis. ;

MADDE — 9
Yargt yetkisi

Yarg: yetkisi, fert, hak ve hiirriyetleri sorununun ortaya ¢iktif1 giinden beri kabul edildigi tizere, bagim-
si1z organlar tarafindan, bagimsiz mahkemelerce yerine getirilecektir.

\

MADDE - 10
Anayasamin baglayiciigy ve istiinliigii
Bu madde ile Anayasanin iistiinliigii bir ilke halinde agiklanmakta ve Devlet faaliyetlerinin Anayasaya
uygun olarak diizenlenmesi gerektigi : belirtilmektedir. ‘
Anayasa, sadece Devlet iktidarini degil kisileri de baflayan temel hukuk kurallaridir. Yasama, yiiriitme

ve yargi kuvvetledi Anayasaya uymak zorundadirlar ve yargt kuvveti gerektifinde Anayasay: diger kanun-
lar gibi uygulayabilecektir.
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IKINCl KISIM
TEMEL HAKLAR VE ODEVLER
BIRINCL BOLUM
Genel Hikiimlen

I - Genel Gerekee & '

1. «Insan ‘haklart ve temel Ozgiirliiklers in diizenlendigi bu b6liim hiikiimlerinde, insan haklari doktri-
ninin giinlimiizdeki geligmesi ve durumu, gegirmis bulundugumuz ko6tii deneyimlerden ¢ikarislan sonuglar; insan
haktar1 konusunda Tiirkiye’'nin imzalayip onaylamis bulundugu ve bu sifatla milli hukukumuza. d&ahiL sayilan
uluslararasi andlagma ve sozlegmeler, ozellikle 1948 Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Beyanname-
si ve 1950 Insan Haklarimin ve Temel Hiirriyetlerin Korunmasina dair Avrupa Sozlesmesi gozoniinde tu-
tulmugtur,

2. Bu kisim, bir mantik zinciti izlenerek ii¢ boliim halinde olusturulmustur : S6yleki,

a) Once temel hak wve oOzgiirlitklerin genel niteligi belirlenmig; insanin insan olarak, dogustan baz te-
mel hak ve ozgiirliiklere sahip bulundugu; binnetice, devletin bu hak ve Ozgiirliikler Oniinde «miidahale et-
mezy, «gekimsery ‘bir. tutum .lbedim@emesi geregli belirtilmistir. Temel hak ve ozgiirliiklerden herkesin yarar-
lanabilmesi, yani bunlarin herkes tarafindan kullanilabilir hale gelebilmesi igin devletin «miidahale etmez»
tutumunun yetersizligi nedeniyle, hak ve Oazglirlitklerin devlet tarafindan desteklenmesi yani devletin hak ve
dzgiirliiklerin gergeklesmesine yardimci olmasi geregi de benimsenmigtir. Hak wve &zgiirliiklenin topluma ma-
ledilmesi («Sosyallestirilmesiy) seklinde ifade olunan bu husus, «Devlet, kiisinin temel hak ve Gzgiirliiklerini,
fert huzuru, sosyal adalet ve hukuk devleti ilkeleriyle bagidasamayacak surette sinmlayan siyasal, ekonomik

sinda (Mad. 4/2) yer almaktadir,

by lkinci olarak, temel hak wve hiirriyetlerin, kisiye ‘taninmis simirsiz bir serbesti olmadigi; bunlarin Kisi
igin baz1 6dev ve sorumluluklari da beraberinde getirdigi ve sinurll bir serbesti demek oldugu ifade. edilmis-
tir, Hak ve ozgiirliiklerin ilk sinir:, bunlarin kendi biinyesi ve ¢evherinde 'yer almaktadir.

Kisinin kendi serbesti alanindan tasarak, bagkalarinin hak ve ozgiirlikk alanma girmesinin miimkiin ola-
mayacagi gibi. ' :

Hak wve oOzglirliiklere getirilen ikinci grup simirlamays ise kigiye tanmnan serbestinin ve hak alaninn,
Devletin yahut Cumhuriyetin, milli gilivenligin, kamu yararinin, kamu diizeninin, genel saghk ve ahlakin ko-
runmasi ve benzeri miilahazalarla «kayitlanmasty; yani, kullanim alanlarmin daraltilmasidir. Temel hak ve
ozgiirliiklerin kayitlanmasi konusunda kabul edilen bu sinirlama sebeplerinin bir grubu «genely nitelikte, yani
biitiin hak ve Ozgiirliikler igin gegerlidir. Bu «genel sebeplerden birinin yahut birkagmmn belli bir hak ve
Ozgiirlilk konusunda (mesela seyahat yahut diiglinceyi agiklama veya dernek kurma Ozgiirliigti v.b. gibi)
uygulanabilmesi (¢in, o Ozgiirliie ait 6zel maddede ayrica belirtiimelerine gerek yoktur. Sinirlama nedeni ola-
rak kabul edilen diger bir grup «sebepy ise «ozely niteliktedir. Kullanian «ozely temininden de kolayca
anlagilabilecefi gibi bu sebepler her hak ve ozgiirliige ait bulunan maddelerde yer almaktadir, Eger herhan-
gi bir hak veya dzgiirliige ait bulunan maddede bdyle «5zels bir «sebeps gdsterilememisse, o hak ve Gzgiir-
lik yalmizca «genel sinirlama sebebiy tegkil eden kavramlara dayanilarak sinirlanabilecek demektir.

Bu duruma gore hak wve ozgiirlitkler «genely, ve bunlara ilaveten mahsus maddelerde yer alan «ozely
sebeplere dayanilarak smurlanabilecek, kayit altina alinabilecektir. Bu husus, hak ve ozgiirliiklerin sinirlan-
mas1 konusunda genel hiikiim tegkil eden 12 nci maddede «.. amaciyla ve aymi zamanda :.» ibaresi kulla-
nimak suretiy@e ifade edilmigtir.

Damgma Meclisi (S. Sayisi: 166’ya 1inci Ek)



—_9 —

Hak ve ozgiirliiklerin sinirlanmasma iligkin genel hitkkmiin hemen arkasindan bunlarin suiistimalini 6n-
leyecek hiikiim getirilmistir. Kisinin sahlip bulundugu haklar ve ozgiirliikler devletin iilkesi ve milletiyle
‘boliinmez . biittinliigiinti korumak, Cumhuriyeti ve Tiirk Devletini ytkmak ve 13 iincii maddede sayilan diger amag-
larla, yani belirtilen cinsten bir kotii kasitla kullantlamayacaktir, AYm zamanda genellikle Anayasanin thig-
bir hiikmii, ozellikle kiginin sahip bulundugu hak ve Szgiirliikler, bir toplulufa wveya kisiye bu Anayasada
yer alan hak ve oGzgiirlilkleri yok etmeye yonelik bir faaliyete girisme yahut eylemde bulunma hakkini ve-
rir gekilde yorumlanamayacaktir.

Nihayet savag, sikrySnetim, olaganiistii hal gibi millet hayatinin tehlikede bulundugu durumlarda hak wve
Ozgiirliiklerin  kullaniimas: tamamen durdurulabilmekte; hak ve Ozgiirliiklerin korunmasi amacryla uongomlmus
bulunan glivencelere aykir1 yani bunlari gereginde ortadan kaldirabilecek tedbirler alnabilmektedir (Mad-
de 14),

zenlenmektedir. Yasama 4haldk1, kisi ozxgurluﬁu, seyahat ve yerlesme ozgrwrluéu vis, gibi. Bir anlamda hak wve
ozgiirliikler listesini teskil eden bu kismin diizenlenmesinde liste 'bagina en ©nemli hak (yagama thakki) yer-
lestirilmig ve digerleri, kademeli gekilde bunu takip etmigtir, (Madde 16 ve sonrakiler)

Temel hak we ozgiirliikklerin sinirlandiriimasinda yabancilarm durumu ayrica belirtilmis (Madde 15); bun- -
lar konusunda, milletlerarasi hukuka uygun olarak farkli bir diizenleme imkan: getirilmigtir.

naat Ozglrkigiiy (Madde 25) ile «diugunceyl agrklama ve yayma ozlgfurluﬁ'u» niin CMadde 26), birbirinden
farkll mitelikte olmalar1 nedeniyle, ayri maddeler halinde ‘diizenlenmis bulunmasidir,

Diiglince agiklama ve yayma Ozglirligliniin gliniimiiz toplumunda ve demokratik yonetimde en Onemii
bir tezahiir gekli olan haberlesme wve ozellikle basin 6zgiirltigii ayrintili bigimde diizenlenmistir. «Basin ve
yayimla ilgili hiikiimler» baghigi altinda yer alan maddeler bir yandan basin &zglirliigiinii glivence altina
almakta; ote yandan da lbenimsenen «ozgiir, fakat sorumlu basiny teorisine uygun olarak bu ozgiirliigi dii-
zenlemekte, kotiiye kullanimint Onlemektedir. Boylece 28 lile 32 nci maddeler haberlegme ve lbasm Szglirlii-
Bii konusunda Anayasa iginde agilan bir parantezi olusturmaktadir, -

Temel haklar ve $zgiirliikler 'b6liimiiniin son hiikiimleri miteligindeki 37 ve 38 inci maddelerde insan: ya-
kmdan ilgilendiren bazi temel ilkeler yer almaktadir. Bunlar genellikle sug ve cezalar ve kanunlarin gegmise
yiiriimemesi hususlariyla ilgilidir,

IT - Maddelerle ilgili Ozel Gerekee
MADDE — 11

Temel hak ve Szgiirliiklerin niteligi

«Temel hak wve Ozgiirlikklerin niteligisni belirleyen bu maddenin ik fikrasinda, bunlarn = bir
deviet «liitfu» olmadig; kisiligin, dokunulmaz, devred'iﬂmez, vazgegilmez bir unsurunu  olugturdugu
vm-gulanmngtn' Su halde, yukarida da belirtildigi gibi, dev'lset kigiye ayrimug bu alana ilke olarak, hicbir
miidahalede bulunmamak bu o6zel alan siurlart igine girmemekle yiikiimlidiir.

Maddenin ikinci fikrasinda ise, temel hak ve ozgiirliiklerin ikinci bir niteligi belirtilmig bunlarin, i¢inde ya-
santlan topluma, aileye ve diger kisilere kargt odev ve sorumluluklari da beraberinde getirdigi belirtilmigtir.
Kigi sahip bulundugu hak ve Ozgiirliikleri kendi iradesi dogrultusunda kullanirken bu &dev ve sorumlu-
luklar1 da go6zéniinde bulundurmak zorundadir.

Danigma Meclisi (S. Sayisi: 166’va 1 inci Ek)
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MADDE — 12
Temel hak ve ozgiirliiklerin sinirlanmasi

Hak ve oOzgiirliiklerin strlandirilmasima hiikiim - altina alan bu genel maddenin birinci fikrasin-
da Once, biitlin hak ve Oozgiirlikkler Gcin gegerli yani «genel nitelikte» olan simurlama nedenleri gos-
terilmistir. ‘Bunlar Tiirk Devletinin, iilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiiniin, Tiirkiye Cumhuriyetinin,
milli giivenligin, kamu yarart ve kamu giivenliginin, asayigin, kamu diizeninin, genel ahlik ve saghgn,
bagkalarinin hak ve ozgiirliiklerinin korunmasi amacina ydnelik nedenlerdir. Bu nedenlerden herhangi bi-
risi tek basina yahut birkagi birarada, belli bir hak ve Ozgiirliigiin smurlanmasina mesru gerekge  tegkil
eder. Daha once de belirtildigi giibi «genel nitelikteki» bu sirlama nedenlerinin belli bir hak veya ozgiir-
lik konusunda uygulanabilmesi igin, o hak veya ozgiirliige ait 6zel maddede ayrica &ngoriilmiis olmas: ya-
ni agikca kendisinden sozedilmis bulunmasi gerekmez. Eger belli bir hak ve ozgiirliife mahsus olan mad-
dede (mesela Toplant: ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme Ozgiirliigiine iliskin 34 iincii maddede oldugu gibi, o
hak ve ozgiirlik igin hicbir simulama nedeni gosterilmemis ise, bu husus, soézii edilen hak ve o6zgiirliigiin
hicbir sebeple sinirlanamayacagi anlamina gelmez; fakat bu hakkin yahut Ozgiirliiglin yalnizca genel smur
lama nedenlerine dahil bir miildhaza ile siurlanabilecefini, bunun sirlanmasinda bagkaca ozel bir sinir-
lama nedeninin bulunmadifim ifade eder.

glirliigii mahsus 6zel maddede agikca Ongériillen «ozel sebeplerlesde sinirlanabilecektir. Mesela  <«Diigiince
agiklama ve yayma ozgiirliigii», genel sinirlama nedenlerine eklenmek suretiyle, suglarin Onlenmesi, meslek
sirrimin  korunmasi, yargtlama gorevinin amacina uygun olarak yerine getirilmesi nedenleriyle de sinirla-
nabilecektir. Bu maddenin birinci fikrasinda yer alan «........ korunmasi amaciyla ve ayni zamanda Anaya-
samn diger maddelerinde gosterilen  6zel sebeplerle ve ancak kanunla smirlanabilirs ibaresinin anlam
budur. Ayrica ilave etmek gerekir ki, yukaridaki ibarede belirtildigi gibi, «ozel simrlama sebebi» yalmz
bir hak veya ozgiirliikle ilgili maddede degil, Anayasamin herhangi bir maddesinde de yer alabilecektir.

Maddenin birinci fikrasinda «ancak kanunla» denilmek suretiyle, hak ve ozgiirliik simrlamalarimn miinha-
siran kanun konusu oldugu; yani yasama tasarrufundan bagka bir diizenleyici' tasarrufla (tiiziik, yoOnetmelik
vb.) hak wve ozgiirliiklerin siurlanamayacag  belirtilmigtir. '

Hak ve ozgiirliklerin simrlanmasinda miimkiin tek amag¢ olarak kanun yanj yasama tasarruflariin
secildigini gosteren bu- hiikiim dahi «genel» niteliktedir. Diger bir deyimle hak ve ézgiirliiklere ait biitiin mad-
delere siri bir genel hiikiimdiir. Bu nedenle herhangi bir hak veya ozgiirliige ait maddede, o hak ve &zgiir-
ligiin «kanunla» sinrlanabileceflini ayrica belirtmeye ihtiyag yoktur; ve maddelerin yazimizda bu hususa
sadik kalinmstir.

Fikrada ayrica, s6z konusu simrlamalarin Anayasanin Oziine ve ruhuna uygun olmast zorunlulugu da
gosterilmigtir.

Maddenin tgiincii fikrasinda, hak ve &zgiirliiklerin suurfanmasinda daima gézetilmesi gereken olgl; ya-
ni sturlamalarin sturn Sngoriilmiigtiir, Diger bir deyimle hak ve ozgiirlilklere getirilecek smurlamalar yahut
bunlar konusunda ongoriilecek simmlayict tedbirler demokratik rejim anlayigina aykiri ofmamali; genellik-
le kabul goren demokratik rejim anlayigi fle uzlagabilir olmalidir, Getirilen bu kistas, 1961 Anayasasinin
kabul ettigi «oze dokunmamay kistasindan daha belirgin, uygulamas: daha kolay olan bir kistasdir. Esasen
uluslararas1 sozlesme veya bildirilerde bu kistasi kabul etmiglerdir.

Maddenin iiglincii fikrass, son satiri, hak ve ozgiirliiklerin siirlanmasinda ongoriilen genel ve ozel ne-
denlerin belli amaglara yonelik bulundugu; binnetice ancak bu amaglar gergeklestirmek igin bu nedenlerin
Ongoriildiigiinii  vurgulamaktadir. Su halde  ongoriilen amaglar yahut nedenler bahane edilerek, bagka bir
amaca ulagmak icin hak ve ozgiirlikler simrlanmayacak; yahut megru amag giidiilerek simrlanmig olsalar
bile,, getinilen smirlama bu amacin zorunlu yahut gerekli kildigindan fazla olmayacaktir. Diger bir deyim-
le, amag ve smirlama orantisi herhalde korunacaktir.
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MADDE — 13
Temel hak ve ozgiirliiklerin kb‘tﬁjwe kullarilmamas:

Bu maddenin birinci fikrasiyla, hak ve ozgiirliiklerin kotiiye kullanilmasi onlenmektedir. Fikrada hak
ve oOzgiirliiklerin ne gibi kotii kasitla kullanilamayacagi sayim yolundan gosterilmigtir. Her ne kadar, on-
ceki maddede yeralan genel ve 6zel nedenlerle gergeklestirilen sirlamalar, hak ve  &Szgiirliikklerin kétiiye
. kullaniimasini onleyebilir lise de; bazi hallerde kanun hiikiimlenine uygun olarak kullanilan bir ozgiirliigiin,
esasinda bagka bir kasit giitmesi ve bu kastin da fikrada belirtilen yasak amaglara yonelik bulunmasi her
zaman miimkiindiir. Mesela, Tirkiye'de Tiirkge’den bagka bir dille yayimlanan siireli yaymnmn boliiciiliik;
yahut dini yaywnin mezhep ayirimi yaratmak kastini giitmesi gibi.

Maddenin tikinci fikrast, yorum kural niteligindedir. Kiginin sahip bulundugu hak ve ozgiirliikler, bu
hak ve ozgiirliikklerj yoketmeye yonelik bir harekette bulunmaya imkin verir sekilde yorumlanamaz. Di-
ger bir deyimle, bir hak veya o&zgiirliiglin Anayasada yer almig bulunmasi buna sahip olan kigiye, temel
hak ve ozgiirliikleri yoketme amaciyla faaliyette bulunmaya ve bu faaliyetin de mesru sayilmasina imkin
vermez. Bu yorum kuraliyla, hak ve ozgiirliiklerin kotiiye kullanilmasi yasagi giiglendirilmektedir.

MADDE — 14
Temel hak ve ozgiirliiklerin kullanidmasimin durdurulmasi

Maddenlin birinci fikrasi uyarinca savas, sikiyonetim ve olaganiistii hallerde, bu olaganiistii durumiarin
ortaya ¢ikardifi agi tehlikeler sonucu, hak ve Ozglirliikierin kullamimasi tamamen durdurulabilecek veya
bunlarin korunmasi amaciyla 6ngoriilmiiy  bulunan giivencelere aykiri veya bu giivenceleri ortadan Kkal-
diran tedbirler alinabilecektir. Millet.-hayatt ve iilke igin agir tehlike ve tedbirlerin ortaya g¢iktifni bu du-
rumlarda, maddenin getirdigi 6nemli kisitlama kendiliinden mesruluk kazanmaktadir. Bu husus, biitiin hii-
kuk dallarinda gegerli ve herkesge bilinen «menfaatlarin tartimast ve agir gelenin tercih edilmesiy teorisi-
njn normal, mantiki sonucudur. Hiikmiin uygulanabilmesi igin savag, sikiyonetim yahut olaganiistii halin
usuliine uygun yani kanunun 6ngdrdiigii surette ilam gerekir,

Fikra iginde, ongdriilen afw tedbirlerin («durdurma» yahut <giivencenin kaldiriimasis) simrr da goste-
rilmig; bu suretle, bundarin, hak ve ozgiirliikler i¢in dayanaksiz bir tehdit tegkil etmeleri &nlenmek isten-
mistir. Ezciimle, hak ve ozgiirliiklerin durdurulmasi yahut bunlar igin Ongoriilen giivencelere aykiri tedbir-
ler getinilmesinde «durumun gerektirdigi ol¢ii iginde kalinacaky, yani «istisnayda orantt korunacak; ayni
zamanda, hak ve ozgiirliiklere getirilecek «istisnalary, uluslararasi hukuktan dogan yiikiimliiliikleri thlal et-
meyecektir. }

Savag yahut sikiyonetim ve olaganiistii hal ilamnda uyulacak hiikiimler; bu durumilarda sahip bulunu-
lam olaBaniistii yetkiler; kisaca, bu durumlara iliskin temel hiikiimler Anayasada, ayrintiar ise Ozel kanun-
larda gosterilecektir, '

Bu maddenin ikinci fikrasi savag, sikiySnetim ve olaganiistii halde dahi hicbir sebep ve surette durdu-
rulamayacak, ihlal edilemeyecek hak yahut ozgiirliikleri smirli sekilde saymis bulunmaktadir. Bunlar, fikra-
dan kolayca anlagilabilecegi gibi, savay halinde ortaya g¢ikabilecek Oldiirme hali sakli kalmak iizere yasa-
ma ve viicut biitiinliiliniin korunmas: hakki, ceza hiikiimlii kanunlarin gegmige  yiirlimeyeocegi, sugsuziuk
karinesi ve kendilerine ait maddelerde belirtildikleri anlamda ve igerikte din ve vicdan, diigiince ve kanaat
ozgiirliikleridir.

MADDE — 1§

Yabancilarin durumu
Bu madde, iilkede bulunan yabancilarin hak ve ozgiirliiklerinin, gereken hallerde, vatandastan farkh ola-
rak diizenlenip simurlanabilecegini hiikiim altina almaktadir. Mesela bir yabancimin iilkeye giris yahut iilkede
seyahat ve yerlesme ozgiirliigii, basin Ozgiirliigii elbetteki vatandaglarmmkinden farkh olacaktir. Bu farklihik
kendisini ozellikle siyasi haklar konusunda gostermektedir. Vatandag ve yabanci arasinda goézetilen bu ayi-
rim milletlerarast1 hukuka uygun olmalidir. Kisi- Devlet iligkilenine milletlerarasi bir unsur karigtigi zaman
bu fliskilerin diizenlemelerinde milletlerarast hukukun goz oniinde tutulmasi geregi bilinmektedir.
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IKINCI BOLUM k
KISININ HAKLARI VE ODEVLERI

MADDE — 16
Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varlig

Kisinin sahip bulundugu hak ve Ozgiirliikler, bu maddeden itibaren Onem dereceleri gtz 6niin-
de tutularak belirlenmistir. Bu madde ile yagama maddi ve manevi varligin biitiinliigii ve bunun gelistirilme-
si hakki korunmaktadir. Bu iki hakkin bir biitiin tegkil ettigi, birbirini tamamladigi agiktir. Kanun giivencesi
altinda olan yasama hakkimi korumak igin devlet, gerekli tedbirleri alacaktir. Kisinin, rizasi olmadan, bilim-
sel ve tibbi deneylere tabi tutulmasi yahut organlarimin alinmast, yasagi, viicut biitiinliigiiniin korunmas: hak-
kinin bir geregi ve uzantist niteligindedir.

Maddenin ikinci fikrasi igkence, gayri insani yahut insan onuruyla bagdasmayan ceza ve muamele yasag:
koymaktadir. Uzun agiklamalara gerek yokturki igkence, insani olmayan yahut insan onuruyla bagdagmayan
ceza veya muamele, bugiin ulagmig bulundugumuz uygarhk - diizeyinde, hem insani duygulari rencide eder
niteliktedir; hem de kiginin viicut biitiinliigtine bir tecaviizdiir.

Maddenin tigiincii fikrasiyla Olim cezas: sakhi tutulmakta yani bu cezamin uygulanmasi halinde, kiginin
yasama hakki ihlal edilmis olmamaktadur. ‘ :

Dérdiincii fikra, oldiirme fiilinin mesruluk kazandifi halleri dngormektedir. «Mesruluk sartlariy da fikra-
da ver almigtir. Kolayca anlagilabilecegi gibi, «6ldiirme fiilinin» mesru sayilabilmesi igin, herseyden once, boy-
le bir fiile yonelmeye mecbur kalinmasi; fikrada sayilan amaglarin (mesru savunma, isyani bastirma gibi) ger-
¢eklestirilebilmesinin  bagka tiirlii miimkiin olmamas: gerekir. Bu hallerde, 6ldiirme fiilinin megru sayilabil-
mesi igin, girisilen hareketin kanuna dayanmas: gerekir. Ezclimle gergeklestirilmek istenen yakalama yahut tu-
tuklamanin, kanunun 6ngordiigii sartlara ve gekillere uygun bir yakalama veya tutuklama olmasi; veya isyan
yahut ayaklanmanin bastirilmasinda kanuna uygun sekilde hareket edilmesi geregi gibi.

MADDE — 17
Zorla ¢aligma yasag

Galigma, is gdrme kiginin serbest iradesiyle yiiklendigi bir faaliyet, diger bir deyimle serbest iradeyle iistle-
nilen bir yiiktiir. Bu yiikiin kisiye zorla kabul ettirilmesi, kendisinin, iradesi disinda bir faaliyette bulunmaya mec-
bur birakilmast hem kisi 6zgiirliigiiyle bagdagmayan bir husustur; hem de bu duruma sokulan kisi igin bir ezi-
yet teskil eder. Bu nedenledirki maddenin birinci fikrasi zorla ¢alisirmay: yasaklamaktadir. Bu fikra ile ay-
m zamanda «angarya yasagls da getirilmigtir. «Angaryay, kisinin emeginin karsihgim almadan zorla g¢ahgtiril-
masidir.

Maddenin ikinci fikrasi «zorla g¢alistirma» sayilmayacak halleri gostermektedir ve bu sayim sinirlayicidir.

Bilindigi gibi sugla savasta en etkili ara¢ sug egilimi gosteren Kkisilerin 1slah edilerek, egitilerek bir daha sug
islemeyecek hale getirilmeleridir. Islah ve egitimde en etkili arag ise kisiye galiyma zevkinin agilanmasi, tem-
belligin izalesi, ¢alisarak diiriist sekilde ge¢imini saglama imk&ninin verilmesidir. Bu nedenledirki cezaevlerin-
deki tutukluluk ve hiikiimliiliik "rejimi ¢aligma esasina dayandirilmugtir. Bu ¢aligma, gereginde, sartla saliveri-
len hiikiimliiler igin de zorunludur. Bununla beraber tutuklu yahut hiikiimliilerin tabi tutulacaklar1 g¢alisma
rejiminin makdl sinirlari agsmamasi, yani giidiilen amagtan Gteye gegmemesi gerekir. Mesela amagsiz ¢aligtirma
yahut asir1 giiglilk gosteren bir igin yaptirilmasi hem yukarida belirtilen amaglar1 gergeklestirmekten uzak-
tir; hem de insani olmayan bir muamele yahut ek bir cezadir. Bu miildhazalarladirki tutuklu ve hiikiimliilerin,
tutukluluk veya hiikiimliiliik siiresince yahut sartla saliverme halinde, bu siire iginde, makil bir ¢aligma rejimi-
ne tabi tutulmalari «zorla galisgtirma» sayilmamustir. Bu kisilerin {icretsiz ¢aligtirilmalar1 ise «angarya» tegkil
edeceginden, birinci fikrayla yasaklanmistir.

Vatandagin vatan savunmasina katilmasi yiiklimliiliigii de, bir vatandaghk Odevi olarak, askeri nitelikteki
yahut askerlik odevi yerine gegen hizmetlerin «zorla galistirma» sayllmamasini gerekli kilmigtir. Bu husus «Va-
tan hizmetininy dogal bir sonucudur. '
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Toplulugun hayatini yahut refahini tehlikeye sokan buhran veya dogal afet hallerinde kisilerden istenen
hizmet yahut normal vatandashk 6devi niteliginde olup, bilhassa olaganiistii sikintili durumlarda gerekli gorii-
len ig yikiimliiliikleri de «zorla g¢aligtirmay»  sayilmayacaktir. -

MADDE — 18
Kigi ozgiirliigii

18 ve '19 uncu maddeler kisi Ozgiiliigii ve giivenligini Korumaya ‘yonelik hiikiimleri igermekte-
dir. Bilindigi gibi insanin tkisi 6zgiilligi ve giivenligine sahip olmas: bunun giivence altina alinmasi demek, Ki-
sinin wviicut ve hareket serbestisine sahip olmasi; kimsenin kanunda gosteriten hal, usil ve sartlar disinda bu
hareket serbestisinden mahrum edilememesi; 'yani 'yakalanip tutuklanamamasi demektir.

18 inci maddenin birinci fikrasinda bu ana ilke beliftilmis; ikinci fikrada da kigi 6zgiirliigiiniin ksitlana-
bilecegi haller simirfayict saym yoluyla belirlenmistir. Bu suretle kanun Koruyucunun ‘bu konudaki yetkisi
sintrlanmig lbulunmaktadir.

Itk hal yetkili mahkeme tarafindan verilen hapis cezasi yahut ceza yerine gegen ve kigi Ozgiirliigiinii ki-
sitfayan bir giivenlik tedbirinin yerine getirilmesi hatidir. Mesela ceza sorumlulugu bulunmayan bir suglu-
nun fhapis cezasi yerine Ibir miiessesede tedavisine mahkemece karar verilmesi halinde, 'bu karar geregi, (tipki
hapis cezasinda oldugu igibi) suglunun Ozgiirligi kisitlanmuis olacaktir.

Ikinci halde lise yetkili mahkeme tarafindan wverilen \bir ‘Karara yahut Kanundan dofan bir yiikiimliiliige
wyulmamas: halinde, bunlarin yerine getirilmesi amacryla kisinin Szgiirligiiniin kisittanmasi, yani ‘kendisinin
bir zor tedbiriné 'konu 'olmasi Sngdrilmiigtiir. :

Ugiineii halde, sug isleme egilimi gosteren kiigiiklerin egitimi konusunda karar almak yahut «gozetim al-
tinda egitimy itedbiri olarak adlandirifan tedbirin uygulanmasini saglamak amaciyla kiiciigiin Szglirliigiintin
kisitlanmast s6z konusudur. Toplumu sugtan korumak ‘igin, kiginin sug igleme aligkanligi igine yerlesmeden
once ele alinmasi gerektigi herkesge bilinmektedir. Hukuk 'dilinde genellikle «korunmaya muhtag gocuklars
olarak adtandirrlan bu gruba yonelik tedbirler geregini uzun uzun izaha ihtiyag 'yoktur.

Dordiincii halde iki ayri durum s6z konusudur. Birinci thalde, bulagict 'hastaliklarin yayilmasini  6nie-
mek amaci giidiifmiigtiir. Bu tiir bir hastalik yayabilecek Klimsellerin serbestge  dolagmalarinin  6nlenmesini,
meseta kendisinin evden ¢ikmasina izin wverilmemesi buna ornek gosterilebilir. fkinci 'hal ise «sug¢ Oncesi
tehlikeli haly olarak adlandirilan durumda 'bulunan Kigileri ve 'bunlar konusunda alinmasi gerekli tedbirleri
icermektedir. Bilindigi gibi sugla savagta etkili olunabilmesi igin sugun islenmesini beklememek; sug isleme-
ye fevkalade miisait bir diizey iistiinde bulunan kisiler hakkinda zamaminda uygun tedbirler alarak zarari da-
ha kaynaginda onlemek gerekir. «Sug Oncesi safha» denilen bu safhada bulunan Kklisiler 6zellikle, uyusturucu
madde tutkunlari, alkobikler, akil thastalari yahut serserilerdir. «Serseriy terimi, «muntazam ve normal gegim
kaynagindan mahrum wve meskeni bulunmayany kimseleri ifade eder. Kolayca anlasilacagl gibi bir akil has-
tasi, uyusturucu madde tutkunu yahut alkoligin veya yukarnda ifade edildigi anlamda bir serserinin sug is-
leme ihtimali, diger kisilerin gosterdigi riskten gok daha yiiksek'tir. Bunlar kendi hallerine ‘birakildiklar: takdir-
de toplum igin devamli bir tehlike ve tehdit teskil edeceklerdir. Kendilerinin bir adim daha atarak su¢ alani-
na girmelerine engel olmak igin 'kendileri konusunda «onleyici giivenlik tedbirleriy yahut, diger bir deyimle,
- «toplumsal savunma tedbirleriy alinmaktadir. Bu tedbirlerin neler oldugu, uygulama sartlari ve benzeri husus-
lar, lbugiin pekgok iilkede kabul edilmis bulunan «Toplumsal Sivunma Kanunlary tarafindan diizenlenecektir.
Bu itiir tedbirlerin uygulanmasi, «tehlikeli hady gdsteren kisinin su veya bu gekilde Szgiirliiglintin kisitlanmasint
zorunlu kilar. Tzahina ¢ahiglan hiikiim bu ihtiyact kargilamak'tadir.

Nihayet beginci thalde, iilkeye usulsiiz olarak giren yahut kanuna uygun sekilde simr dist edilecek veya
su¢ nedeniyle yabanci bir iilkeye geri verilecek kisinin, gerekli 'iglem ‘'yerine getirilinceye kadar, Gzglidliigiin-

den mahrum edilmesi yani yakalanmasi veya tutuklanmasi 6z kionusudur. Bu gibi hallerin benzeri Gzgiirliik
kisitlamalarini 'megru kilacagi agiktir.
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MADDE — 19,
Kisi giivenligi
Bu madde 18 inci maddenin devami niteligindedir ve onu tamamlamaktir., 'Maddede ©once sanik duru-
mundaki kigilerin hangi hallerde ve hangi sartlarla o6zgiiiliiklerinin kisitlanabilecegi gosterilmis ve bunlar igin
ongoriilen giivenceler belirtilmistir. Maddede yer alan ikinci bir grup hiikiim ise genel niteliktedir; yani her

ne suretle olursa olsun Gzgiirliigii kisittanan kigilerin tiimii hakkinda (18 inci maddede belirtilen kisiler
. hakkinda) uygulanacaktir.

Maddenin birinci fikras: 18 inci maddenin birinci fikrasina paralel olarak temel ilkeyi koymaktadir,

fkinci fikrada samBin tutuklanmasi sebepleri gosterilmistir. Bunlar kagma, delifleri karartma ve sug is-
leme ltehlikelerinin mewvcudiyetidir. Fikrada vyer alan «.. veya lbunlar gibi tutuklamay: zorunlu kilan ve ka-
nunun 'gosterdigi diger hallerde...» ibaresiyle, bu sayimn sinudayict olmadifi ifade edilmek istenmistir. Tu-
tuklama sebepleri kanunda gosterilecektir ve tutuklamaya ancak hakim karar verebilecektir. «Tutuklulugun
devamina karar verilmesi ayni sartlara baglidiry ibaresiyle ve hikime hitap edilmekte; bu suretle, bir «tedbiry
olan tutuklamanin, kesin mahkamiyet hitkmiinden Once verilen pegin 'bir ceza haline getirilmesi onlenmek
istenmigtir.

Ugiincii fikrada, hikim tarafindan verilen bir karar olmaksizin 6zgiirliigiin kisrtlanmasi; yani samiin «ge-
gici olarak ryakalanmast> 'hali Ongériilmiistiir. Gegici yakalama, ancak suglistii halinde yahut gecikmesinde
sakinca 'bulunan hallerde miimkiindiir. Hakim kararn almadan «yakalamaniny diger ayrinti sartlarint kanun
gosterecektir, Mesela Ceza Muhakemeleri Usul Kanunumuzun 127 nci maddesinde oldugu gibi.

Maddenin dérdiincii frkrasi, her ne sebeple olursa olsun Szgiirliigi kitlanan kigiye bu kisitlama sebebi-
nin ‘hemen bildirilmesini emretmektedir. Bu bilgi ilgiliye miimkiinse wyazili, imkan yoksa s6zlii olarak verile-
cektir. Amag, kisinin, iddialara karst savunmasini miimkiin kifmak, ayni zamanda, muhtemel maddi hatalari
(kimlik hatasi gibi) onlemektir. Genel niteligi nedeniyle, lbu fikra hiikmii, 18 inci madde uyarinca Szgiirligii
kisitlanan kimselere de uygulanacaktir.

Beginci fikra yalnizca sanik olarak yakalanan veya gryabinda verilmis bir kararla tutuklanan Kisileri konu
almaktadir. Amag, samigi en kisa zamanda baZimsiz ve tarafsiz hikim giivencesine kavusturmaktir, Bu sii-
re normal hallerde kirksekiz saat; topluca iglenen, yani 'yilkksek sayida samigr bulunan suglarda da onbeg giin-
diir. Kirksekiz saat veya onbes giinliik siireler ' smnir tegkil eder; wve gerekli «polis sorugturmasinay imkin
vermek amaciyla Ongdriilmiistiir.

Ozgiirliigic kisitlanan samgin  durumundan yakinlarina bilgi verilmesi «insaniy ‘bir iglemdir. Hikim &niine
¢ikarilma siiresinin olaganiistii hal, sitkiyonetim ve savas halinde bagka surette saptanabilmesi i¢in bu haller
fikra hitkmiiniin disinda tutulmustur.

Altinct fikra hitkmiinde santk olarak o6zgiirliigii kisiflanan kisilerle ilgilidir. Fikra hiikmiinlin amaci, sani-
gin, mahkOmiyet hiikmiinden &nce, gereksiz olarak, ozgiirliiglinden mahrum edilmesini &nlemektir. Tutuklu
bulunan santk 'ya makul siire iginde yargilanip durumu kesinlik 'kazanacakitir; yahutta kendisi yarglama sii-
resinde serbest birakilacaktir. Hiikmiiniin muhatabi yargilama merciidir. Bu meroci gerekli faaliyetleri zama-
ninda yapacak; ‘yangxfla’m'a sirasinda samgmn tutuklu kalmasi ‘ifh.‘tiya.cxm ortadan kaldiracaktir, Mesela, deliller
en kisa zamanda toplanacak; samgin, «delilleri karartmag tehlikesi sebebiyle tutuklu kalmasina gerek olma-
yacaktir. Eger tutuklama kagma tehlikesi sebebine dayamsyorsa, samigin serbest birakimasi, kendisinden bir
giivence istenmesi sartina baglanabilecekiir, ’

Yedinci fikra hukuk dilinde <habeas corpusy giivencesi olarak adlandirilan  giivenceyi getiriyor. Bu
glivence, her ne suretle olursa olsun 6zgiirliigii kisitlanan kisileri (18 inci maddedekiler de dahil olmak tize-
re) kapsamaktadir. Bu suretle, ozgiirliigii kisitlanan kigi, bu kisitlamanin kanuna aykirlig: -iddiasinda bulu-
nabilmek, bu iddiasini dinletebilmek amacryla bir hikime bagvurma imkdnindan mahrum birakilmayacak-
tir. «habeas corpus» giivencesinin diger bir gerefi de, Sniine gidilen yargi merciinin, Ozgiirliik kisitlamasinin
kanuna aykui bulunmasi ‘halinde, ilgilinin serbest birakilmasini emretme yetkisine sahip olmasidir. Kisinin
hikim karariyla ozgiiliigiinden mahrum kalmasi halinde, «habeas corpusy giivencesi bir «itirazy mercii
yaratmakta; diger hallerde ise ilk derece hakim incelemesi getinmektedir.
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Seklizinci fikra, ayrica sug teskil etmemek Kkaydiyla, Ozgiirliik kisitlamasmin (ister tedbir, ister ceza olarak)
6zel hukuk iligkilerinde bir miieyyide olarak kabuliinii onlemektir. Kabul gerekirki, ancak kamu yararinin
86z konusu oldugu hallerde bagvurulacak bir tedbir yahut miieyyide olan ozglirliik kisitlamasmi, kisiler
arasindaki iligkilere de sirayet ettirmek pek agur bir islemdir. .

Nihayet maddenin dokuzuncu fikras: file, kanuna aykiri Szgiirlikk kisitlamalarinda Kiginin ugradift zararin
Devletge tazmini Ongoriilmiigtiir. Bu tazmin otomatik degildir; tazmin sartlarim kanun gosterecektir. Meseld
yargilama sonunda verilen bir beraat karari, yargilama sirasinda tutuklu kalmis bbir sanifa muhakkak tazmi-
nat 6demeyi gerektirmez,

MADDE — 20
Seyahat ve yerlesme &zgiirliigii

Bu maddede kisinin «seyahats ve «yerlesmes Ozgiirliikleri ayr1 ayri diizenlenmistir. Maddenin birinci fik-
rasinda belirtilen «su¢ kovusturma ve sorusturmasis ve «sugun Onlenmesiy amaciyla seyahat Ozgiirliigiiniin
sinirlanabilecegi hususu, bu Ozgiirliik i¢in Ongoriilen ve «genel sinirlama sebepleriney eklenecek «ozel si-
nirlama sebepleridiry.

Keza «yerlesme oOzgiirliiglis konusunda Ongoriilen «sugun Onlenmesiy, «sosyal ve ekonomik gelismeyi
veya saglikli ve diizenli kentlesmeyi gerceklestirmek, «kamu mallarinin korunmasty amaglart da ayni nite-
liktedir.

Maddenin tigiinci  fikrast vatandasin, vatandashik sifatini koruduk¢a sinirdist edilemeyecegini veya iilke
disinda ise yurda girme hakkindan mahrum edilemeyecegini hiikme baglamistir. Vatandasin «yurtsuzy ki-
linmas1 gibi afir bir miieyyidenin yahut tedbirin yasaklanmasi bir zorunluluktur,

Maddenin son fikrasiyla vatandasa yurt disina ¢ikma ozgiirliigii taninmakta; fakat bu Ozglirliifiin vatan-
daglik O&devleri geregi de sinirlanabilecegi ifade olunmaktadir. Mesela askerlik ddevi veya vergi borcu gi-
bi vatandaslik gorevleri geregi vatandasin yurt disina ¢ikmasi, «genel sebeplerey ilaveten, simirlanabilecektir.

MADDE — 21
Ozel hayatin gizliligi

Bu madde ile kisinin 6zel hayati korunmaktadir. Kisinin 6zel hayati ferdi, 6zel hayat ve ayr bir kavram
ve bir «biitiiny teskil eden aile hayatindan olustugu i¢in her ikisi birlikte ifade edilmistir. Bu anlamda
6zel hayatin korunmas: herseyden énce bu hayatin gizliliginin korunmasi, bagkalarinin gozleri oniine serile-
memesi demektir. Bu ciimleden olarak mesela basin ozgiirliigii sinirlanabilecek yani kisinin 6zel hayatt
gazete sayfalarinda hikdye edilemeyecektir. S6z konusu gizliligin korunmasi, ikinci olarak, kisinin iistiiniin,
- &zel kagitlarinin ve esyasinin aranmamasi ile saglanacaktir. Bu gizliligin kaldirilmast ancak hidkim kara-
riyla olacak; fakat gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, mesela sug delillerinin  kaybolmasim &nlemek
i¢in, bu yetki hikimden baska bir makama, mesela kolluk kuvvetlerine yahut sevciya taninabilecektir. Birin-
ci fikrada yer alan 6zel simirlama sebebi yani gizliligin kaldirilmasinda «adli kovusturmay gereklerinin sak-
It tutulmasi, esasen, bu hususu da igcermektedir. Bununla beraber «adli kovusturmay gerekleri, kisinin iistii-
niin, kagitlarinin, egsyalarinin aranmasindan daha genis kapsamli oldugu icin (mesela yargilama sirasinda,
kisinin 6zel hayatinin agiklanmasi), «adli kovusturmanin gerektirdigi istisnalar saklidiry hiikmii birinci fik-
raya ayrica eklenmistir.

Ozel hayatin korunmasinin difer bir yonii de resmi makamlarin ozel hayata miidahale edememesi; yani
kisinin ferdi ve aile hayatin1 kendi anladig: gibi diizenleyip yasayabilmesidir. Maddenin birinci fikrasinda
«Herkes, 6zel hayatna ve aile hayatina saygi gosterilmesini istemek hakkina sahiptirs denmek suretiyle bu
husus da saglanmustir. ' :
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MADDE — 22
Konut dokunulmazligi

Konut ‘dokunulmazligmin korunmast bu madde ile hiikiim alttna alinmistir. Bilindii gibi konut doku-
nulmazhg da ozel hayatin korunmasina iliskin diger bir unsurdur. Konut, her tiirlii ihlalden masun tutul-
madik¢a kiginin Ozel hayati korunmus olmayacaktir. Ciinkii 6zel hayatin belli bagh sahnesini konut tegkil
etmekitedir.

Bundan 6nceki maddede oldugu gibi bunda da konut dokunulmazlhiinin kaldiriimasi ancak hékim kara-
rnyla olacak; istisnaen hikimden bagka bir merci de, gécﬂcmes'in-d-e sakinca bulunan hallerde, bu dokunul-
mazhigt kaldiwrabilecekitir. Boylece konuta girilebilecek, konutta arama yapilabilecek ve buradaki esyaya el
konulabilecektir.

MADDE — 23
Haberlegme ozgiirliigii

‘Burada soz konusu olan haberlesme, kisilerin kendi aralarinda P.T.T. araglari aracilifiyla serbestge ha-
b¢ﬂleseﬁilmesidir. Bu husus idahi 6zel hayatin bir unsurunu teskil etmektedir; bu sifatla haberlesmenin de
gizliligini korumak gerekir ve bu gizlilik maddenin ikinci fikrastyla hikiim altina alinmustir.

Ozel hayatin gizliliginin korunmas: ve komut dokunulmazliginda oldufu gibi, haberlesmenin gizliligi de
ancak hikim karanyla kaldirilabilecek; fakat kanunun agikca yetkili kildigt bagka bir merci dahi, acele hal-
lerde, istisnaen, bu yolda emir verebilecektir. Bu suretle, gereginde, kigilerin kendi aralarinda haberlegmeleri
engellenebilecek yahut bu haberlesmenin  igeriginden resmi makamlar bilgi sahibi olabilecekitir.

MADDE — 24
Din ve vicdan 0Ozgiirliigii

Bu maddedeki anlaminda din ve vicdan ozgiirliigii, dinl inang ve kanaatleri sebebiyle kisinin suglanip ki-
nanmamasy; bu inang ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamamasidir, Keza bu ozgiirliik  kisinin ibadete, dini
ayin ve torenlere katilmaya zorlanamamasiny da igermektedir. Bu anlamida dini inan¢ ve kanaat ozgiirliigii,
nitel.gi geregi, hi¢bir sinirlamaya tabi tutulamayacaktir. Bu husus 14 lincii maddede de agrkca belirtilmistir.

Ibadetler, dini Ayin ve torenler kanunla diizenlenecektir. Bu diizenlemeyi vyaparken, kanun koyucu,
ozellikle, ozgiirlikledin  simirlanmasinda gegerli genel nedenleri goz oniinde tutacak; boylece ibadet serbesti-
sine, mesela kamu diizeni yahut genel ahlak miildhazalariyla simirlamalar getirilebilecektir.

Malddenin dérndiincii fikrasi, dini egitim ve ogretimde Devlet denetim ve gozetimini getirmektedir. Bu su-
retle dini egitim ve O6Bretimin amacina uygun surette yapilmas: saglanmak istenmistir, Bu husus laiklik il-
kesine aykiri 'diismez; din ve devlet islerinin ayrimasmi ifade eden laiklik ilkesinin geregi, devietin din hiz-
metlerine kayitsiz kalmas: degil, fakat devlet islerine dinin karigtirimamasidir.

Maddenin son fikrast ile 'de dinin veya dini duygularin siyasi amaglara alet edilmesi yasaklanmustir.

MADDE — 25
Diisiince ve kanaat zgiirliigii
Bu maddedeki sekliyle diigiince ve kanaat 6zgiirliigii Kisinin diiglince ve kanaatlerinde tamamen d8zgiir ol-
dugu; bunlar1 agiklamaya  zorlanamayacapy; diigiince ve kanaatleri sebebiyle suglanip krnanamayacagidir.
Madde ile bu ozgiirtiik, «Diistinceyi agiklamay ozgirligiinden ayrilmigtir.  Gergekten bu iki ozglirliik,
her ne kadar biribiriyle baglantili ise de; nitelikleri ve sonuglart bakimindan biribirinden farklidir,

~ Din ve viddan 6zgiirliigii konusunda ileri siiriilen miilihazalar, burada da gegerlidir. Yani bu ozgiirliik
dahi higbir sebeple ihlal edilmeyecektir. 14 iincii maddede de belirtildigi gibi olaganiistii haller dahi bu 6z-
glirliigiin sonuglarin: ortadan kaldirmayr mesru kilmaz.

Danigma Meclisi (S. Sayist: 166’ya 1inci Ek)



— 17 —
MADDE — 26
Diigiinceyi aciklama ve yayma OSzgiirliigii

Madde ile kisiye, diisiince ve kanaatlerini her tiirlii aragla agiklama ve yayma &zgiirliigii taninmaktadir.
Hiikiim, statik diisiince ve kanaat Szgiirliigiiniin, dinamik uzantisim tegkil eder. Birinci fikrada, ayrica kitle
haberlesmesinin de ifade Szgiirliigiine dahil bulundugu agikga belirtilmistir. Gergekten giiniimiiz toplumunda
ifade Ozgiirliigii ancak kitle haberlesme araglari arachfiyla kullanilabilmekte; ancak bu yoldan etkili olabil-
mektedir. Bu nedenledirki serbest kitle haberlesmesinin saglanmast, bir anlamda, diisiinceyi acgiklama 6zgiir-
ligliniin varligt icin zorunludur. Bilindigi gibi radyo. televizyon ve sinema, kitle haberlesme araci olarak,
diger kitle haberlesme araglarindan, mesela vazili basindan, ¢ok daha farkh bir nitelige sahiptir. Bu aragla-
rin kullamim ve denetimi, sahip bulunduklari etki nedenivle, farkh bir diizenlemeyi gerekli kilmistir. Bu ge-
rekce iledirki radyo, televizyon ve sinema yoluyla yaymmlarda «serbesti sistemi» yerine, «izin sistemi» kabul
edilebilecektir.

Maddenin ikinci fikrasinda, ifade &zgiirliigii konusunda Ongdriilen 6zel simirlama sebepleri yer altmigtir.
Bunlar : suglarin onlenmesi ve suglularin cezalandiriimast, bagkalarinin sdhret veya haklarinin, dzel ve aile
hayatlarinin, meslek siflarimin Devlete ait gizli bilgilerin korunmasi, ekonomik hayati etkileyecek haberlerin
Onlenmesi, yargilama gorevinin amacina. uygun olarak yerine getirilmesi, genglifin zararli akim ve davrams-
lardan korunmas:t miilahazalaridir.

Kitle haberlesme araclarinin kamuovu ftistiindeki etkisi ve demokratik deviet yonetiminde iistlendikleri
onemli gdrev bunlar konusunda bir diizenlemevi zorurlu kilmistir. Kitle haberlesmesinde, gorevin amacina
uygun olarak verine getirilmesini saglavict bu diizenleme «denetleme tedbirleri» adiyla anilmaktadir. Yuka-
rida da belirtitdigi gibi bu tiir tedbirlerin amaci ifade zgiirliigiinii sinirlamak degil, fakat faalivetin gorev
yararina diizenlenmesidir. Bu nedenledirki maddenin son fikrasinda, haber ve dlisiinceleri yayma amagla-
rinin kullanimint diizenleyici hiikiimler getirilehilecegi dolayl olarak ifade edilmis; fakat bunlarin hicbir za-
man distinceyi agiklama ve yayma &zgiirliigiinii engelleyemeyecegi  vurgulanmustir. Bu tiir diizenlemelerin
diistinceyi actklama ve yayma ozgiirliigilinlin sinirlandirilmast sayilamavacagt frkrada hitkme  hod&lanmustir.
Buna drnek olarak mesela Basin Kanununun vazill yayimi diizenleyen hiikiimlerini géisterehiliriz,  Ni-
tekim son fikra hiikmiine uvgun olarak 29 uncu maddenin ikinci fikrast boyle bir diizenlemeyi siirekli ya-
yimiar konusunda 6ngérmiis bulunmaktadir, )

MADDE — 27
Bilim ve sanat &zgiirliigii

Bilim ve sanat Szgiirliigiinii giivence altina alan bu madde uyarinca herkes bilim ve sanat1 serbest¢e 6F-
renme ve Ogretme, agitklama, yayma ve bu alanlarda her tiinlii arastirma yapmak hakkina sahiptir. Bu hiik-
miin geregi olarak, bilim ve sanat Szgiirliigiinii kullanan kisinin, bilim ve sanatin 6z nitelifi olan objektifli-
ge riayeti sarttir.

Bilindigi gibi yabanci kaynakli yayinlar, biitiin iilkeler mevzuatinda, denetim altinda tutulmakta; diger
bir deyimle yabanci.kaynakli yayinlarin cesitli miilahazalarla tilkeye girmesi yasaklanabilmektedir. Madde-
nin son ciimlesi, bu tiir bir denetim tedbirinin bilim ve sanat ozgiirliifiinii ihlal sayrlamayacagint ifade et-
mektedir.

MADDE — 28
Basin Ozgiirliigii

Maddenin birinci fikrasinda basmin 6zgiir oldugu, sansiir edilemeyecegi yani 6n denetime tabi tutulama-
yacaf ifade edilmis; basin Ozgiirliifiiniin temel unsurlarindan biri olan «matbaa serbestisisde fikraya eklen-
migtir.
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Ikinci fikra basin 6zgiirliigii 6niinde devletin «olumlu tutumunuy, yani bu Ozgiirliigiin gercekten saglanma-
sinda devletin yardimci olmasini, bu amagla gerekli tedbirlerin alinmasi ihtiyacini 6ngormektedir. Bu ciimle-
den olmak iizere basina devlet yardimi yaninda, basin ozgiirliigiinii tehdit eden «tekellesme» yahut «yogunlag-
ma> egilimlerini Onleyici tedbirleri sayabiliriz. )

Maddenin igiincii fikrasinda, diisiinceyi agiklama ve yayma Ozgiirliigiinii koyan 26 nct madde hiikmiiniin,
basin dzgiirliigiiniin sinirlanmas: ve diizenlenmesinde de uygulanacagi belirtilmistir. Gergekten basin 6zgiir-
ligl, diisiinceyi yayma o6zgiirliiiiniin belli bir kullamm seklini ve hatta, yayginligiyla nedeniyle, uzantisim tes-
kil etmektedir .Bu nedenle diisiinceyi agiklama oOzgiirligiine iliskin genel esaslarin ve ozellikle bu ozgiirligiin
simirlanmasinda gegerli 6zel sebeplerin, basin 6zgiirliigii konusunda da uygulanmasi dogaldir, Unutmamak gere-
kir ki basin ozgiirliigii kaynagmi 26 nc1 madde hiikmiinden almaktadir.

Maddenin dordiincii fikrast basin suglarinin yahut basin yoluyla isglenen suglarin «yayim ile viicut bu-
lacagi» genel kuralina bir istisna getirmektedir. Bilindigi gibi «yaymm» (nesir), fikir iiriiniiniin umuma su-
nulmasi, yani  agiklbk kazanmasi demektir. Basin suglari yahut basin yoluyla islenen suglarda bu «yayimy
unsuru ile sug tamam olmaktadir. Iste bu dordiincii fikra yayim araglariyla iglenen bir grup sugta «yayimy» un-
surunun yokluguna ragmen cezalandirmayi miimkiin kilmakta; diger bir deyimle bu suglarin «icra hareketleri-
ni» yani «suga tesebbiisiiy ceza miieyyidesi altina almaktadir. Hiikmiin sevk amaci, sozkonusu gruba dahil
suglarin agirlifi nedeniyle bunlara daha «tesebbiis safhasinda» engel olunmast arzusudur. «Yaymmy gergekles-
tikten, fikir triinii umuma sunulduktan sonra alinacak her tiirlii tedbirin, «yayimlay ortaya ¢tkan zarar yahut
tehlikeyi ortadan kaldirmaya yetmeyecegi diisiiniilmiistiir. Fikrada 6ngoriilen bu suglar Devletin i¢ ve dis giiven-
ligine, lilkenin ve milletin biitiinliigiine karsi iglenen suglar yaninda, sug islemeye, ayaklanma veya isyana tes-
vik eden, Devlete ait gizli bilgileri agiklayan haber veya yazilardir. Bu tehlikeli amé,glara yonelik haber ya-
hut yazilan, hangi sifatla olursa olsun, yayim amaciyla bagkalarina verenler, basan ve bastiranlar, dagitim
gerceklesmese bile, bu suglara ait kanun hiikiimlerince sorumiu olacaklardir. Fikranin son ciimlesi, bu tiir ya-
71 yahut haberi igeren yayim organinin, tedbir olarak, dagitimdan alikonulabilecegini yani zaptolunabilecegini
belirtmektedir. .

Besinci fikra, olaylar hakkinda yayim yasagi konamayacag: ilkesini koymakta ve bu kurala bir tek halde
istisna getirmektedir. Bu istisna da yargilama gérevinin etkiden uzak tutulmasi amacina yoneliktir. Gergekten
«yayim yasagry, basin ozgiirliiiinii, tipk: sansiir gibi, agir sekilde tehdit eden bir «Onleyici» tedbirdir. Bu
nedenle, uygulama alaninin gayet dar bigimde sinirlanmast gerekir. Kabul edilen istisnanin mesrulugu iizerinde
siipheye yer yoktur. Yargilama gorevi, ancak her tiirlii etkiden uzak olarak yerine getirildigi takdirde giiven
verecek; ancak bu sartla mahkeme karan «dogru» yu ifade edecek ve «kesin hiikiim kuvvetine» sahip ola-
caktir.

Altinet fikra, siireli ve siiresiz yaymmlarin toplatilmast hususunu diizenlemektedir. Umuma sunulmus yani
dagitilmig bir yayimin toplatilmasina, kural olarak, hakim karar verecektir. Bununla beraber adli kovustur-
manm heniiz baglamadifi ve gecikmesinde de sakinca bulunan hallerde kanunun yetkili kaldifn baska bir
merci toplatma karari verebilecektir. HAkimden bagka bir merciin verecegi toplatma kararmnin gerekgesi de
fikrada belirtilmis; yani bu makamm konu bakimimndan takdir hakki simirlanmistir. Acele hallerde bu merci ta-
rafindan verilebilecek toplatma karari ancak Devletin iilkesi ve milletiyle biitiinliigiintin, milli giivenligin, ka-
mu diizeninin, Atatiirk inkilaplarinin ve kamu diizeninin, genel ahlakin, baskalarinin gs6hret ve haklarinn,
Ozel hayatin ve aile hayatmin gizliliginin korunmasi, suglarin Onlenmesi miilahazalariyla verilebilecektir. Ola-
Saniistii bir tedbir niteligi gosteren bu yetki yine yarg: organinin denetimi altinda tutulmaktadir. Nitekim top-
latma karari veren merci, bu kararimi en geg yirmidort saat iginde hikime bildirecek; hikim de bu karar engeg
iiggiin icinde onaylamazsa, karar hiikiimsiiz kalacaktir.

Yedinci fikra siireli veya siiresiz yayimlarin zapt ve miisaderesinde, Ceza ve Ceza Muhakemeleri Usulii Ka-
nunlarimizin  genel hiikiimlerinin uygulanacagini belirtmektedir. Her ne kadar altinct fikrada yer alan «toplat-
may tedbiri, bir anlamda, yayin organinin «zapti» niteliginde ise de; ancak su¢ kovusturmasi miiessesesi ola-
rak «zapt ve miisadereniny ayrica ongoriilmesinde yarar vardir. «Toplatma» hem miisadereyi igermemektedir;
hem de sug kovusturmasiyla ilgili olmayan durumlar1 da kapsayabilen bir tedbirdir. S6vme ve hakaret yahut 6zel
hayatin agiklanmas: sebebiyle agilan hukuk davalarinda veya ortada bir dava bulunmamasina raérﬁen surf
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su¢ iglenmesini Onlemek igin bir yayim organimin toplatilmast gibi. Yayin organlari konusunda bu &zel «top-
latma» tedbirinin varlifi, bir ceza hukuku miiessesesi olarak «zapt ve miisadere»ye ait genel hiikiimlerin bun-
lara uygulanip uygulanmayacag: hususunda tereddiit dogurmustur. Bu tereddiidii ortadan kaldirmak amaciyla-
dirki s6z konusu fikraya gerek goriilmiistiir. Bilindigi gibi Ceza Kanunumuza gore sug iiriinii ve sug aleti zapt
ve miisadereye tabi egyadandir., Bir sugun basin yoluyla islenmesi halinde yayim organini bu genel hiikmiin
disinda tutmak igin ortada makul sebep yoktur. ‘

Maddenin son fikrasinda siireli yayimlarin hangi hallerde ve hangi sartlarla kapatilacagi hiikiim altina alin-
maktadir. Kapatma, ceza mahk{miyetine eklenecek fakat kisiyi degil siireli yayin hedef alan ayr1 bir miieyyi-
dedir. Fikradan kolayca anlagitabilecegi gibi «kapatmay, ilk defa sug islenmesi halinde, en fazla bir yil siireli;
tekerriir halinde ise, mahkemenin takdirine gore, gereginde, temelli olabilecek; hatta, bir tedbir sifatiyla, yargi-
lama sirasinda da mahkemece uygulanabilecektir. Bu ek miieyyidenin 6ngoriildiigii suglar da sinirli sayim yoluy-
la gosterilmis; ancak Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmezligine, Cumhuriyet ilkelerine, milli giivenlige ve ge-
nel ahlika karst iglenilen suglardan mahkdmiyet halinde bu afir miieyyideye bagvurulacaktir. Sayet miikerrir
sifatiyla hiikiim giyen kisi «yayim meslegi> mensubu ise mesleki faaliyetten men olunacaktir.Burada «yaymm
meslegiy genis anlaminda, yani meslekten gazetecileri ve editorleri kapsar sekilde kullanilmigstir. «Yasaklanmay
sliresi, Ceza Kanunumuzun O6ngordiifii «<muayyen bir meslegin tatili icrasty sinirlari iginde yer alacaktir.

Kapatllan stireli yayinin devanu niteliginde bir yayim yapllamayacagma gore, bu yasaga aykm hareket ha-
linde yaym, gene hikim karartyla toplatilacaktir.

MADDE — 29

Siireli ve siiresiz yayin hakk:

Madde siireli ve siiresiz yayinlari birlikte ele alarak bunlarin yayimm sartlarini, basin 6zgiirliigiine uygun
olarak, gdstermistir.

Birinci fikrada, siireli ve siiresiz yaymlarnn izin alma ve mali teminat yatirma sartina baglanamayacag
agikca belirtilmistir. Ozgiirlik yahut haklarin kullamlmasinda «iziny sisteminin, ozglirliik kavramiyla bag-
dasmadigi agiktir. «Mali teminaty ise, yayim igin daima bir «engel tehdidiy teskil ettigi cihetle gene bir «on-
leyici tedbirs olarak yasaklanmus bulunmaktadir.

Yaymmin izne bagh tutulmamasi, her tiirlii denetim disinda birakildigt anlamimi da ifade etmez. Yayin
organlarinin giiniimiiz toplumlarinda ve Devlet yonetiminde gosterdigi 6énem ve demokratik rejimlerde iist-
lendikleri gérev bunlar konusunda bir diizenlemeyi gerekli kilmistir, Bu diizenleme hem gorevin amacina
uygun surette yerine getirilmesini saglayacak; hem de sahip bulunulan serbestinin suiistimali bu yoldan on-
lenmis olacaktir. Basin hukukunda higbir zaman «onleyici tedbiry niteliginde (yani bir serbestiyi kaynaginda,
diger bir deyimle,. kullanilmadan yok eden bir tedbir olarak) goriilmeyen bu diizenleme basin kanunlarinda
yer almaktadir. «Diizenleyiciy hiikiimlerin, basin Ozgiirliigityle bagdasabilmesi i¢in bunlarin, haber, diigiin-
ce ve kanaatlerin serbest¢e yaymmuni engelleyici veya zorlastirict nitelikte olmamalar1 gerekir. Maddenin ikin-
ci fikrasi, biitiin bu hususlari géz Oniinde tutularak kaleme alinmistir, Diizenleyici tedbirler 6zellikle siireli
vaymlar konusunda énem gosterdikleri igin fikramin birinci ciimlesinde siireli yaymlardan séz edilmistir.
Buna karsilik fikranin ikinci climlesinde, siiresiz yayimlari da kapsar gekilde genel bir ifade kullanilmstir.

Kitle haberlesmesinin saglikli kilinmasi i¢in siireli yaymlar konusunda Devlet iltimasinin 6nlenmesi gere-
kir. Ancak‘ bu sayededir ki, demokratik rejim geregi olan ¢ogulculuk miimkiin olacak; farkli diisiince ve
kanaatlerin «meydandan kovulmasis sonucu ortaya ¢ikabilecek «tek yonlii yayimy Onlenecektir. Bu amagla-
dir ki, maddenin {iiglincii fikrasi, Devletin, siireli yayinlar konusunda ayirim yapmasim yasaklamakta, «esit
islemyy hiikmiinii getirmektedir.
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MADDE — 30
Basin araglarimin korunmas

Demokratik yonetimde {istlendikleri 6nemli gorev nedeniyle basin araglari 6zel koruma tedbirlerine ko-
nu olmuslardir. Bu tedbirlerden biri de bunlarin sug¢ aleti olduklari gerekgesiyle zapt ve miisadere edileme- .
meleri ve isletilmekten alikonulamamalari yani ceza kanunlarinin genel hiikiimleri disinda tutulmalaridir.

Bununla beraber s6z konusu koruma tedbirinin, ayirimsiz biitiin basin araglari bakimindan kabulii ama-
ca uygun diismeyecegi gibi, sakincali da olabilir. Bu nedenle 30 uncu madde korunmaya layik basin arag-
larint belirlemek suretiyle, bunlarin zapt ve miisadere edilemeyecegini yahut isletilmekten alikonulamayaca-
gint hiikkme baglamstir.

Korunan basin araglari, herseyden once, kanuna uygun sekilde (Mesela Matbaalar Kanunu) basin isletme-
si olarak kurulan basimevi ve. eklentileridir. Bu suretle kagak kurulmus bir basimevi yahuf bir teksir maki-
nesi bu hiikiimden yararlanamayacaktir. Amag, her ne sebeple olursa olsun bir basin aracimi «dokunulmazs kil-
mak degil; fakat basin aracini, yerine getirdigi «gorevs nedeniyle «o6zel isleme» tabi tutmak, yani korumaktir.

Ikinci olarak, «zapt veya miisaderey diginda tutulacak yahut isletilmekten ahkohulamayamk basin araci,
28 inci maddenin son fikrasinda gdsterilen cinsten bir sugta «alety olarak kullanilmamus olmalidir. Pek agir
su¢ isleme halinde, «&zel islemy varlik gerekgesini kaybetmektedir.

Madde hiikmii sadece «su¢ aleti olaraky zapt ve miisadere veya isletilmekten alikonulmayr yasaklamak-
tadir. Basin aracina, baska kanun hiikiimleri geregi yapilan miidahaleler (Mesela Is Kanununa yahut Mat-
baalar Kanununa aykirihk nedeniyle basimevinin isletilmekten altkonulmasi) bu hiikmiin disindadir. Mad-
dede kullanilan «zapts ve «miisaderey terimlerinden bu husus ag¢ik¢a anlasilmaktadir. -

MADDE — 31
Kamu tiizelkisilerinin elindeki basin disi kitle haberlesme araclarindan yararlanma hakk:

Madde, kamu tiizelkigileri elindeki basin digt kitle haberleyme araglarindan kisilerin ve siyasi partilerin
yararlanma hakkini Sngdrmekte; ve aym: zamanda bu araglarin fonksiyonunu, dolayh bir ifadeyle, belirtmek-
tedir,

Genellikle yaygin ve kamu tiizelkisileri elindeki kitle haberlesme araglar1 radyo - televizyon ve resmi
haber ajanslaridir. Ozellikle radyo - televizyon isletmelerinin devlet tekelinde bulundugu filkelerde (iilke-
mizde oldugu gibi) bu «yararlanmay daha biiyiik bir 6nem kazanmaktadir. Radyo - televizyon hukukunda
«anten hakkiy olarak adlandirflan bu yararlanma imkami sayesinde, kigiler ve siyasi partiler biiyiik kitlelere

' hitap edebileceklerdir. Gene bu imkin sayesindedirki, devlet aract farkl diislince ve kanaatlerin ifadesine yer
veren, farklt fikir ve kanaatler oniinde tarafsiz bir ongan haline gelecektir. Devlet hizmetinden esit yarar-
Janma hakkinin geregi de budur. Bu yararlanmanin sartlari ve usulleri kanunla diizenlenecektir. ‘Bu diizen-
lemede gozoniinde tutulacak ktiterler de maddenin birinci fikrasinda gosterilmistir. Yararlanmanin usul ve
sartlarinmn  «demokratik esaslaray uygun olmasi, g¢ofulculua yer vermek, farkli fikir ve kanaatler kargi-
sinda orngamin tarafsiz davranmas: demektir; «hakkaniyet &lgiilerines uygun olmak ise imkindan yararlan-
mada «makul ve megru menfaat deferlendirmesini» ifade eder,

Devlet elindeki basin dist haberlesme araglarmnin fonksiyonu, maddenin ikinci fikrasinda  belirtildigi
gibi, kamuoyunun serbestge olugmasidir. Bu fonksiyonun gergeklesebilmesi igin halk, bu araglarla haber
alacak, diigiince ve kanaatlere ulasacaktir, Kamu tiizelkigileni elindeki basin digt kitle haberlesme araglari,
yukarida belirtilen fonksiyonu goriirken, yani haber yayarken, bu tasarmun 12 nci maddesinde yer alan genel
sinirflama nedenleriyle baglidirlar, Yani bunlarin haber, fikir, kanaat yayim ve dafitim faaliyeti, mesela Dev-
letin tilkesi ve milletiyle biitlinltigiinii, millf glivenlifi korumak yahut genel asayiy yahut kamu diizeni miila-
hazalarryla sl tutabilecek, bu «degerlerey zarar verebilecek haberler verilmeyebilecektir;
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MADDE — 32
Diizeltme ve cevap hakki

Kitle haberlegmesi faaliyetini tyiirliten organlarm, bu 'faafliyetleri-ndev serbest kalmas: esastir, Bu serbest-
" tiyi kisitlayan unsurlardan biri de, siireli yayinlarda, «zorunlu yayuny denilen yayimlardir, Bunlar yayin
' organina dis cevreden gonderilen ve organca yaymm mecburf olan miitalaa yahut miilahazalardir, Boylece
siireli yayin sinirh haomi doldurulmakta ve serbest yayna yer kalmamaktadir,

~ Ikinci olarak siireli haberlesme orgamnin hizmet gereklerinden biri de kamuoyuna dogru haber ve bil-
gi sunmaktir.

Nihayet siireli haberlegme organlan faaliyetlerinde, kigilerin haysiyet ve sgereflerine saygili olmakla yii-
kiimliidiirler,

Maddenin birinci fikrastyla bu iic gerek vyerine getirilmekte; diger bir deyimle diizeltme ve cevap hakki
siniflanmakta, Kkisilenin haysiyet ve gerefleri de korunarak gergege aykir1 yaymnlar diizeltiimekte veya ce-
vaplanmaktadir. Kisilere taninan bu hakkin kullanilhis sartlarimi kanun diizenleyecektir,

Birinci fikrada nitelikleri belirtilen diizeltme ve cevap yaziarinin yaymm zorunludur. Fakat stireli yayina
ilgililer tarafindan gonderilecek bu tiir yazilarin gergekten belirtilen nitelife sahip bulunup bulunmadig:
konusunda, diizeltme ve cevap hakkmi kullandigi iddiasinda olan kisi ile yayimci arasinda gériis ve deger-
lendirme fark: olabilir, Bu halde ihtildf bagimsiz ve tarafsiz hakem durumunda olan hékim tarafindan
goziimlenecektir. Bu husus da maddenin jkinci fikrasinda Sngdriilmily bulunmaktadur,

MADDE — 33 -
Dernek kurma Ozgiirliigii

Maddenin birinci fikrasinda dernek kurma O&zgiirliili miispet ve menfi unsurlarryla birlikte ifade edil-
migtir, Kigi, 6nceden izin almaksmn dernek kurma hakkina sahiptir (Mmiispet unsur); kimse, bir dernege
liye olmaya veya dernekte uye kalmaya zorlanamaz (menfi unsur). Bir Ozgiirliige sahibiyet, o Szgiirligiin
ther tiirlii diizenlemeden masun tutuldugu anlamma gelmez; bu itibarla dernek kurma dzgiirligiiniin kullani-
masinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gésterilecektir,

Ikinci fikrada bu hakkin kullaniimasinda gegerli 6zel simrlama nedenleri gosterilmistir. Ezciimle der-
nekler siyasi amag giidemeyecek veya siyasi faaliyette bulunamayacaklar; siyasi partiler, sendikalar, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglann ile baglanti veya iligki kuramayacaklardir., Bu yoldan derneklerin,
son yillarda Tiirk siyasi hayatinda sahit olunan ve siyasi hayatimizi bir anlamda dejenere eden faaliyetleri
onlemek istenmig; mesru amag etiketi altinda bunlarin amag¢ dist faaliyetleri engellenmigtir,  Siyasi amagh
dernekler siyasi parti olarak teskﬂa*tlana;caklar ve siyast partilere iligkin diizenleme gereklerine uyacak-
lardr.

Maddenin iiglincii fikrasinda derneklerin 'kendllugmden dagilmis sayimasi, yani hukuki varligini kaybet-
mesi hali ongoriilmiigtiir. Uygulama kanununun 6ngordiigii kurulug sartlarini kaybeden yahut kanuni yiikiim-
liiliklerini yerine getirmeyen dernekler kendiliginden, yani bagska bir igleme gerek kalmadan hukuki var-
liklarin1 kaybedeceklerdir. Bu hususlarin varlifi idarece tespit. olunacak Gse de, idarenin bu takdiri, genel hii-
kiim uyarinca yarg: denetimine tabidir. :

Dordiincti fikra ile, derneklerin kapatiimasina ancak bir yargi makaminin karar verebilecegi hiikiim
altina alinmigtir; Keza uygulama kanunu hangi hallerde bir dernegin kapatdabilecegini gosterecektir. Ancak
dernekler Devletin iilkesi ve milletiyle biitiinliigiiniin, milli giivenligin, kamu diizeninin, baskalariun hak
ve Ozglirliiklerinin korunmasi ve suglarin 6nlenmesi amaglariyla, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde,
kanunun yetkili kildif1 baska bir merci tarafindan faaliyetten men olunabdece.kmr idart merciin bu karar
dahi genel hiikme gore yargt denetimi altindadir,

Dernegin ancak hikim karariyla kapatiabilecegi kuralma beginci fikra ile bir istisna gdtxrﬂjrms, Iis-
leri Bakanliina, fikrada belirtilen amaglarla, dernek kapatma yetkisi verilmistir.

Damgma Meclisi (S. Saysi: 166’ya 1 inci Ek)



—22 —

Dernek kurma Ozgiirliigii baz1 meslek mensuplan konusunda, bu kisilerin tistlendigi gorevin niteligi ne-
deniyle baskaca smmirlamaya konu olabilecek yahut tamamen yasaklanabilecekitir, Bunlar &zel bir disipline
gerek gosteren Silahlh Kuvvetler vahut kolluk kuvvetleri mensuplari ile derneklesme yiiziinden goérevin za-
rar gorebilecegi kamu gorevlileridir, Bu husus, birinci fikra hiikmiiniin bir istisnasi olmak tizere maddenin
altinc1 fikrasinda yer almaktadar.

Nihayet yedinci fikra ile, dernek kurma &zglirliigii hakkindaki hiikiimlerin vakiflara ve bu nitelikteki di-
ger kuruluglara da uygulanacag: kabul edilmigtir. Hiikmiin amaci, esasinda dernek kurma ozgiirliigiinden kay-
naklanan, fakat sahip bulunduklari hukuki nitelik itibariyle bagska ad tagiyan topluluklarin; kanuna karst
hile yolundan denetim wve diizenleme dist kalmalarini 6nlemektir,

MADDE — 34
Toplanty ve gosteri yiiriiytigii diizenleme dzglirliigii

Diisiinceyi agiklama o6zgiirliigiiniin icrasi niteligindeki diger bir hak da kisilerin bir araya gelerek toplanti
veya gosteri yiiriiyiigii diizenleyebilmeleri hakkidir. Bu ozgiirliiglin de mevcudiyeti, toplant: yahut gosteri yii-
rilyligliniin izin sartina baglanmamasim gerektirmektedir. Toplant1 veya gosteri yiiriiyligiiniin silahsiz ve saldi-
risiz olmasi bu hakkin kullanilabilmesinin ilk gsartidir. Maddenin birinci fikrasi ile bu hususlar hiikiim altina
alinmig bulunmaktadir.

Bu ozgiirliigiin kullanilmasinda uyulacak sekil, sart ve usulleri kanun gosterecek; yani hakkin kullanil-
masi bir kanuni diizenlemeye baglanacaktir.

Bu ozgiirlik konusunda, genel sinirlama nedenleri disinda 6zel sinirlama nedenleri 6ngoriilmemis; yalniz-
ca dernekler ve sendikalarin sézkonusu haklari kullanmalarn kendi amaglariyla simrli  tutulmustur. Boylece
dernekler ve sendikalar kendi konu ve amaglari disinda, toplanti veya gosteri yiirliylisii diizenleyemeyecekler
yahut kendi konu ve amaglari diginda bir toplanti veya gosteri yiiriiyiigiine katilamayacaklardir, Uglincii fikra
hiikmii, dernek ve sendika faaliyetlerini segilen amag¢ sinirlari iginde tutmak arzusunun bagka bir ifadesini
teskil etmektedir.

MADDE — 35
Hak arama ozgiirliigii

Maddenin birinci fikrasinda, hak arama «hakkinmny ilk sarti olan yargi mercilerine davaci ve davali ola-
rak bagvurabilme hakk: ve 6zgiirliigii hiikiim altina alinmis ve bunun tabii sonucu olarak da kisinin yargi mer-
cileri &niinde iddia, savunma ve «adil ve hakkaniyete uyguny yargilanma hakkina sahip oldugu belirtilmistir.
Yargilama usulii kanunu ve yargi organi, Anayasa emri olarak, «adil ve hakkaniyete uyguny yargilamayi sag-
layacak gekilde diizenlenecektir.

Maddenin ikinci fikrasinda, yargilama usulii hukukunun temel kurallarindan biri olan «mahkemelerin
hakkin alinmasi gorevini yerine getirmekten kaginmayacaklari» ilkesi yer almaktadir. Bu ilke uyarinca, mahke-
meler Onlerine getirilen davaya bakma ve bunu sonuglandirmaya mecburdurlar. izaha gerek yoktur ki, mah-
kemelerin tarafsizigini tehlikeye diisiiren bir sebepten dolayi, hakimin, hakimlik gorevini yerine getirmekten
alikonuldugu ve yargilama usulii kanunlarinin 6ngordiigii haller, «davaya bakmaktan kaginmay yasagmnmn digin-
da kalan bir husustur.

MADDE — 36
Tabil ve kanuni hdkim giivencesi
Madde baghgindan da anlagilacagi gibi bu maddede «kanuni» ve «tabily hakim giivencesi birlikte ifade
edilmistir.
«Kanuni hikimy, «kanunun gosterdigi hikimy» deyimiyle, mahkemelerin veya hikimlerin gérev ve yetkile-

rinin kanunla belirlenecegi; yani ancak yasama tasarruflart yoluyla gorev ve yetkinin saptanacagi belirtilmigtir.
«Sug ve cezalarin kanuniligi» ilkesinin, sekli ceza hukuku yani su¢ yargilamas: hukukundaki mukabili olan bu
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ilke esasen «yargi» béliimiinde agikga ifade edilmistir. Bu ilke, su¢ yargilamas: hukukunda ¢ok iyi bilinen ve
yargitlamada keyfiligi onlemek ve giivenirligi saglamak amacimi giiden «yargilamanin kanuniligi> kuralinin ta-
bii ve ilk sonucudur.

«Tabil hékimy kavrami ise, yargilanacak nizanin vukuu aninda yiirlirliikte bulunan kanunun Ongordii-
gl yargt mercii demektir. Bunlara «olagan mahkemelers denir. Diger bir deyimle, bir ceza, ancak vukuu
aninda yiiriirlitkte bulunan kanunun tabi kildifi yargilama mercii Oniine gotiiriilecek; bu kanuna goére hangi
mahkemenin gérev ve yetkisine giriyorsa o mahkeme tarafindan ¢o6ziime baglanacaktir. Bu suretle davanin
«olaydany sonra g¢ikarilacak bir kanunla yaratilan bir mahkeme Oniine gotiiriilmesi yasaklanmakta, yani «ki-
siye» yahut «olayay gore «kisiyi» yahut «olayrs goz oniinde tutarak mahkeme kurma imkim ortadan kaldi-
rilmaktadir. Bu ise «tarafsiz yargi mercii» gilivencesinin ilk geregidir.

Tabii hikim giivencesi, bu anlamiyla, ne biitiin cezalarin adliye mahkemeleri Oniine gotiiriilmesini zo-
runlu kilar; ne de adliye mahkemeleri kiimesi iginde veya diginda yer alacak «6zel mahkemelery kurulma-
sina engeldir, Tek anlami, yukarida da agiklandig: gibi, «gorev ve yetkiy belirlemesinde expost facto kanunla-
r yasaklamak, «gorev ve vetki» belirleyen kanunlarin gegmise yiiriimesini énlemektir; bu da «tarafsiz mah-
keme»nin ilk geregidir.

Maddenin ikinci fikrasi, birinci fikra hiikmiiniin tabii sonucudur; sonradan ¢ikarilan bir kanunla kurulan
mahkemelerin, Onceki olaylari yargilamasi 6nlenmekte, yani «olaganiistii mahkemeler» yasaklanmaktadir.

MADDE — 37
Sug ve cezalara iliskin cezalar

Bu maddede, su¢ ve cezaya fligkin ¢egitti temel hiiklimler yer almaktadir.

Birinci fikra herkesce bilinen «kanunsuz sug ve ceza olmazy ilkesini koymugtur. Giintimiizde, ceza yerine
bazan, failin kigisel durumuna daha uygun diisecek bir «giivenlik tedbiris uygulandifi i¢in bunlar da «cezay
hiikmiinde sayilmaktadir. Bu hiikme gore sug¢ ve cezalar ve giivenlik tedbirleri ancak yasama tasarrufuyla
konulabilecektir. Keza, gene bu kural uyarinca, kanunun sug¢ olarak ongémmedigi ve ceza koymadigi bir fiil
sebebiyle de kimse cezalandirlamayacaktir. Bu hiikiim kanun koyucunun, «agik sug hiikmii» koymasina; yani
«fiiliy ‘bildirmeden su¢ konusunu gosterip bunun mieyyidesini belirtmesine engel degildir. Mesela Tiirk pa-
rasinin  kwymetinin korunmas: hakkindaki kanunun yaptigi gibi; bu gibi hallenrde ne yasama etkisi devnilmis
ne de «kanunsuz sug olmazy ilkesi ihlal edilmistir.

Ikinci fikra, genel miisadere cezasii, yani bir su¢ nedeniyle kisinin, sugla ilgisi bulunmayan biitin mal

varligina el koymay: yasaklamaktadir,

Bu fikra, «Genel miisaderey yasagina, bir anlamda ki istisna getiriyor. Bunlardan birincisi, Tiirk vatan-
dashgindan g¢ikarilan kisiye bir «tedbiry ve, «yabancilik» durumunun sonucu olarak, bu miieyyidenin de
uygulmmaxsmdxr, Bu hali gergek bir istisna’saymak miimkiin degildir; ¢iinkii bu halde «genel miisadere»,
bir «cezay olarak uygulanmus degildir. Ikinci istisna ile, wyusturucu madde kagak¢ilifi suglarinda bu ce-
zayl o6ngoren Tirk Ceza Kanununun 403 dincii maddesinin 7 nci frkrasinin 2 nci bendi hitkmii sakli tutul-
mugtur.

Ugiincii fikra kisi Ozgiirliigiiniin agir tahdidini teskil eden hapis cezalarimn yalmz mahkemelerce hiikme-
dilebilecegi; yani bunun bir «idari miieyyidey olarak (mesela disiplin cezasi) idare tarafindan uygulanama-
yacafi esasini getirmektedir, Farklt bir disiplin rejimini gerekli kilan Silahli Kuvvetler bu yasagmn diginda
birakilmgtir.

Dordiincti fikra ile giiniimiiz ceza politikasinin diger bir temel ilkesi; yani hapis cezalarinin 6ncelikle,
suglulary isiah amacina yonelik olarak yerine getirilecegi ifade edilmistir.

Besinci fikra, Ceza sorumlulugunun sahsiy oldugu; yani failden gayri Kigilerin bir su¢ sebebiyle cezalan-
dirtlamayacagt ‘hiikminii getirmektedir. Bu ilke dahi ceza hukukuna yerlesmis ve «kusura dayanan ceza so-
rumiuluguy ilkesine dahil, terki miimkiin olmayan bir temel kuraldir.
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Alrinct fikra, «sugsuzluk karinesiy ni getirmigtir. Samifin, kesin mahk(miyet hiikmiine kadar sugsuz sa-
yilmas: demek, kendisinin, sugsuzlugunu ispat miikellefiyetinde olmadifi; «beyyine kiilfeti» nin iddiaciya ait
bulundugu demektir. Bu karine, iddiacinin, su¢ iddiasini «makul giipheye yer blrajlcmaya.ca;k sekildey ispat
etmesiyle «gliritiilmiigy olacak ve bu haldede mahkeme mahkGmiyet hiikmiinii verecek; aksi takdirde beraat
karan alacaktir,

Yedinci fikranin amaci insan tabiatina aykiri bir muameleyi yasaklamak, igkenceye kadar varabilecek
gayri insani muameleye agik kapi birakmamaktir.

Son fikra ile de vatandagin, sug sebebiyle yabanci iilkeye geri verilemeyecegi gibi ¢ok eski tarihlerden
beri «suglularin geri verilmesindey uygulanan bir kural hiikiim altina alinmugtir,
MADDE — 38
Kanunlarin geriye yiiriimemesi

Geri yiirlimeyecek kanunlar: belirleyen bu maddenin birinci fikrasinda, aleyhdeki ceza hiikiimlii kanunlarin;
yani su¢ ve ceza koyan yahut mevcut bir sugun cezasimi agirlagtiran kanunlarin gegmise yiiriimeyecepi; di-
ger bir deyimle, yiirtirliige girmeden once vaki olaylara uygulanamayacagi OngOriilmiigtiir. Su¢ ve ceza zaman
agimi yahut ceza mahk(miyetinin diger sonu¢lari konusunda da aymi hiikiim uygulanacaktir. Zira bu tiir

- «suglann ve cezalarin kanuniliiy ilkesinin tabii sonucudur.

Ikinci fikra sonraki kanunlarla kazamilmis hak tegkil eden vergi yiikiinin agulastirilamayacag hiikmii
getirilmigtir,

Ugiincii fikra ise genel niteliktedir ve hukuk giivenliginin korunmasimi amaglamaktadir, ‘

MADDE — 39
Ispat hakk:

Bilindigi gibi hakaret suglarinda, hakaret tegkil eden isnadin dofrulugu ceza hukukunda bir beraat sebebi,
bir «hukuka uygunluk» hali degildir. Ancak bazi hallerde isnadin dogrulugu fiili hukuka uygun kilmakta,
sugun «hukuka aykirihigini, unsurunuy ortadan - kaldirmaktadir.

Ceza hukukunda «ispat hakkiy (yahut «isnadin gercekligi def’i») olarak adlandirilan bu istinadin sartlar
39 uncu maddede gosterilmigtir. '

Bu maddeye gbre isnadin dogruluunu ispatla, samifin beraatt ancak ii¢ sekilde miimkiindiir.

Bunlar da : 1) Isnadin, kamu gérev ve hizmetinde bulunanlara karsi, bu gérev ve hizmetin yerine geti-
rilmesiyle ilgili olmasi; 2) Isnadin ispatinda kamu yarar1 bulunmasi; ve 3) Sikiyet sahibinin ispata raz
olmasidir, '

MADDE — 40
Temel hak ve Szgiirliiklerin korunmas:

Bu madde ile temel hak ve Ozgiirliiklerin korunmasinda diger bir gilivence Ongdriilmiistiir. Temel hak ve
Ozgiirfiikleri ihlai olunan kigi, yetkili makama bagvurma hakkina sahiptir; bu ihlalin resmi gorevliler tara-
findan gorevlerinin ifas1 sirasinda yapimts olmas: gorevli icin bir mazeret sebebi teskil etmez.

Ihlalden dogan zarar Devletge Gdenecek ve Devlet, bu 6deme nedeniyle, sorumlu goérevliye riicu hakki
vardir. '
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UCUNCU KISIM

SOSYAL VE EKONOMIK HAKLAR VE ODEVLER

MADDE — 41
Ailenin korunmasi

Ailenin sosyal yapisinin yam baginda bugiin millet hayatinda oynadii rol, onun korunmasi yolunda bir
hiikkmiin Anayasa’da yer almasii zorunlu kilmugtir.

Ailenin korunmasi fikrinin, her seyden 6nce Medeni Kanun anlaminda evliliklerin kurulmasini yayginlag-
tirmak ve kolaylagtirmak oldugu siiphesizdir. Clinkii medeni olmadan bir aileden bahsedilemez.

Aile, ahlaki bir gevredir.

Aile, toplu yagamanin ilk modeli olarak egitim, yardimlagma ve sefkat kaynagidir,

Millet hayati bakimindan «ailey kutsal bir temeldir. '

Bu nedenle Devlet, ailenin refahim ve huzurunu koruyacaktir.

Aileler igin tanman vergi indirimleri ve kolayliklari veya gesitli yardimlar ailenin refahina hizmet amaci
tasir.

Niifus planlamasi gekil ve kapsami, sadece iilkenin genel refahimi degil, ailenin refahim da ilgilendiren
bir konu olmasi itibariyle, Devletin bu konudak1 yeth lerinin amac1 maddede gdsterilmek istenmistir.

Ailenin korunmast yaninda, ananin ve gocugun da korunmasi hikkme baglanmigtir. Ananin, bu sifatla ko-
runmas! mevzuatta esasen yer almustir.

Cocugun korunmasi, genel olarak ifade edilmekle yetinilmis ve evlilik i¢i ve dist gocuklar arasinda ayi-
rnm gozetilememesi esasi benimsenmistir. Bu sonug, esasen «esitlik ilkesisnden de ¢ikarilabilir.

Cesitli Anayasalarda evlilik disi gocuklar igin sevkedilen hiikiimlere benzer bir diizenleme bu nedenle ge-
reksiz goriilmistiir.

Maddede yer alan «egitim igin gerekli onlemlerin alinmasi» hem genellikle aile hem de ailenin biitiin
fertleri igin konulmustur.

Devlet sadece ¢ocuklarin egitimiyle degil, yetiskinlerin efitimi gergevesinde anne ve babalarin egitim ve
yetismesiyle de ilgili 6nlemleri almak ve tegkilati kurmakla yiikiimli kilinmigtir.

Madde, kanun koyucuya aileyi milletin temeli olarak koruma, refahi ve huzurunu saglama Odevini de

yiiklemektedir.

MADDE — 42
Ogrenim hakki ve ddevi

Ofrenim hakki, genel bir sosyal hak olarak nitelendirilmisgtir.

Bu hakkin temel gergeklesme yeri ilkogretimdir, bu sebeple maddenin 6 nci fikrasinda ilkogretim mecburi
kilinmstir: Anayasa ile yiiklenen ilkogretim mecburiyetinin geregi olarak Devlet okullarinda parasiz ogretim
ilkesi kabul edilmigtir. Kiz ve erkek vatandaglar arasinda fark gozetilmemesi gereSine Ozellikle isaret edilmis-
tir. ' :
Ofrenim ve 68retim fert bakimindan hak olarak taninirken, Devlet bakimindan «bagta gelen 6devlerdeny
sayillmugtir.

Maddenin 1, 2, 6 na fikralari demokrasinin en iyi gelisebilecegi bu' toplumun meydana gelebilmesi igin
gerekh sartlarin asgarisini gostermektedir. .

Ilkogretim mecburiyetinin temel hedeflerinden biri, sahsin, manevi ve ekonomik sahsiyetini elverigli sart-

larla gelistirmesine yardimci olmaktir.
ilk6gretim mecburiyeti, kiigiiklerin okula devamlarinin saglanmasini, bu amagla kiigliklerin kanuni temsil-

cilerinin zorlanabilmesini de ifade eder.
Devlet, ilk6gretim mecburiyetinin hangi yastan hangi yasa kadar devam edecegini tespit edebilir.
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ilkogrenim cafi denebilecek olan bu donemin disinda bulunan kisilerden okur - yazar olmayanlarm ge-
sitli kurslara veya okullara devama Ozendirilmeleri, hatta zorlanmalar: siiphesiz kanuni bir diizenlemeyi ge-
rektirir. Maddenin 5 inci fikrasi, kanun koyucuya bu yoida direktif mahiyetindedir.

Bir taraftan Ogrenim hakki, diger taraftan ilkogretim mecburiyeti ve okur - yazarhigi yayginlastirmak yi-
kimii, Devlete bu ¢agda bulunanlarin, 6zellikleri olanlar dahil 6grenimini saglayacak 6gretim kurumlart kur-
mak Odevini yiikler. Sakatlar igin, sagirlar, korler, dilsizler vb. sahislar i¢in okullar, merkezler kurmak 42 nci
maddenin amacina ulagmasi igin gerekli goriilmektedir.

Egitim ve Ogretim, Devletin gozetim ve denetimi altindadir.

Devletin gozetim ve denctimi, egitim ve Ogretimin saglanmasinin, giivenlik altinda ger¢eklesmesinin temel
sartidir.

Devlet, egitim ve Ogretimin yapilmasim saglayacak ve muhtevasim da denetleyecektir. Bu denetimin cer-
gevesi, egitim ve ogretime katilanlarin tiimiiniin Anayasaya sadakatini temin etmektir. Egitim ve 6gretim 0z-
gurliigii, hicbir sekilde Anayasanin temel felsefesine ve ilkelerine aykiri davranmanin bahanesi olamaz. Dev-
let, bu Ozgiirligiin kullanilmasinda, Atatiirk ilkelerine ¢agdas bilim ve egitim esaslarina uyulmasim gozete-
cektir.

Ozel okullarin kurulmasi da Anayasada kabul edilmistir. Ozel okullarin kurulmas: serbesttir. Ozel okul-
lar, Devlet okullan ile erisiimek istenen seviyeye uygun olmak zorundadirlar. Devlet bu amaci saglayacak
tedbirleri almakla yiikiimliidiir. ‘

Ozel yiiksekokullarin kurulmast da serbesttir. Ciinkii {iniversiteler ile ilgili 165 inci maddede sadece iini-
versitelerin kurulmast Devlet tekelinde birakilmistir. '

Maddenin 8 inci fikrasi Devlete, maddi imkindan yoksun olan basarili 6grencilere burslar ve bagka yol-
larla gerekli yardimlari yapma odevini yiiklemektedir. Bu 6devin, 68renimlerin basari ve kabiliyetleri 6l¢ii-
siinde devam edecegi de fikrada hiikme baglanmigtir. Bu fikra hiikmiiniin bir amaci da, Devlet disinda burs
vermeyi meslek edinmis olan ¢esitli hukuki yapidaki kurulusun, gengler ilizerindeki olumsuz etkilerinin 6n-
lenmesi ddevini Devlete yiiklemektir.

Maddenin son fikrast mesleki egitimin milli ekonomiye, sanayi ve tarim ile hizmet ihtiyaglarina uygun
olmasim saglama &devini Devlete yiiklemektedir.

MADDE — 43
Miilkiyet ve miras

Madde, birbirine yakin ve birbirleriyle ilgili iki temel hakki, miilkiyet ve miras haklarint birlikte diizen-
lemistir. Bu birlikte diizenleme 18 inci yiizyildan beri gelen gelenegin sonucudur.

Anayasa hem miilkiyet hakkini hem miras hakkint Anayasal bir miiessese olarak teminat altina almakta-
dir.

Maddede miilkiyet ve miras haklarinin, diger temel haklar gibi ve onlar derecesinde diizenlenmis ve Ana-
yasa gilivencesine baglanmigtir. '

Madde bundan sonra miilkiyet ve miras haklarimin kamu yarar1 amaci ile sinirlandirilabilecegine isaret
etmis; daha sonra miilkiyet hakkimin kullanilmasmin toplum yararma aykiri olafnayacaénm hiikme baglamis-
tir.

‘Miilkiyet hakki Devletten 6nce de var olan bir gercek olmasi itibariyle (Maunz - Diirig - Herzog - Sc-
‘holz, Grundgesetz, Kummentar, Art. 14, N. 5) ekonomik ve sosyal haklar arasinda degil de, kisinin temel
haklar1 arasinda diizenlenmesi diisiiniilebilirse de, Komisyon simdiki diizenlemenin yerinde oldugu sonucu-
na varmistir, .

Miilkiyetin Anayasa giivencesi altina alinmasi, yine Anayasanin komiinizmi,. fagizmi ve din temeline daya-
nan Devlet kurmay: yasaklayan hiikiimleriyle birlikte kargilastirilinca, miilkiyetin bu sekildeki himayesinin
bir Slgiide ekonomik sistem tercihi bakimindan da bir gosterge teskil etmektedir. Kisaca, dzel miilkiyetin Szel-
likle iiretim araglari lizerindeki 6zel miilkiyetin yok edilmesi, inkr edilmesi de Onlenmistir. Kamu yararmin
bulundugu hallerde rayi¢ bedel 6denmek suretiyle kamulastirma ve devletlestirme miimkiindiir ve Anayasa-
da 48 ve 49 uncu maddelerde diizenlenmistir.
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Miilkiyeti Anayasa teminati altinda  bulundurmanin lilke ekonomisinin ihtiyaci olam uluslararas: iligki-
leri gelistirecegi, yabanci sermayenin lilkemizde yatirim yapmasim miimkiin  kilacagi, bu iligkilerde iilke
menfaatlerine éncelik taninmasi durumunda ise ekonomik biiylimenin gerceklesmesi suretiyle toplumun refa-
himi artiracagi genellikle kabul edilmektedir. (Diirig - Maunz - Herzog - Scholz. Art. 14.N.7).

Miilkiyeti Anayasa teminati altina alan bu madde dogrudan deviete hitabetmektedir. Miilkiyetin sahis-
lara karst korunmasi Medeni Kanun, 5917 sayii Gayri Menkule Tecaviiziin Meni Hakkinda Kanun gibi mev-
zuatla saglanmaktadir. Miilkiyetinin miinferit himayesini fert mahkemelerden ve idareden talep edecektir.
Miilkiyetin miiessese olarak giivence altina alinmasi ise kanun koyucu, bagska agidan Devlet, Anayasaya uy- .
gunluk denetimini yapacak olan Anayasa yargist tarafindan saglanacaktir. (Mangoldt - Kliein 1. S. 422).

Miilkiyetin Anayasa teminati altina alinmas: kimlerin yararlanacagi ise bir problem dogurmaz. Malik si-
fatimt tastyan gercek ve tiizelkisiler, bu Anayasal giivenceden yararlanirlar ve onu dermeyan edebilirler.

Gergek Kkigilerin fiil ehliyetlerinin farkli olmas: sebebiyle bu temel hakkin sahipligi bakimindan bir ayrim
yapilamaz. Bagka deyisle miilkiyete sahip olmak bakimindan higbir ehliyet ayirimi gozetilemez.

Kiginin, sahsiyetini gelistirebilmesinde, miilkiyetin Anayasaca giivence altna alinmasimin  azimsanmaya-
cak rolii vardir. Ciinkii klasiklesmis bir kabule gore, insan sahsiyetinin bir pargast «ekonomik sahsiyet» ola-
rak adlandirilmaktadir. Anayasanin «Herkes yasama, maddi ve manevi varliini koruma ve gelistirme hak-
kma sahiptir.» diyen 16 nc1 maddesinin I inci fikrasi ile miilkiyet giivencesi getiren 43 iincli madde arasinda
bu agidan irtibat vardir. Baska deyisle, miilkiyet hakkint Anayasa teminati altinda tutan 43 iincii madde,
16 nct maddenin I inci fikrasina nazaran o6zel hiikiim niteligindedir.

Miilkiyetin korunmasi, hiirriyeti de glivence altina alir. (Maunz - Diirig - Herzog - Scholz, Art. 14.N.15/16)

Muiilkiyetin, giivencesi ile ilgili 43 iincii madde, konut dokunulmazlifini giivence altina alan 22 nci madde
birlikte uygulanir.

49 uncu maddede diizenlenen devletlestirmenin miilkiyetin Anayasa giivencesi altina alinmasi ile ¢elisir
bir yam1 yoktur., Bu noktaya yukarida temas edilmistir.

Miilkiyetin anayasal giivencesi ile 13 i{incii maddedeki temel haklar1 koétiiye kullananlarin o haklar: kay-
bedecekleri hiikmii arasinda bir uyumsuzluk bulunmamaktadir. Tiirk Ceza Kanunundaki miisademe hiikiim-
leri ile Anayasanmin 30 uncu maddesindeki miisadere hiikiimleri 13 ilincii madde anlaminda «o hakkin kay-
bedilmesi» degildir. Kanun koyucu 13 iincii maddedeki sartlarda miilkiyet’ hakkinin  kaybedilmesinin sart-
. lar1 ve karar verecek mercileri 6zel bir kanunla diizenleyebilir. Miilkiyetin ve bu arada iiretim araglarimin
anayasal giivence altina alinmasi, anayasal giivence altina alinmig olan bu miilkiyet konularinin tekellesmesi-
nin ve kartelleymenin sakincalarmin da 6nlenmesini gerekli kilmaktadir. Aksi halde ekonomik kudretin
toplum zararma kullanilmas: yolu agik olurdu. Bu ihtiya¢ ise Anayasanin 60 inci maddesinde;, Devletin «pi-
yasalarda fiili veya anlagma sonucu tekellesme ve kartellesmeyi Onleyecegi» diizenlenerek giderilmistir. Boy-
lece hem miilkiyete anayasal bir giivence saglanmis hem de tekellerin ve kartellerin sakincalari engellenmek
istenmigtir.
~ Miilkiyet anayasal giivence altina alnmasi tek tek menkul ve taginmaz mallari, para ile degerlendire-
bilen haklar1 ve mal varliint toplu olarak ve tabii olarak iiretim araglarini igeren bir teminattir.

Bu teminat, hukuk devletinin geregidir.

Bu teminat, miilkiyetin kamu yarart amaciyla sinirlanmasina engel degildir. Agir vergilendirme, pesin ol-

mayan 6demelerle kamulastirma ve devletlestirmelerin, miilkiyet glivencesine aykiri diiser.
~Miras hakki, miilkiyet hakkinin bir devamidir, 6zel bir seklidir. Bu nedenle miilkiyet ve miras aym mad-
dede ardarda diizenlenerek anayasal giivence altina alinnugtir.

Miras hakkimin agir vergilendirme yolu ile muhtevasiz hale getirilmesi, miras hakkinm ortadan kaldiril-
masi onlenmek istenmistir.

Bilindigi iizere Medeni Kanunda mirasgilara, miras birakana yakinliklarina gére mahfuz hisseler (sakli pay-
lar) taminmustir. iste bu kanuni mahfuz hisselerinin kamu yaran ve kamu hizmeti gibi amaglarla dahi, bu
sakli paylarin azaltilamayacaft hiikme baglanmigtir. Bu son nokta giderek 6zel miras hakkinin ve mirasgilik
haklarinin yerine mirasin Devlete veya kamu kurum veya kuruluglarina gegmesine yol agabilecek tehlikeli bir
yol olarak goriilmektedir.
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MADDE — 44
Toprak miilkiyeti

Toprak miilkiyeti, endiistri toplumu asamasina gegme gayretleri i¢inde bulunan iilkemizde Devletin
bu konudaki 6devleri Anayasada agik¢a gosterilmelidir.

Madde de bu yapilmugtir.

Devlet birinci planda toprak unsurunun muhafazasim, verimlenmesini saglayacak, hemen arkasindan top-
rak - insan iligkisini diizenleyecektir.

Madde toprak dagitimu sirasinda, a¢ik toplumsal haksiziiklarin Onlenmesi igin, bir Anayasal sira belirtil-
migtir, 'Her§eyden once Devlet elindeki topraklan dagitacaktir. fkinci sirada galiik ve makilik ve varsa bataklik
gibi'yerleri dagitacaktir. Bu iki grupta toprak kalmamasi halinde, toprak dagitim: bir ihtiyag olmakta devam
ediyorsa, bu takdirde sahipli topraklar kamulastirilarak dagitilacaktir.

Toprak dagitiminin, topraklarin ekonomik optimal biiylikliiklerin altina diismesi, iilke ekonomisinin ta-
rimdan bekledigi amaglar ve bizzat korunan sahislari zarara ugratir. Bu nedenle toprak biiyiikliiklerinin op-
timal 6lgliniin altina diigmemesi esasi getirilmistir. Bu optimal biiyiikliik ise, lilkemizin dahil bulundugu eko-
nomik ve siyasi tegkilatlar iiyesi bulunan iilkelerdekiesaslara gore belirlenecektir.

MADDE — 45
Tarimun ve tarimla ugrasanlarim korunmasi

Madde, Devlete tarim arazilerinin ama¢ disi kullaniimasini 6nleme gorevini yiiklemektedir. Bu ifade ile amag-
lanan tarim arazilerinin endiistri ve sehirlesme sebebiyle yok edilmesinin 6nlenmesidir. Devlet, bu amagla yasal dii-
zenlemeler yapmalidir. Tarimsal iiretimin artirilmasi igin tarimla ugrasanlarin isletme arag ve geregleriyle di-
Ber girdilerini saglamay1 kolaylagtirmak, tarim sektoriindeki yagsam diizeyini artiric1 tedbirlerdendir.

Bagka deyisle Devlete hem tarim arazisinin varhﬁx'm korumak, hem de tarimla ugrasanlarin yasam diize-
yini yiikseltmek gorevi yiiklenmektedir. Ulkemizde Devlet esasen bu madde de ifade edilen direktiflere uygun
olarak davranmaktadir. Madde bu uygulamay: anayasal bir ddev niteligine yiikseltmektedir.

Tarm uriinlerinin degerlendirilmesi, tarimla ugrasanlarin diger sektdrler karsisinda meniurlar, serbest ¢a-
lisanlar, isgiler, esnaf ve tacirler ile sanayiciler kargisinda menfaatinin korunmasidir,

Boylece niifusumuzun en genig bolimiinii olusturan tarimla ugrasanlarin sosyal durumlart emniyet altina,
alinmugtir,

MADDE — 46
Kooperatifciligin geligtirilmesi

Kooperatif¢ilik i¢in Anayasada herseyden Once bir gergeve getirilmigtir. Devlet koopertif¢iligi desteklerken
. milli ekonominin yararlarin1 dikkate alacaktir.

Kooperatif¢ilik milll ekonominin ortam ve sartlarina bagl olmalxdxr

Kooperatifgiliin amaci tiretimin artirilmasi ve tiiketicilerin korunmas1d1r

Devletin milli ekonominin gereklerine uygun yonde galigan, liretimin artmasmna ve tukencllerm korunma-
sina hizmet eden kooperatiflere yardim etmesinde, ancak yarar vardir,

Bu yararin, zarara doniismemesi i¢in kooperatiflerin siyasetle ugrasmalar: ve siyasi partilerle igbirlifi kesin
olarak yasaklanmgtir.

Esasen amaci siyasal olmayan kooperatiflerin siyasal davranislari, bu yolla gerceklesecek toplumsal faydanin
tamamen ortadan kalkmasina yol agmistir. ‘

Danigma Meclisi (S. Sayis1: 166’ya 1 inci Ek)



—29
MADDE — 47
Kiyilardan yararlanma

Deniz gol ve nehir kiyilarindan yararlanmada kamunun onceliginin bulundugu ve bu yararlanmanin kamu
yarart ile olacagi genellikle kabul edilmistir. Fakat daha 6nce dogmus olan 6zel miilkiyet haklarinin da korun-
mas: hukuk devleti ilkesinin tabii sonuglarindan bulunmaktadir,

Boylece kiyrlardan kamunun yararlanmasi ve klyxlardakl dogmug bulunan miilkiyet haklarinin telif edilmesi
gerekmektedir.

Madde deniz gl ve nehir kiyilarinda yararlanmada oncelikle kamu yararinin gozetilecegini, kisilerin bu yer-
lerden yararlanmasinin ise kanunla diizenlenecegini agiklarken, 1§1em bu bagdastirmayr hukuk devleti ilkesi igin-
de gergeklestirmeyi amaglamaktadir. .

Devlet, kiyilarda dogmus olan miilkiyet haklarinin kamu yai‘an miilahazasiyla sona erdirmek istiyorsa 48
inci maddedeki sartlarda kamulastirma yoluna bagvurarak bunu saglayabilir.

MADDE 48 —
Kamulagtirma

Kamu yararmi gerektirdigi hallerde Devletin ve kamu tiizelkisilerinin 6zel miilkiyete malikin rizas: ol-
maksizin son verebilmesi anlaminda kamulastirma yapabilmesi istisnai ve hukuki bir yol olarak kabul edil-
mektedir.

Ozel miilkiyette bulunan tasinmaz mallarin kamulagtirilmas: karsiiinda rayi¢ bedelin 6denmesi, hukuk
teorisinde miilkiyet kavrammin geniglemesi olarak adlandiriian bir mal varligi degerinin bir bagka mal varlig: de-
Beri ile yer deBistirmesi anlaminda kabul edildiginden miilkiyet hakkinin Anayasa ile teminat altina alinmig
olmast kamulagtirma kavramma engel olmamaktadir.

Kamulagtirma o6zel miilkiyete Devletin bir miidahalesidir. Bu miidahalenin, kamulagtirma bedelinin kesinti-
siz, nakden ve pegin olarak ddenmesi Anayasal bir mecourlyet olarak kabul edilmistir.

Kamulastirma rayi¢ bedel lizerinden yapilacaktir.

Rayi¢c bedel yerine vergi beyamindaki defer iizerinden kamulastirma yapilmasi fikri kabul edilemez,
Sartlar1 ve miieyyidesi baska olan bir miiesseseyi, kamulastirma gibi 6zel miilkiyete son veren Onemli bir
miiessese igin miyar olarak kabul etmenin hukuki higbir temeli bulunmamaktadir.

Isleri kolaylastirmak veya suiistimalleri 6nlemek kanunkoyucunun gérevidir. Bu sebeple rayi¢ bedelin sap-
tanma usullerinin kanunla g0sterilecegi ayrica hiikkme baglanmugtir. ‘

Maddenin IV fikrast smrl hallerde taksitle 6demeyi Ongdrmiistiir. Bu sinirli hallerde taksitle ddemeye
imkan verilmesi, kamulastirmamin biiyiik ¢apta yapilmast ile ilgilidir. Maliklerinin de bu &lgiide toplu elden
¢tkarmayr muhtemelen pesin 6deme kosulu ile yapamayacaklart diigiincesine dayali olarak taksitle 6deme ka-
bul edilmistir.

Taksitle ddemenin sakincalarini hafifletebilmek igin taksit siiresi bes yilla smurlandirilmus ve pesin 6denme-
yen kisim ig¢in Devlet borglar: igin Ongoriilen en yﬁksek faiz haddinin 6denecegi esas1 getirilmistir.

Fikra metninden agik¢a anlasildifi lizere, bu halde kamulagtirma bedelinin bir boliimii yine ve mutlaka
pesin verilecek, bakiyesi taksitlere baglanacaktir.

Ancak topragi dogrudan dogruya isletenler ile kiisiik gift¢iye kamulastirma bedelinin mutlaka pesin 6den-
mesi geregi hitkmii saglanmigstir.

Kamulagtirma sonunda Devletin veya kamu tilizelkisinin miilkiine gecen tasinmazin amaca uygun sekilde
kullamilmasimi hizlandirict tedbire son fikrada yer verilmistir.

Maddeye getirilen dnemli yeniliklerden bir de, kamulastirma bedelinin, malikin eline kesintisiz gegmesini
saglamaktir. Bundan kastolunan, kamulastirma olgusu sebebiyle ortaya g¢ikan yeni durumlar sebebiyle, ka-
mulastirma = bedelinden kesinti yapilmasimi engellemektir.

Mesela serefiye gibi ve benzeri kesintiler yapilmayacaktir. Bu hiikiim, kamulastirmayi yapan kamu tiizel-
kisinin, mesela Devletin, vergi alacag varsa, 6zel kurumlardaki usule gdre, bu alacafini tahsil edebilecegi siip-
hesizdir.
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MADDE — 49
Devletlestirme

Ozel tesebbiislerin devietlestirmesi ilkesi kabul edilmis, tesebbiisiin rayi¢ bedelinin nakden, pesin ve kesinti-
siz 6denmesi esasi kabul edilmistir.

Kamulagtirmada toprag: dogrudan isletene nasil kamulastirma bedeli pesin Odenir ilkesi kabul edilmigse,
burada da isletmenin devletlegtirilmesinde ayni ilke benimsenmistir.

Tesebbiislerin en hayati bélim veya pargalarinin devletlestiriimesi, bakiyenin devletlestirilmemesi suretiy-
le amag dis1 ve suiistimale elverigli yolun kapatilabilmesi igin, kismi devletlestirmenin, ancak tesebbiis sebebinin
agik rizasi ile yapilabilecegi sonucuna varimistir.

MADDE — 50
Calisma, sozlesme ve meslek segme Ozgiirliigii

Ozgiirliikk temeline dayah bir toplumda irade serbestlifi ¢ergevesinde ferdin stézlesme yapma, meslek segme
ve ¢alisma Ozgiirliiklerinin garanti olunmas: tabiidir.
Ancak, bu ozgiirliikler, kamu yarar1 amaci ile ve kanunla sinirlandirilabilir.

/

MADDE — 51
Ozel tegebbiis 6zgiirliigii

Ozel tegebbiis ozgiirliifii Anayasa teminati altinda alinmustir. Anayasa’nin 4 iincii maddesi Devlete kisinin
temel hak ve Ozgiirliiklerini sinirlayabilecek ekonomik engelleri kaldirma ve onun hem madde hem de manevi
varliini gelistirme 6devini yiiklemistir.

Ozel tesebbiis Ozgiirliigii ekonomik huzur ve refahi bizzat saglamak amaci ile bir ekonomik ve sosyal hak
olarak diizenlenmistir.

Ozel tesebbiis ozgiirliigii mahiyeti icab1 hem gergek kisilere tek tek ve toplu olarak hem de tiizelkisilere
tanmmustir.

Devlet, kamu yarar1 olan hallerde ve milli ekonominin gerekleri ve sosyal amaglarla 6zel tesebbiis Ozgiir-
liigline sinirlamalar getirebilir. Ancak bu sinirlamalar Gzel tegebbiisiin faaliyetine iliskin olabilir. Fakat ozel
tesebbiisii ortadan kaldiramaz. Ozel tesebbiisler devletlestirilecekse bunun sartlar1 49 uncu madde de gosteril-
mistir. '

Devletin Ozel tesebbiislerin giivenlik ve kararlihk iginde ¢aliymas: icin gerekli tedbirleri almasinda hem
6zel tegebbiis sahiplerinin hem de bu tegebbiisler araciligr ile toplumun diger fertlerinin ve sonugta toplum refahi-
nin saglanacag diisiiniilmiigtiir.

Madde, hem ozel tesebbiise anayasal bir giivence taumug, hem de getirebilecek simrlart II fikrasinda gos-
térmistir.

MADDE — 52
Calisma hakki ve 5devi

Caligmak, eskiden oldugu gibi hak ve 6dev olarak diizenlenmistir. Caliymanin hak ve Odev olmasi, sadece
ulusal planda Devletin galigmak isteyenlere is temin etmek i¢in gereken tedbirleri alacagini ve galisanlarmn da -
ancak caliymak suretiyle gelir temin edeceklerini ifade etmekle kalmaz; ferdi planda da caliymanin bir hak
ve Odev olarak telakki edilmesini gerektirmektedir. '

Calismak, basli bagina ahlaki bir vazifedir, ferdin kendisine 've toplumuna kargt olan saygtsinmm bir sonu-
cudur. Kisi, ancak caligmasi ife, toplumun diger fertlerine ve genelde topluma yiik olmakitan kurtulur.

Calismanmin bir hak oldugu noktasindan hareket edilerek, Devietin ¢alisma ‘imkanlarinin, bagka deyigle ig
alanlarimin dengeli gelismesi igin gerekli tedbirleri ddevieri ciimlesindendir,
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‘Maddenin II nci fikrasi, Devletin ¢aligma hayatinda oynamast gerekli role isaret etmekitedir. Devlet, isgi-igve-
ren iligkilerinin seyircisi degil dengeleyicisidir, devlet ¢aligma barigimi koruyacak tedbirleri alacaktir. Bu
Anayasal direktif, Devletin taraf tutmasi anlaminda degildir. Devlet, ¢alisma barignin stirekli ‘bozulmas: ne-
deniyle iiretimin diiseceginin, 'bunun 'ise son tahlilde ulusal hasilalarin azalmasina yol agacaginmn bilincinde
olarak 'davranacak, calisma barisini koruyacaktir, .

‘Anayasa Devletin ¢aligna barigini saflayacak ve liretimi artiracak bagka tedbirler de Sngdrmiistiir. 55 inci
maddenin III iincii fikrasinda «isgilerin ve igverenlerin birden fazla sendikaya iiye - olmalarmnty yasaklamis;
caligma bariginin siyasal nedenlerle bozulmast imkinlarm 56 nct maddenin 1 inci fikrasi ile kapatmaya
caligmg; sendikal faaliyette bulunma gerdkgesi‘y‘l'e isyerlerinde c¢alismamayr 56 nct maddenin IIT iincii fikrasi
ile engellemeye ¢alismig; ayni isyerinde ve ayni donem i¢in hangi seviyede olursa olsun birden fazla toplu
iy sozlesmesi yapilmasi 57 nci maddenin IV iincii fikrasinda agcik¢a yasaklanmigtwr, S8 inci maddenin ilk
fikrasinda ise grev wve lokavtlarmn ancak toplu is sozlesmesinin  miieyyideleri olarak yapilabilecegi, fakat
toplu lis sozlesmesi siiresinin devamu siiresince yapilamayacagi belirtilerek, hak grevieri ve hak lokavtlar:1 ya-
saklanmigtir; siyasal wmit;‘h, dayanigma amagla grev ve lokavtlar, genel grev wve lokavtlar, igyeri °isgalleri,
direnigler ve werim diiglirmeler yasaklanmis, nihayet grev sirasinda caligmak isteyenlere engel olunmamasi
geregi hitkme baglanmigtin

Yiiksek Hakem Kurulunun ve Ekonomik ve Sosyal Konseyin kurulusu ve bu iki miiesseseye verilen go-
rovier ¢alisma barigint kiorumak ve liretimi ylikseltmek amacma yoneliktir,

62 nci maddede g¢aligmanin karsibfinin ¢alisma siirelerine, is verimine, i degerine ve igin niteligine uy-
gunlugun sart aranmas, fiyat fstikrarsizitklarina kargi tedbir ongoriilmesi, galisanlar arasinda aylik, dicret, ik-
ramiye ve sosyal haklar bakimindan hakkaniyet ve denge sarti getirilmesi ide yine caligma barigi ve iiretim ar-
tist tedbirleri olarak ongdriilmiigtiir.

MADDE — 53
Caligma sartlart

Bu madde g¢aliyma sartlarinin g¢alisanin yagina, cinsiyetine wve giicline uygun olmasmi, kiigtikler ile ka-
dinlarin Ozel olarak himaye edilmesini anayasal giivence altina almaktadir.

MADDE — 54
Dinlenme hakk:

Dinlenme, caliganlarin hakkidir. Bu "hem g¢alisanin bedenen korunmast figin zorunlu hem de ¢aliganin
dinlenme sonrast g¢aligmasinin verimi icin gereklidir,

Tatiller ve yilltk dicretli izin haklari bakimindan kanun koyucunun diizenleme—yapabilmesi imkam II
nci fikrada dngdriilmiigtiir.

MADDE — 55
Sendika kurma hakk:

Isgilerin ve isverenin sendikalar ve iist kuruluslar kurma haklari kargilikli olarak taninmigtir,

Sendikalara iiye olmak, tliyelikten ayrilmak serbestisi ayr1 bir fikra halinde diizenlenmistir. Sendika {iye-
ligine zorlamak ve zorlama sonucunu doguracak her tiirlii tedbiri onlemek kanun koyucunun gorevidir.

III {inci fikradaki tyelige, iiye kalmaya ve iiyelikten ayrllrnaya zorlama yasagi da bir onceki ilkelerin te-
yidi niteligindedir. Sendikalarin {iiyelie girme, liyelikte kalma ve iiyelikten ayrilma konusunda getirebilecekleri
tedbirler yasaktir. Kanunlarda da iiyelige giris, iiyelikte kalist zorlayici veya bir miieyyideye baglayict veya
bir ceza sartina baglayict hiikiimler sevkedilemez.
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II ve III iincii fikralarda getirilen ve anayasal giivenceye baglanan iyelik dzgiirliigliniin, sendika {iyeleri
aleyhine sonug verebilecek ve gesitli ihtilaflara konu olabilecek birden fazla sendikaya iiye olma yasaBt ge-
tirilmistir. Birden fazla sendikaya iiyelifin doguraca@i sakincalarin Onlenmesi i¢in tedbir alinmasi zorunlu
goriilmustiir, Yetki uyusmazhiklarinin sebep oldufu anlamsiz tartigmalarin yerine isgilerin huzuru, isyerinin
huzuru ve iiretim meselesi ge¢melidir., Bunun igin de «tek sendikay ilkeleri getirilmelidir. Cilinkii yetki mese-
lesini halletmek igin uygulanmis olan iiyelik figlerinin saymmi (kanuni usul), referandum (igtihatla kabul edi-
len yol) ve irade beyam tespiti (idari usul) gibi yollarin hi¢bir sonug¢ vermemesi bu meselelerin kokten halli-
ni. gerektirmistir.

Sendikalarin tiiziiklerinin demokratik esaslara aykiri olmayacagt hiikmii, her seyden once kanun koyucuya
verilmis bir direktif mahiyetindedir, ancak bu direktif 10 uncu madde geregince yiiriitme ve yargi organla-
rini, idare makamlarim ve Kkisileri de baglar.

Sendikalarin yonetim ve isleyisleri de demokratik esaslara uygun olacak, gerekli yasal ve idari tedbirler-
le bu uygunluk saglanacaktir.

Sendika tiiziiklerinin, sendikalarin isleyis ve yOnetimlerinin demokratik esaslara uygun olmasi, iiyelerin ser-
best iradeleriyle yéneticilerini' segmelerine imkin verilmesidir.

Sendika iyeleri lizerinde yOneticilerin baskis1 sézkonusu olmayacaktir. Yonetici hegemonyas: higbir sekil-
de miisamaha ile karsilanmayacaktir.

Bu direktifte de 10 uncu maddedeki tiim organ ve kisilerce uygulanacaktir,

MADDE — 56
Sendikal faaliyet

Sendikal faaliyet, Anayasa’da, mesleki menfaatleri korumak ve gelistirmek dizere diizenlenmis ve serbest-
ligi korumustur. )

Bagka herhangi bir 6zgiirlitk gibi, sendikal ozgiirliik 'de Anayasanin 12 nci maddesindeki sinirlamalara ay-
kiri olarak kullanilamaz ve kétiiye kullamlmas: halinde 13 ilincii maddenin miieyyidesi ile karsilasir.

Her tiirlii 6zgiirliik, bu arada sendikal ozgiirliik, 6nce Anayasal nizamn varlifinda mevcut olabilir. Ana-
yasaya ragmen, Devlete ragmen o6zgiirliik olamayacag igin 56 nct maddenin I inci fikrasi bu hususu hikkme
baglamaktadur, .

Sendikalarin siyasi ama¢ giitmeleri, siyasi faaliyette bulunmalari, siyasi partilere destek saglamalari ve
onlardan destek gdrmeleri yasaklanmigtir, Anayasa, sendika iiyelerinin siyasi bir hareket icinde birlesip
toplum i¢inde kopukluga sebep olmalari yolunu kapatmayi amaglamaktadir. Aksine diigiinceler esnaflarin,
memurlarin ve bagka gruplarin da baglh basina siyasi birlesmelerine yol agabilir.

Sendikalarin derneklerle, kamu kurumu niteligindeki meslek kurulﬁ5lar1 ile ve vakiflarla siyasi amagli or-
tak hareketi de uygun goriilmemistir. ‘

Sendikalarin idari ve mali denetimi ve gelir - giderleri kanunla diizenlenecektir. Devlet, sendikalari diger
tiizelkisiler gibi, idarfi ve mali bakimdan denetlemelidir. Bu denetimin amaci, sendikalarin faaliyetinin si-
nir.anmast anlaminda degil kaynaklarinin israfinin orlenmesi ve ozellikle amag¢ disi alanlara kullaniimasimi
engellemek, faaliyetin amag¢ sinirlarinin disina tasmamasini saglamaktir.

Uyelerinin aidatlarim sendikalarina dogrudan odemeleri, temelinde sendikaciligin iiyelerine dayanmasi il-
kesini bulur. Uyelerin sendikalarimi taniyabilmeleri, sendikalarin da tiyelerine hizmeti one alabilmeleri,
ajdatin doBrudan sendikaya &denmesini gerekli kilar. Sendika i¢i demokrasi, sendikalilik bilinci, sendika
enflasyonunun Onlenmesinde iiyenin sendikasina olan aidat borcunu bizzat Sdemesi ile miimkiindiir.

Sendikal faaliyette bulunmanin isyerinde calismamayi hakli gostermemesi yolundaki IIT iincii fikra tabiidir.
Anayasa 62 nci maddede iicreti «fiilen galtgmaya» baglamustir, Tsyerinde caligmayan, lretmeyen, iiretime ka-
tilmayan bir kisi licret alamaz. Su halde sendikactlarin isyerinde galismamasini miimkiin kilacak diizenleme-
lere III {incii fikra engeldir.
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Sendikallar, tiiziiklerinde grev ve lokavt fonlannm oranimt gostereceklerdir. Bu fonlar milli bankalarda
muhafaza edilecéktir. Boylece ozellikle igci sendikalari, grev ve lokavt halinde, iggilerine bu fondan yardim
yapacaklardir.

Grev veya lokavt sirasinda isgilerin semdlkalarmm yardimindan yoksun kalmalarimi onlemek, ancak bu
sekilde miimkiin olabilecektir.

Kanun koyucu bu direktif dahilinde fonlardan is¢ilerin veya isverenlerin nasil para ¢ekeceklerini diizen-
leyecektir.

MADDE — 57
Toplu is sézlesmesi hakki

Toplu is sleesnnesi hakk: iscilere ve isvererlere tanimirken, getirilen yenilik, aym igyerinde ve aym donem
i¢cin birden fazla toplu is sozlegmesi yapilmasi ve uygulanmasinin yasaklanmasidir.

Hangi seviyede olursa olsun, bir igyerinde bir toplu is sézlesmesi yapilir veya uygulanmakta bulunursa, artik
o isyeri igin toplu sézlesme yapilmasi, yetki alinmas: veya bir baska toplu is sdzlesmesinin her ne sebeple olur-
sa olsun uygulanmast imkansiz kilinmigtir.

Bu kural, bir igyerinde normatif hiikiimler ihtiva eden bir diizenlemenin tek olmasindan  hareket et-

mektedir. '
Bu kural i§ barigmn saglanmasina ve bu yoldan iiretimin artirilmasina yoneliktir.

MADDE — 58

Grev ve lokavt haklar:

Grev ve lokavt haklari tamnmustir,
~ Lokavt'n anayasal hak olarak taninmast bir denge fikrinin sonucudur. Lokavtin yasaklanmas: yolunda
belirlenen diigiincelerin uygulanmas: halinde, isverenlerin elinden tek miicadele ve mukabele oraminin alm-
mast sonucu dogardi. Varlign tartisglan lokavt hakkimin anayasal gilivenceye kavusturulmasy bu nedenle
gerekmigtir. Sosyal alanda isgi ve igveren miicadele ederlerken egit araglar kullanirlarsa, ancak o zaman,
bu miicadele topluma zarar verici olmaktan ¢ikar. Aksj halde grevsiz lokavt ile lokavtsiz grev ayr1 sonug-
lar1 verir. ,

Grev ve lokavt haklar1 sadece toplu sozlesme yapilirken uyusmazhk ¢ikmasi halinde tamnmig; bagka
deyisle, hak grevi yolu tikanmugtir. Mahkemelere saygt ve c¢alisma barigi ilkeleri hak grevinin yasaklanma-
stna amil olmustur. Bir toplu is s6zlesmesi doneminde mutlak is barigi esas: kabul edilmistir.

Bu haklarin her ikisi de (yiniyet kurallarina aykiri olarak, toplum zararma ve milli serveti tahrip et-
mek geklinde kullamlamaz. Kanun koyucu bu gercevede yasal diizenlemeler yapabilecektir.

Grev sirasinda gerek sendikalarin karari ile, tegviki ile gerek grevci olmayanlar; gerek grevci lisgiler ta-
rafindan verilen zararlardan grevi yiiriiten sendika sorumludur. Igyerine verilen zararin, grev sonunda o is-
yerinde calisan lgcilere yansiyacag agaktir,

Kanunla grevin ertelenebilecefi ve yararlanabilecerafindan g¢oziimlenecektir.

Grev ve lokavtin yasaklandifi ve ertelendigi durumlar lile, bu anayasal kurulusun ozel maddesinde 6ngo-
rillen hallerde uyusmazhik Yiiksek Hakem Kurulu tarafindan ¢oziimlenecekdir.

Siyasal grevler ve lokavtlar ile, dayamigma amagh grev ve lokavtlar, genel grev ve lokavtlar, isyeri isgal-
leri, direnigler ve verim diisiirmeler anayasada hukuka aykiri olarak nitelendirilmislerdir.

Bunlar eskiden de yasak ve hukuka aykiri idiler. Bu acikhikta Amnayasa’da yer almasi, herkes igin an-
lagilir bir diizenleme ihtiyaciun duyulmasidir.

Greve katilmayanlarin igyerine giris ve cikiglarinin engellenmesmm yasaklanmasi, sendika -isgi - ligveren
iliskisinin bozulmama amaci ile metne alinmig bir tedbirdir. :
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MADDE — 59
Kiigiik igyerinde grev ve lqkayt yasagi

En ¢ok on is¢i ¢alstiran kiigiik lgyerlerinde toplu ig sozlesmesi grev ve lokavt yapilamayacag: . hiikmii,
pratik bir noktadan hareket etmekte, kiigiik isyerlerindeki lsgilerin tiimiiniin himaye edilmesini amaglamakta-
dir. ‘

Sayilar1 pek ¢ok olan on ls¢i caligtiran ligyerlerinde toplu sézlesme yapilmasi esasen mnadir rastlanan  bir
ihtimaldir, | "

Grev ve lokavt uygulamasi lse, ¢aliganlar bakimindan biiyiik sakincalan beraberinde getirmektedir.

Sendika enflasyonunu da 6nleyici nitelikte olan bu tedbir, bu isyerlerinde galisanlara global bir himayeyi de
temin etmektedir,

Bakanlar Kurulu, i kollamnda akdedilen toplu is sozlesmelerinin hiikiimlerinden, Kkiigiik isyerlerinde nite-
likleni uygun olanlara da tatbik eder. Bu himaye herhalde ¢ok yaygmn bir isgi toplulugunu kapsayacaktir.

MADDE — 60

Piyasalarin denetimi

Bu madde Devlete ii¢ gorev yiiklemektedir.

Birincisi, 6zel tegebbiisiin rekabet kogullari iginde yararli yoénde gelismesine yardimci olacaktir. Reka-
bet kosullarini saglamanin tabil sonucu ise, buna bagh olan diger ikii gérevdir, ,

Ikincisi, Devletin piyasada fiili ve anlasma sonucu tekelleri Gnlemesidir. Bu gorev hem o6zel hem de
kamu kesimi igin Ongoriilmektedir. Tekeller ve tekel benzeri gruplasmalari, hem tiiketim hem de hizmetten
sektoriide Onlemek, konzernler hikimiyetini dagitmak saglikli bir toplum, saghkli bir demokrasi ligin vazgegil-
mez gartlardir. Tekelciligin her tiirliisiiniin zararindan fertleri ve toplumu korumak, toplumun huzur ve refah
ile de ilgilidir.

Ugiinciisii, Tekel teskil etmemekle beraber, tekel olusturamayan iiretim ve hizmet kuruluslarmn fiyat
anlagmalari, iiretim hatalari, cografi boélge paylasma ve benzeri suretlerde gerceklestirecekleri karterler de
yasaklanmistir. ’ '

Piyasalarin bu gekilde denetlenmesindeki zorunluk, bu denetlemenin Anayasal bir direktif olarak diizen-
lenmesini zorunlu kilmaktadir. ‘

Rekabetin ortadan kalktii, tekellerin ve kartellerin fiyatlari olusturdugu ve etkiledigi iiretim - fiyat ¢iz-
gisinin disgtna da tagwrabildigi bir toplum olmanin sakincalari énlenmek istenmistir.

MADDE — 61
Tiiketicilerin korunmas:

Tiiketicilerin korunmass, tiiketim toplumu olsun veya heniiz bu asamaya gelmemis olsun serbest piyasa
ekonomisj uygulanan toplumlarda zorunluluktur.

Tiiketicinin korunmasi, herseyden once, tiiketicilerde «tiiketici bilincinin» olusturulmasi ile miimkiindiir.

Tiiketicinin fiyat ve kalite agisindan korunmasi, serbest rekabet sartlarmin saglanmasi, tekel ve kartellenin
onlenmesi jjle giivenceye alinabilir.

Devlet, tiiketicileri koruyucu bagka tedbirler de alabilir. Bu tedbirler arasinda tiiketicilerin aydinlatil-
mast igin devlet yayim araglarinda zaman ayirma, tiiketiciyi koruyucu yaymlar tegvik etme sayulabilir.

MADDE — 62
Ucret, ayhik ve sosyal yardrmlar

Bu madde, biitiin c¢aliganlara ¢ahsmalarinin kargiligi olarak &denecek olan ticret, ayhik, ikramiyeler ve
sosyal yardimlarin belli esasa dayandiriimasii ongormektedir.

Bu esaslardan ilki, iicret, aylik, ikramiye ve sosyal yardimlar ancak «fiilen g¢aligma» kargiligi olarak &de-
mecektir, bunun i¢in de ig siireleri, igin verimi, degeri ve niteligi dikkate alinacaktir.
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Ikinci esas, kamu kesiminde g¢ahsanlar ile 6zel kesimde g¢aliganlar arasmnda ister ts¢i ister memur olsun-
lar iicret, aylik, ikramiye ve sosyal yardimlar bakimindan hakkaniyet ve denge saglamasidir,

Amaglanan fiilen ¢aligilmadan ¢aligmada gegmeyen siireler ligin Sdeme yapimamasidir. Bunu saglayacak
sistemin usul tesis edilecegi kanunda gosterilecektir.

Madde asgari {icretin tespiti igin de ii¢ ayr1 kriter getirmektedir. Asgari iicret iilkenin ekonomik giicii-
ne gore, is bulanlanin ve bolgelerin sosyal ve ekonomik ozelliklerine gore tespit edilecektir. Biitiin iilke igin
ve biitiin iskollar1 ligin asgari iicret tespiti, onlenmez haksizliklara sebep olur. Asgari iicretin her bir iskolu-
nun ve her bir ilin kaldirabilecegi miktar esas alinarak tespit edilmesi genelde isgilerin aleyhine isleyecek bir
¢oziimdiir. Bunun tersi de diisiiniilebilir, en miireffeh bolgeye ve en ¢ok &deme kabiliyeti olan iskoluna
gore tespit edilebilecek asgari ticretin, diger bolgelere de uygulanabilecegi soylenebilirse de, bu gergeklesemez.

MADDE — 63
Saghk hizmetleri

Vatandasin korunmus ¢evre §art1armda beden ve ruh saghgi iginde yasamum  siirdiirmesini saglamak
Devletin ddevidir.

Devlet saglik ve sosyal yardim kurumlar1 kuracaktir, 6zel kesimin bu tiir kurumlar kurmasxm destekleye-
cektir.

Devlet, uygulamalari denetleyerek bu kurumlarin anaamaca uygun ¢aligmalarini saglamalidir.

Maddenin getirdigi yenilik «genel saglik sigortasiy dir. Bu sigortamin kurulus ve isleyisi ile ilgili Anayasa-
da belirtilen ilke sudur : Vatandaslar katilma payt ddeyecekler, yoksul ve dar gelirli vatandaslara ise Devlet
yardimi temin edilecektir. '

MADDE — 64
Cevrenin korunmasi

Endiistri toplumunun son yillarda ortaya ¢ikan sorunlarindan g¢ok nemlisi cevre sorunlardir. Insanlik,
tabiatin kendisine sagladigi ortam §artlarlﬁm korunmasi geregine inandiktan sonra, gerekli tedbirleri almanin
yollarini aramustir.

Mevzuatta yer alan klasik ¢evre koruma hiikiimlerinin yetersizligi anlagildik¢a yeni gareler ve diizenle-
meler bulunmustur. v

Cevre korunmasinin Anayasada yer almas: kanun koyucu igin ybl gostericidir.

MADDE — 65
‘Konut hakk:

Vatandaglar i¢in konutun arz etti§i onem dikkate alinarak, Devletin konut yapimini destekleym, planla-
yici roliine isaret edilmektedir.

Konut sorununun ¢6ziimiinde egitimin de etkisi vardur.

Konutlarin yapiminda modern schirlesme ve cevre sartlari gozetilmelidir.

Madde, bu ifadesi ile. kotii sehirlesmenin Snlenmesinin geregine de isaret etmektedir. Bina, planlamasi,
sehir planlamasinin bir parcasidir. Sehirlerin ve yapilarin tabiatin iginde bir yara gibi yer almamasi igin ge-
nel bir cevre iginde diistiniilmeleri de maddede Devlete 6dev olarak gdsterilmistir.

MADDE — 66
Sosyal giivenlik hakk:

Sosyal giivenlik hakki, calisanlarin yarini, giivencesidir. Devlet, esasen gerekli tegkilati kurmustur. Madde-
de kurulmas: Ongoriilen teskilatin  modernlestirilmesini, rasyone! g¢alismasim saglamak Devlet tarafindan
gerceklestirilecektir. ‘

Sosyal giivenlik haklarinin gelistirilmesi siiphesiz ekonomik gelisme c¢ercevesi iginde, ekonomik istikrar
icinde gergeklesebilir. Devlet, bu geree de riayet etmelidir.
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MADDE — 67
Sakatlarin korunma hakk:

Devlet, sakatlarin ¢aligtirilmasini saglamak, bazi vergi muafiyetleri getirmek, sakatlarin rehabilitasyonu
i¢in gerekli onlemleri almakla yiikiimliidiir.

MADDE — 68
Yaslhlarin korunma hakk:

Uglincii ¢ag denilen yasta bulunanlar igin, Devietin bir takim haklar tammasi, kolayliklar getirmesi, ko-
runmalari, huzurevlerinde rahatlarini temin etmesi, sosyal giivenligin bir pargasidir.

Ulkemizde bir kismi esasen gergeklesmis bulunan tedbirlerden, zamanla digerlerinin de gergeklestirilmesi
Devlete bir istikamet olarak gosterilmistir.

MADDE — 69
Yabanc: iilkelerde yasayan Tiirk vatandagslart

‘Yabanct iilkelere caligmak iizere giden ve orada yasayan Tiirklerin sayist iki milyonu bulmustur. Bu
sayr azimsanmayacak nitelikte olup, kiigiimsenmeyecek bir toplulugun varligina isaret etmektedir.

Yabanc: ilkelerde galisan ve yasayan Tirklerin anavatan Tiirkiye ile olan iliskilerini siirdiirmekte miistes-
na bir gayret gésterdikleri bilinmektedir. Bu Tiirklerin tilkeleriyle olan baglarim siirdiirmekte ihtiyaglar olan
kiiltiir ve egitim hizmetlerine Devlet katkisi zorunludur.

Devlet, yabanc: iilkelerdeki Tiirklerin aile birligini saglamak, pargalanmis ailelerin. sorunlarmin ¢6ziimiine
yardime1 olmakla &devlendirilmistir. )

Yabanci iilkelerde yasayan Tiirklerin sosyal giivenlikleri andlagmalaria temin edilmektedir. Ancak bu
alanda da yapilacak isler vardir ve madde Devlete bu konuda yén gostermektedir.

MADDE — 70
Gengligin korunmasi

Devlet, gengliin korunmasiyla 6devlidir.

Gengler, Tiirk toplumunda 6nemli bir yer isgal etmislerdir ve etmeye devam etmektedirler.

Genglerin yetismeleri ve gelismeleri i¢in gerekli egitimi saglamak o6devi 42 nci maddede diizenlenmistir.

Bu maddenin 1 inci fikrasinda bu egitimin ve yetistirmenin istikametini tespit etmigtir.

Genglerin egitim disi tehlikeler olan alkolizme, keyif verici zehirlere, sugluluga, kumara ve cehalete kar-
st korunmalari da Devlete yiiklenmistir.

MADDE — 71
Sporun geligtirilmesi
Saglik hizmetlerinin bir pargasi, beden saglhifinin spor yaptirarak korunmasidir. Sporun kitlelere yayilmasi
bu amacin teminine yarayacak araglardan en etkinidir.
Sporun gelistirilmesi, sadece fiilen spor yapanlara degil, seyircileri i¢in de egitici ve saghk kurallarma
uygun bir ortamda yasamaya sevkedici etkileri sebebiyle Devletge ele alinmasi igin bir bagka sebeptir.

MADDE — 72

Tarih ve kiiltiir varliklarinin korunmas:

Devlet, tarih ve kiiltiir varliklarimin korunmasini temin etmelidir. Devlet, bu varliklarm toplanmasini, bu-
lunmasini, restorasyonunu, miizelerde teshirini saglamali; tahriplerini, yurt digina kagirilmalarint 6nlemeli;
yurt digina taginmus olanlarin yurda iadesini miimkiin kilacak girisimlerde bulunmalidir.

\
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Kanun koyucu, tarih ve kiiltiir varliklarini koruyucu tedbirleri ihtiva eden mevzuatt geligtirmelidir.
Kanun koyucu, tarih ve kiiltlir varhklarim koruyucu yapilmasi yerine, bu yapilarin sahiplerinde birakilarak,

onlara yardim yapilmasi da tedbir olarak diizenlenebilir.
Tarih ve kiiltiir varliklarinin korunmasinda egitimin rolii olduguna gore Devlet buna da Gzen gostermeli,

o6nlem almalidir.

MADDE — 73
Sanatin ve sanatgiin korunmasi

Devletin sanat faaliyetlerini himaye etmesi, sanat eserlerini korumasi, degerlendirmeye ¢alismasi, destek-
lemesi; sanatgilari korumas: Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren Tiirk Devlet hayatinin geleneklerine dahil

olmusgtur.
. Anayasada yukarida belirlenen konularda Devlete ddev yiiklenmesi, 6zellikle bu gelenegin teyidi mahiye-

tindedir.
Sanatgilara ve sanata verilen onemin geligtirilmesi ise bu maddenin anahedefidir. «Devlet sanatgtyr korur»

ifadesi Tiirk Devletinin gelecek yillardaki bu alandaki ddevlerinden en onemlisine isaret etmek iizere madde-
ye alinmustir. ‘ ,

MADDE — 74
Sosyal ve ekonomik haklarin siniri
Anayasada yer alan sosyﬁl ve ekonomik haklarin Devlet tarafindan gergeklestirilmesi ancak mali kay-
naklarin yeterligi olciisiinde miimkiindir. ‘
Mali kaynaklarin wyeterligi Devletin kaynaklarint zorlamadan tabii bir sinir tegkil eder.

Bu kaynaklarin zorlanmas: halinde ekonomik istikrarin bozulmasi mukadderdir. Ekonomik istikrarm bo-
zulmast ise, her seyden once Devletin ekonomik ve sosyal odevlerinin aksamas: sonucunu doZurur.

Bundan ise, her seyden once 'bu haklardan yararlanacak olan sahislar zarar gériir.

Madde, hi¢ kimseye Devletten sosyal ve ekonomik haklart gergeklestirmesini isteme hakki vermedigini,
bu haklarin devlete yiiklenen oOdevlerden ibaret olduguau belirlemektedir.

DORDUNCU BOLUM
SIYASI HAKLAR VE ODEVLER

MADDE — 75
Tiirk vatandashg

Vatandaghk onemli bir bagdir; Bu bagin dnemini ve oiteligini belirtme bakimindan maddenin baghgi
olan 1961 Anayasasindaki 54 iincii maddenin vatandaslik baghifi «Tiirk vatandaghgy haline getirilmigtir.
Bu suretle vatandaghik bagi ile - Devlete baglh olan herkes deyiminden Tiirk vatandaghk bagi ile Devlete
‘bagh olan herkes Tiirk vatandastdir denmek .istenmistir, Bu sekilde vatandaglik baginin Tiirkltigii kazandir-
mada daha kuvvetli bir bag oldugu vurgulanmak isicnmigtir,

1961 Anayasasmmuin kabul ettifi kan esasina gore Tiirk ana veya babanin gocugunun Tiirk oldugu pren-
sibi korunmugtur. Tiirk anamin Tiirk babadan olan ¢ocuklar: ile evlilik diginda herhalde dogan gocuklar:
Tiirktiir, Yabanci ‘babadan ve Tiirk anadan evlilik i¢inde dofan ¢ocufun vatandaghgt kanuna birakidmugtir,
, Bu esaslar gozoniinde bulundurularak Tiirk vatandagligin kazanma ve kaybetme sartlari kanuna birakil-

mugtir,
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Tiirk vatandaglariin vatandaghktan ¢ikarilmasi 1961 Anayasasinda vatana baghlikla bagdasmayan eylem
kararmm Olgiistine baglanmustir. Bu Slgii yetersiz ve agik goriilmemistir. Daha agik ve tutarli olmak igin Dev-
lete ve vatana deyimi tercih edilmistir. Clinkii vatandaghtk kisi ile Devlet arasindaki bagdir. Vatandaglik
gorevlerini Devlet tespit eder. Bunlarla bagdasmayan eylemler Devlete baghlikla bagdasmayan eylem ola-
rak daha tutarh bir agiklamadir.

Vatandagliktan ¢ikarma ile ilgili karar ve iglemlere karst yargi yolunun kapatimayacagi 1961 Anaya-
sasindaki gibi aynen korunmugtur,

MADDE — 176
Secme, segilme ve siyasi faaliyette bulunma haklar:

1961 Cumbhuriyet Anayasasinin 55 inci maddesinin kargiigi olarak diizenlenmis olan bu maddenin bashig1
segme, segilme ve siyasi faaliyette bulunma olarak diisuniilmiistiir. -

1961 Anayasasinin siyvasi haklarla ilgili maddelerinde vatandagin asil hakki olan siyasi faaliyette bulun-
ma ancak segme, segilme siyasi partiye girme ve ¢tkma ve bu boliimde sayilip diizenlenen maddelerde gos-
terilenler olarak goriilmekte idi.

Halbuki vatandaglarin asi siyasi hakk: tek bagma‘ veya bir siyasi partide siyasi faaliyette bulunmadir.
1961’in diizenleme tarzi vatandag sanki tek basina siyasi faaliyette bulunma hakkma sahip degilmis inti-
bain1 uyandirmakta idi, Bu nedenle siyasi partilerde siyasi faaliyete katilanlarla tek basina siyasi faaliyette
bulunanlar arasinda tek basina olanlar aleyhine farklar yaratimakta idi,

76 nc1 madde segme ve segilme yaninda vatandasin tek basina veya bir siyasi partide siyasi faaliyette
bulunma da yer almigtir. "

Segme ve secgilme ile ilgili olarak 55 inci maddede yer alan biitiin prensipler aynen muhafaza edilmis-
tir,

Se¢me wve secilme alaninda getirilen yenilik segimlerle ilgili daha ©&nce 78 'inci maddede;ki yangi giiven-
ces% ‘burada genel bir ilke olarak kabul edilmistir.

76 nct maddenin 2 nci fikrasi bu nedenle «Segimler, serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agik sayim
vé dokiim esaslarina goére yargi yonetim ve denetimi altinda olur.» seklinde diizenlenmigtir, Bu suretle de-
mokrasinin kaynapi olan egemenlifin se¢im yolu ile yansimasinda biitiin segimler yargi yonetim ve dene-
timi altina alinmugtir, ‘

MADDE — 77
Parti kurma ve partilere girme hakk:

1961 Anayasasinin 56 nct maddede diizenlenen siyasi partilerin kurulmasi ve siyasi partilere girip ¢rk-
ma serbestisi bu maddede aynen muhafaza edilmigtir.

Siyast partilerin demokratik siyasi hayatin vazgegilmez unsuru oldugu yeniden vurgulanmus ancak is-
ter muhalefette ister iktidarda olsunlar deyimine ihtiyag duyulmamustir, Demokraside partiler demokrasi ku-
rallar1 iginde muhalefet ve dktidar partisi roliinii oynarlar.

Siyast partilerin kurulugunda tiiziik ve programlarimin uyacagt esaslart ‘Anayasada belirtmek uygun go-
riilmiigtiir, Kurulusta siyasi partilerin tiiziiklerinin wve programlarimn uyacafi esaslar 77 nci madde 4 iincii
fikrasinda gosterilmigtir.

77 nci madde son fikrasi Tiirkiye’de kurulmasi yasak olan siyasi partileri belirtmigtir.

1961 Anayasasinda, Anayasanin safa ve sola- ve ne oranda agik oldugu ilk yillardan beri tartigma ko-
nusu olmugtur, Bu nedenle bu gibi tartigmalara son vermek igin, Tiirkiye’de bundan bdyle sinif ve ziimre
esasini, komiinizmli, fagizmi, teokrasiyi, ve herhangi bir tiir diktatorliigii savunmay: ve yerlestirmeyi esas
alan siyasi partinin kurulamayacafini kabul etmigtir.
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Tiirkiye’de demokrasinin bu sistemleri amaglamadit ve Tiirk Milletinin bu diisiinceleri savunan sistem-
lere ihfiiyagi olmadif; Atatiirk ilkeleri igiginda bir demokrasinin bu diisiinceleri reddettigi sonucuna vari-
mistir. Tiirk Milletinin bu diiglincelere dayanan sistemlerden uzak olan bir demokrasi ile daha rahat ve hu-
zur iginde kendi birlik ve beraberliini koruyacagini ve bafimsiz kalacai ve kalkinmasini yapabileceBi
sonucuna varilmstir, '

MADDE — 78
Partilerin uyacaklari esaslar

‘Bu madde de siyasi partilenin kurulduktan sonra, ister mufhalefebte ister 1ktﬂdarda o]sunlar siyasi faahyette
. bulunurlarken uyacaklar esaslari tespit etmektedir.

1961 Cumhuriyet Anayasasinin 57 nci maddesi bu thususta hiikiimler koymugsa da bu yeterli olmamustir.

Siyasi partiler her durum ve vaziyette biitlin faaliyetlerinde tiizitkk ve programlarina ve Anayasanin 13 iincii
maddesinin digina ¢ikamazlar, ‘

1961 - 1980 donemindeki uygulamada siyasi partilerin faaliyetlerinde kendilerine destekk;l dernekﬂer, sen-
dykala:r, Iva.luiﬂar, cmesdelu kumlugdar kooperat:f‘ler ve gemh 'kuruilus ve birlikler bularak bunlari kendi politi-

Bunlar onlemek igin siyasi partxlerm kendi pohtl’kalanm ywrut‘mek ve gliglendirmek amaciyla dernek, sen-
dika, vakif, kooperatif ve diger kuruluslarla maddi ve manevi 'yonlerden gligbirligi yapmamaLan esas1 kabul
edilmigtir,

Siyasi partilerin, parti igi demokrasiye uyacaklarim fbelirten bir hiikme yer vermek de gerekli goriilmiigtiir,

Siyasi pantilerin biitiin ‘bu yonleri ile faaliyetlerinin Anayasa, kanunlar ve kendi tiiziik ve programlarma
uyup uymadigint devamili denetleme ve ‘bunlar hakkinda Anayasa ve kanunlara uymadifi takdirde dava agma
ve hatta kapatma talep etme yetki ve gbrevi Cumhuriyet Bagsavcilifina verilmigtir,

Siyasi partilerin mali denetimi ve faaliyetlerinin Anayasa, kanunlar, igtiizilk ve programlarina uymadifi za-

man Cumhuriyet Bagsavcist tarafindan agilacak siyasi partileri kapatma davasina Anayasa Mahkemesinin
" gorevlendirilmesi yine korunmustur.

~ 'Gegmig uygulmalardan ortaya gikan sonug sunu gostermektedir ki kapatdan siyasi partilerin yoneticileri ve
kurucular partilerin kapatilmasina rafmen kendileri siyasi faaliyete devam etrnigler; kurulmus partilere girerek
eskisinden daha wgiiglii bir gekilde Laik Cumhuriyet ilkelerine aykuwrr siyasi parti faaliyetlerini siirdiirmiiglerdir.
~ Bu nedenle Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilan siyasi partilerin kapatma kararinda sorumiu goriilen
Kurucu veya genel merkez yOneticilerinin bagka isim ve programilarla da olsa siyasi parti kuramayacaklar1 ve
kurulmug partilerde yonetim ve denetim gorevi alamayacaklari mahkemece kararlagtirilir.

MADDE — 79

Hizmete girme

Kamu hizmetlerine girme vatandaglarin en tabii halkkidir. 1961 - 1980 arasy, siyasi partilerin, uygulamada pek .
titizlik gostermedikleni bir maddedir. Prensip olarak, kamu hizmetlerine girme hakk: 1961 Anayasasinda oldugu
gibi aynen muhafaza edilmistir. Ancak Kamu hizmetine alinacak memur ve Lka.mu gorevlileri ile ilgili diizenle-
mede bu hakkin ktiiye kullanilmasimi onleyecek hiikiimlen getirilmistir,

MADDE — 80
Madl bildirimi

Kamu hizmetine girenlerin inal bildirimi aynen muhafaza edilmigtir. Ayrica bu magddeye bir yenilik geti-
rilmistir. Kamu hizmetlilerinin giristen sonra gorev sirasinda da mal bildiriminde bulunmalar1 uygun olacag:
digiintilerek, ‘bu bildirimin tekrarlanmasi Anayasada yer almis bunun tekrarlanma siireleri kanuna birakidmugtir. .
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MADDE — 81
Vatan hizmeti

Madde vatan hizmeti kenar baglig1 ile 1961 Anayasasinin 60 inc1 maddesinde belirtilen ilkedir, aynen alinmig-

P

MADDE — 82
Dilek¢e hakki

Vatanddgin en tabil bakk: olan Dilekge Hakki 1961 Anayasasindaki sekli ile aynen alinmigtir. Getirilen
yenilik, bu hakkin kapsamimn kullanma bigiminin ve istisnalarimun kanunla, diizenlenecegi geklindeki ilave-
dir, '

UCUNCU KISIM
CUMHURIYETIN TEMEL ORGANLARI

BIRINCI BOLUM

Yasama Organ

MADDE — 83
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

1961 Anayasasinda TBMM. Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu olmak iizere iki meclisli bir yasa-
ma organt olarak kurulmustu. _

1961 - 1980 arasi uygulama bu diizenlemenin biiyikk bir yarar getirmedigini ortaya koymustur. Herne-
kadar klasik parlamenter sistemde iki meclisli yasama orgam var isede ¢agdas parlamentolarda bu anlayig
eskimistir.

1961 Anayasasindaki diizenleme Cumhuriyet Senatosu, ne hiikiimetin kurulusunda ve diisiiriilmesinde, ne
de diger yasama gbrev ve vyetkilerin kullaniimasinda 6nemli bir rol oynamamakta idi. Ayrica Kanunlarin
yapilisinda zaman kaybina da neden olmakta idi.

Kurulus bakimmindan ‘da millet iradesine dayanmadan Cumhuriyet Senatosu iiyeliginin kazamlmasma yer
veren bir medlisti. i

Yirmi yilltk uygulamada Cumhuriyet Senatosunun siyasi uyusmazlklarn ¢oziimiinde de 6nemli bir rolii
olmadig goriilmiistiir.

Ayrica iki meclisli yasama orgam olarak tarihi ve federal yapidan kaynaklanmaktadir.

Cumhuriyetin kurulusunda da 2 nci Meclise biitiin bu nedenlerle ihtiyag duyulmamusti.

Biitiin bu hakli nedenler yasama orgaminin tek meclisli bir yasama organi olarak diizenlenmesini gerek-
tirmistir.

TBMM.'nin milletge genel oyla segilen dortyiiz milletvekilinden kurulmas: uygun goriilmiigtiir.

MADDE — 84

Milletvekili segilme yeterligi

1961 Anayasasimn 68 inci maddesinde diizenlenen Milletvekili segilme yeterliliinin, TBMM.’nin kuru-
lugundan hemen sonra gelmesi uygun goriilmiistiir. ' )

Milletvekili segilebilmek i¢in 1961 Anayasasindaki segilme yast olan 30 yag uygun gdriilmiistiir.

Secilebilmek i¢in bu gliniin  Tiirkiye’sinde sadece okuma yazma bilmenin wyeterli oﬂmam sartt degistiril-
mis bunun yerine en az sekiz yilltk Sgrenim gdrme sarti getirilmigtir.
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1961 Anayasasinda segilmeyi Onleyen sebeplerin birgogu korunmustur. Ancak bu alanda bazi degisik-
liklerin 'yapilmasi uygun goriillmistiir,

Bu degisiklikler :

1. 5 wii hapis cezasina c¢arptirilanlar hapis cezasinin 6 aya indirilmesi. Afwr hapis cezasina hiikiim gi-
yenlerin de 6 ay air hapisden baglamalari uygun gdriilmuistiir.

2. Kagakeilk, resmi ihale ve alm satimlara fesat karigtma, Deviet sirlarim agifa vurma suglarindan
hiikiim giyenler de segilme yeterliligini kaybedenler arasina dahil edilmiglerdir.

3. Avyrica bu Anayasanin 13 ilincli maddesi hiikmii uyarinca temel hak ve ozgiirliiklerinden «bu'mi kay-
betmis bulunanlarin da milletvekili segilmemeleri uygun goriilmiistiir.

Hiikiimlii olmalar1 nedeniyle milletvekili segilme yeteneﬁxm kaybedenlerin affa ugramig olsalar da bir daha
milletvekili segilme haklarini kazanmalari  Snlenmistir.

Kamu hizmetlerinde go6rev alanlarin Milletvekili segilme gartlarimin  diizenlenmesinin kanuna ‘bxlra,kul‘-
mas1 uygun goriilmiigtiir. Ancak Hakimler, Subaylar, Askeri memur ve astsubaylar ile kolluk gorevlilerinin
mesleklerinden ¢ekilmedikge aday olmalari uygun goriilmemistir. Zira 1961 - 1980 arasi uygulamalanda bu
nitelikteki kamu hizmetlilerinin  6nemli gorevier gordiikleri bu nedenle bir siyasi partiden veya serbestce
aday olmalari mesleklerinden ¢ekilmelerine baglanmasi uygun goriilmiistiir.

MADDE — 85
Gorev ve yetkileri

1961 Anayasasinin 64 lincii maddesinin karsilifi olarak diizenlenen bu madde Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisinin gorev ve vetkilerine genel olarak su yenilikleri getirmistir. ,

1. Anayasanin diBer bazi maddelerinde 6nemli gorevler arasinda yer alan konulardan bir kismi bu mad-
deye dahil edilmistir. Bunlardan : :

a) Savas ilamina karar vermek,

b) Milletleraras1 antlagmalari onaylamak,

¢) Anayasanin diger maddelerinde Ongoriilen yetkileri kullanma ve gérevleri yerine getirme,
seklindeki hiikiimlerin genel nitelikteki gorevleri diizenleyen bu maddeye alinmasi uygun gériilmiistiir. Zira
bu, Tirkive Biiyiik Millet Meclisinin Anayasada gerek bu maddede gerek diger maddelerinde diizenlenmis olan
biitiin gorev ve yetkilerini kapsayacak sekilde diistintilmiigtiir.

2. Kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hiikkmiinde ka-
rarname g¢ikarma yetkisi vermek; biitge ve kesin hesap kanunu tasarilarimi goriismek ve kabul etmek ve para
basiimasina karar vermek gibi gorevler oldugu gibi muhafaza edilmistir. Ancak kanun hiikmiinde kararname
ile ilgili diizenlemenin bu maddede sadece zikredilmesi ile yetinilmis ayr1 bir maddede bunun nasil kullanila-
cagmin agiklanmasi uygun goriilmuistiir.

3. 1961 Anayasasinin 64 iincii maddesinde 6liim cezalarinin yerine getirilmesine karar vermekle ilgili
yetki Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri arasindan ¢ikariimigtir.

4. Yine 1961 Anayasasinin 64 iincii maddesinde yer alan genel ve ozel af ilanmna karar vermeye dair
yetkinin aynen muhafazasina, ancak Anayasanin 13 iincii maddesindeki fiillerden dolay: hiikiim giyenlerin af
yetkisi disinda birakilmasi uygun goriilmiistiir.

5. Kanun kuvvetinde kararname gibi antlasmalarin onaylanmasi ve savas ilamina karar verme ile ilgili
yvetki de Anayasada kendi maddelerinde ayrica diizenlenmistir, .

MADDE — 86

Kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verme

1961 Anayasasimin 64 iinclii maddesinde diizenlenen kanun hiikmiinde kararnamenin ayri bir maddede dii-
zenlenmesi uygun goriilmiistiir. Bu diizenlemede 64 iincii maddedeki kararnamede tereddiitlii noktalar ve nok-
sanlar agikliga kavusturulmaya gah§11m1§t1r Bu nedenle kanun hiikmiindeki kararnamede asagidaki yenilikler
getirilmistir. '
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1. Bakanlar Kurulunun istifas1 halinde veya ilgili bakanin g¢ekilmesi durumunda.veya yasama dénemi-
nin sona ermesi kanun hiikkmiindeki kararnamenin belli siire igin verilmis olan yetkinin sona ermesine sebep
olmayacagi a¢iklifa kavusturulmustur.

2. Kanun hiikmiindeki kararnamede siirenin sona ermesinden Once Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisi tara-
findan onaylanmas: sirasinda yetkinin son bulmast veya bu yetkinin siire bitimine kadar devam ettiginin karar-
namede yer alabilecegi agikligi getirilmigtir.

3. Olaganiisti hallerde Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulunun kanun hiikmiinde kararname g¢ikarmasi-
na iligkin yeni diizenlemeler getirildigi igin bu diizenlemelerle ilgili hiikiimlerin sakhi tutulmast uygun goriil-
miistiir. ' !

4. Bu alanda getirilen yeniliklerden biri de 1961 Anayasasiun 64 iincii maddesinin son fikrasinda yer
almis bulunan sinirlamanin ortadan kaldirilmasinin uygun olacagi kararipa varimasidir. Bilindigi gibi 1961
Anayasasinin 64 {incii maddesinin son fikras: temel hak ve hiirriyetlerden genel hiikiimlerde kisinin haklarinda
ve gorevlerinde ve siyasi haklarda yer alan hiikiimlerle ilgili kanun hiikmiinde kararname g¢ikarmayi onlemek-
te idi. Bu ise uygulamada sakincali sonuglar vermistir. Bu nedenlerle bu smirlamalarm kaldirilmasi uygun go-
rilmiigtiir.

~ MADDE — 87
Milletlerarast andlagmalart uygun bulma

Andlagsmalarin uygun bulunmas: ile ilgili bu madde uygulamada iyi isledifi ve ihtiyaca cevap verdigi
i¢in aynen kabul edilmesi uygun goriilmiistiir.

MADDE — 88
Silahly kuvvet kullanmiimasina izin verme

1961 Anayasasimin 66 nct maddesinin karsiifn olarak Silahli Kuvvet kullanilmasina izin verme ile ilgili
bu maddeye bir yenilik getirilmistir.

Ulkenin ani bir silahli saldiriya ugramasi karsisinda Silahli Kuvvetleri derhal harekete gegirebilmek icin
Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin derhal toplanip karar almasinin gecikmelere yol agacafi veya toplanmasina
imkin olmayan hallerde telafisi miimkiin olmayan durumlar yaratacagi diisliniilerek Cumhurbagkaninin si-
lah kullanilmasina - derhal karar vermesinin kagimilmaz oldugu kabul edilmistir,

MADDE — 89
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin secim dénemi

1961 Anayasasinin 69 uncu maddesinin kargilifi olan bu madde Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin se-
¢im doneminin her bes yilda bir yapilacagi yenilik olarak getirilmistir. Diger hiikiimler 69 uncu maddenin
tekraridir,

MADDE — 90
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi segimlerinin geriye birakilmast ve ara segimleri

1. Bu madde ile 1961 Anayasasinda farkli olarak Cumhurbaskanina TBMM.den se¢imlerin bir yil geriye
birakilmasini talep etme yetkisi verilmistir.

2. Secim donemleri 5 yil olmasi nedeniyle yapilacak ara segimlerinin 5 yilin ortast olan 30 ay gegmedikge
yvapilmasi uygun goriilmemistir. 1961  Anayasasmin 74 {incii maddesinin genel anlayist igerisinde bu siire
tespit edilmistir. Ancak genel segimlere gitmeden once Meclis {ive tamsayisinin yiizde 5°i oraninda bir bosal-
ma oldugu takdirde ii¢ ay igerisinde ara segimlerinin yapilmasi zorunlu goriilmiistiir. Clinkii yiizde 5 oramn-
da bir bosalmanin iktidar degisikliklerine sebep olabilecek bir noksanlik oldufu gériisiine varimugtir.
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Bu sartlara ragmen her ne sebeple olursa olsun genel segimlere 1 yil kala ara secimlerinin yapilmasmnin
sakincall oldugu goriisiine varilmistir. Bu nedenle genel se¢imlere 1 yil kala yiizde 5 bosalma nedeniyle ara
se¢imlerine gidilemeyecektir.

Ayrica Cumhurbaskani 'da Meclisten ara segimlerin, Cumhurba§kam segimine 1 yil kala ertelenmesini is-
teyemeyecegi kabul edilmistir. Bunun nedem, yapilacak se¢imlerin Cumhurbaskan1 segimine etkisini Oonlemek

dolayisiyledir. [

MADDE — 91
Segimlerin genel yonetim ve denetimi

1961 Anayasasimin en iyi igleyen hiiklimlerinden biri olarak Amnayasanin 75 inci maddesinde diizenlen-
mis segimlerin genel yonetim ve denetimi ile ilgili kurallarin bir Anayasa kaidesi halinde aynen muhafaza edil-
mesi uygun goriilmiistiir. :

MADDE — 92
Milletin temsili

Temsili rejimin dayandifi temel prensipleri agiklayan bu hiikiim 1924 ve 1961 anayasalarmnda yer almak-
ta idi. 1961°deki diizenlemenin deJistirilmeden aynen kabulii uygun goériilmiistiir.

MADDE — 93
Andi¢me

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyelerinin goéreve baslarken yapacaklari and 1961 Anayasasimin 77 nci
maddesindeki esaslar géz oniinde tutularak bazi yeni kavramlarla genisletilmistir.  Milletvekillerinin andigmede
bunlara da bagh kalmalarinin goéreve baslarken uygunolacag: diisiiniiimiis ve bu nedenle boliinmez biitiinliik,
toplum huzuru, milli dayanigma, sosyal adalet, insan haklarina ve temel ozgiirliiklerden yararlanmasi tilkiisii,
hukukun Ustlinliigli prensibi and metnine dahil edilmistir. ‘

MADDE — 9%
Uyelikle bagdagmayan igler

Uyelikle bagdasmayan isglerde 1961 Anayasasimn 78inci maddesi aynen muhafaza edilmis, yenilik olarak da
Devletten yardim saglayan ve vergi muafiyeti olan vakiflarin yonetim kurullarinda ve bagka islerinde gorev al-
mamalarinin uygun olacagt diistiniilmiigtiir,

MADDE — 95
Yasama dokunulmazlig

1961 Anayasasinin 79 uncu maddesinde diizenlenen yasama dokunulmazh aynen benimsenmis ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'nin tek Meclis olarak kurulmasina gore yeniden diizenlenmistir. Bu diizenlemede doku-
nulmazlik ve sorumsuzluk aynen muhafaza edilmistir. Yeniden segilen Milletvekilleri hakkindaki (takibat) ye- -
rine (sorusturma ve kovusturma) deyimi tercih edilmigtir.

MADDE — 9
Uyeligin diismesi ‘ '
1961 Anayasasinin 80 inci maddesinde diizenlenmis olan iiyeligin diigmesi ile ilgili esaslara bagli kalmmig
tir. Ancak yenilik olarak :
1. Uyenin bir yasama yili igerisinde izinsiz veya Oziirsiiz olarak toplam 45 giin Meclise katilmamasi

halinde Meclisge karar verilerek iiyelifin diigiiriilebilmesi kurah getirilmistir,
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2. Ayrica 1961 Anayasasinin 1980 yillarindan onceki uygulamalarinda toplucé. bir partiden istifa ederek bir
baska partiye girme ve bu suretle iktidar degisikliklerine neden olma g6z Oniinde bulundurularak bu gibi dal-
galanmalarin onlenmesi igin partisinden istifa eden milletvekillerinin iiyeliklerini bagimsiz olarak siirdiirebi-
lecekleri esast getirilmistir.

Ayrica partisinden istifa eden milletvekilinin bir bagka partiye girmesi veya Bakanlar Kurulunda gérev
almast halleri iiyeligin sona ermesi nedenlerinden biri olarak kabul edilmigtir.

3. Bu maddede getirilen yeniliklerden biri de bir siyasi partinin Anayasa Mahkemesi tarafindan kapa-
tilmasi halinde kapatilan partinin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisindeki milletvekilinin iiyeliginin de, kapatma ka-
rarinin  resmi gazetede yaymnlandifi tarihte sona ermesidir. ‘

MADDE — 97
Iptal istemi

1961 Anayasasinin 81 inci maddesinde diizenlenmis olan iptal istemi aynen korunmustur.

MADDE — 98
Odenek ve yolluklar

1961 Anayasasimn 82 nci maddesinde diizenlenmis olan Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelerinin &denek
ve yolluklariyla ilgili esaslar aynen kabul edilmekle beraber Odenegin aylik tutarinin en yiiksek devlet me-
murunun almakta oldugu miktar1 yollukla ddeneBin yarisimi asamaz seklindeki hiikmiin buradan g¢ikarilmasi
uygun goriilmiistiir, Milletvekillerinin 6denek ve yolluklarinin kanunla diizenlenmesi esast prensip olarak ka-

bul edilmistir.

MADDE — 99
Toplawma ve tatil

1961 Anayasasmmn 83 iincii maddesinde diizenlenmis olan toplanma ve tatil, yasama organimnmn tek mec-

lis olmasi esasina gore yeniden diizenlenmistir.
Mali yihn yilbagina alinmasi dolayisivla her yil ilk toplantinin Eylil'in ilk giiniine alinmasi uygun goriil-

miigtiir. o )
Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisinin yillik tatili 1961 Anayasasinda en fazla 5 ay iken bu tatilin 3 ay olmasi

yeterli goriilmiistiir.

Cumbhuriyetin ilk kurulusundan beri Cumhurbagkanlarinin Meclisi bir konugsmayla agmasi 1961 Anayasa-
sinda kaldirilmigken bu miiessese pozitif hukuk kaidesi olarak anayasaya konmugtur. Bunun 'dlsmda 1961
Anayasasinin 83 iincii maddesindeki toplanma ve ara verme ile ilgili hiikiimler korunmustur.

MADDE — 100
Bagkanltk Divan:

1961 Anayasasimin 84 iincii maddesinde diizenlenmis olan Bagkanlik Divani bu maddede Yasama Organi-
nin tek Meclis olmasina gore yeniden diizenlenmistir.

Baskanhik Divanmin Meclis Bagkani, Baskanvekilleri, Katip Uyeler ve' Idare Amirlerinden olustugunun
belirtilmesi uygun goriilmiistiir. ' o

Siyasi parti gruplarinin iiye sayisi oranina goére Bagkanlik Divanina katilmalar: ilkesi korunmustur.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskammn segimi uyusmazhklart ortadan kaldiracak sekilde diizenlenmis-

tir. Bagkan dort tur sonunda segilmektedir.
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkani iiyeler igerisinden tespit edilen adaylik siiresi igerisinde aday olan-

lar arasindan segilmesi esas: kabul edilmistir.
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Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkaninin gbérev yapma siiresi bir yasama donemi siiresince yani 5 yil igin
devam edecek sekilde diizenlenmesi uygun goriilmiistiir. Zira Meclisin ¢aligmasinin verimli ve siirekli olmasin
saflamak i¢in zaman zaman Bagkan segimleriyle vakit kaybedilmemesi ve birtakim siyasi siirtiigmelerden ka-
¢inilmast buna neden olmugtur, Bagkanin tarafsizlifi esas kabul edilerek mensup oldugu siyasi partinin veya
parti grubunun Meclis igindeki ve digindaki faaliyetlerine katilmamasi kabul edilmigtir.

Baskanvekillerinin ve Katip Uyeleri ile Idare Amirlikleri igin bir yasama doneminde iki defa se¢im yapil-
masi esasi kabul edilmistir. 11k segimlerin iki yil i¢in ve ikinci se¢imin de i¢ yil i¢in olmasi uygun goriilmigtiir.
Bagkanvekillerinin de gorevleri geregi olan haller disinda Meclis ¢alismalarina katilamayacaklari kabul edilmistir.

MADDE — 101
Igtiiziik, siyasi parti gruplari ve kolluk isleri

1961 Anayasasinin 85 inci maddesinde diizenlenmis olan Igtiiziik siyasi parti gruplar: ve kolluk isleri pren--
sip olarak aynen korunmustur. Ancak yeni diizenlemede getirilen bir yenilik siyasi parti gruplarmmn en az 20
kisiden olusmasmin uygun goriilmesidir. Siyasi parti gruplarinin iiye adedinin 10 kisiden 20 kisiye g¢ikarilmasimin
nedeni Meclisteki siyasi partilere istikrar ve tutarlilik kazandirilmas: amacina yoneliktir.

MADDE — 102

Toplantt ve karar yeter sayisi

1961 Anayasastun 86 nct maddesinde diizenlenmis olan toplantt ve karar yeter sayisi 1961 Anayasasinin
uygulandigi donemde Meclis toplantilarmin ve karar alma zorluklarinmm ortaya ¢ikmasi nedeniyle e-
niden gozden gegirilmek suretiyle diizenlenmistir. Getirilen yeniliklerin Meclis toplantilarina istikrar getirecegi
ve kararlarin daha kolay ve tutarli olmasinin saflayacagi goriisii hikim olmustur. - '

Yeni diizenleme soyledir :

1. Anayasada bagka bir hiikiim mevcut degilse Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi liye tamsayisimn ugte biriyle
toplanabilecektir.

2. Tiirkiye - Biiyiikk Millet Meclisi yukaridaki §artlarda yaptig1 toplantida toplantiya katilanlarin salt ¢o-
gunluguyla karar alabilecektir.

Ancak karar yeter sayisi higbir gekilde iiye tamsayisimn dortte birinden az olamayacaktir.

Bu suretle Anayasada oOngoriilmeyen haller disinda Tiirkiye Bilyilk Millet Meclisinin toplanmas: kolaylas-
tirllmis olmaktadir. Fakat karar alabilmek i¢in de normal karar alma gofunlugu zorunlu hale getirilmistir.

MADDE — 103
Goriigmelerin agikligt ve yayimlanmas:

1961 Anayasasinin 87 nci maddesihde yer almig bulunan goriismelerin agikiifi ve yayimlanmas: ile ilgili
esaslar Tiirkiye Bliyilkk Millet Meclisinin tek Meclisli bir Yasama Orgam olarak kurulmasi esasina gore
~yeniden diizenlenmistir.

MADDE — 104
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin denetim yollar;

Tirkiye Biiyilk Millet Meclisinin denetim yollarinin genel olarak neler oldugunun bu maddede sayilmast
uygun goriillmuistiir.

1961 Anayasasinda her iki meclis ayni sekilde denetleme yetkisine sahxp degildi. Bundan dolay: 1961 Ana-
yasasiin 88 inci maddesinde Millet Meclisine ait gensorudan séz edﬂmemlstlr

Biitin bu nedenlerle bu maddede Tiirkiye Biiyiik Millet Mechsmm biitiin denetim yollarini saymak ve
bunlardan soru, Meclis arastirmasi ve genel gorigme ile ilgili klsa tanimlamalar yapmak yolu daha uygun
goriilmiistlir. Bu kisa tanimlamalar 1gifinda Meclis fgtiiziigiinde bu denetim yollarinin nasil yapilacagimun dii-
zenlenecegi tabiidir.
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: MADDE — 105
" Gensoru

Bu maddede 1961 Anayasasinin 89 uncu maddesinde ‘diizenlenen gensoru miiessesesi yeniden gozden ge-
cirilmiy bunun hem etkili bir denetim yoln olmasi hem de Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi ve Bakanﬂar
Kurulunun caligmalarimt  aksatmamasy esasindan hareket edilmistir.

Prens1p olarak 1961 Anayasasinda ki esaslara baglt kalmmistir. Gensoru onergesi siyasi parti gruplarinca
veya yirmi milletvekili tarafindan verilebilecektir. Gensoru onergesinin verilmesini izleyen ii¢ giin icerisinde
onergenin - basihp dagitilmas:, kabulii veya, reddi iginse yapilacak miizakerenin en ge¢ on giin sonra giindeme
alinmas: - gerekmektedir,

MADDE — 106
Meclis sorusturmast

Bu maddede 1961 Anayasasinin 90 mnci maddesinde diizenlenmis olan Meclis sorusturmasi yeniden goz-
den gegirilerek diizenlenmisgtir.

Meqli!s sorugturmasinda  Meclisin ¢aligmalarini aksatmama ayrica gergekleri mahat bir gahsmayla ortaya
¢tkarma esast gozoniinde tutularak asagtdaki yenilikler getirilmigtir,

1. Meclis sorusturmasi igin iiyelerin en az onda birinin verecegi onerge sart kosulmustur.

2. Bu istem Meclisce en ge¢ bir ay igenisinde karara baglanmast kurali getirilmistir.

3. Sorugturmaya karar verilmesi halinde iiyeler arasindan ad c¢ekme ile 15 knsuhk bir komisyonun ku-
rulmast kabul edilmigtir.

4. Komisyonun en ge¢ iki ay igerisinde sorugturma sonucunu bildiren raporunu meclise sunmasi mec-
buriyeti konmustur,

Rapor Meclis tarafindan oncelikle giindeme alinarak gériigiiliir ve Yiice Divana sevk karar verilebilir.

Yiice Divana sevk karar1 ancak salt cogunlukla almnir.

Siyast partilerin Meclis sorusturmasi hakkinda tarafsizlifi korunmustur.

Bu esaslar gozoniinde tutulmak suretiyle Meclis sorusturmasinin sade ve salim tartismasiz bir sekilde so-
nuglandiriimas1 amact giidiilmiistiir.

MADDE — 107
Kanun teklif etme yetkisi

1961 Anayasasinin 91 inci maddesinde diizenlenmis olan Kanun Teklif Etme Yetkisi, Tiirkiye Bilyiik Mil-
let Meclisinin bu wyetkiyi kullanacagi esasina gore yeniden tertiplenmistir. Bu diizenlemede 1961 Anayasasinin
91 inci maddesindeki esaslar aynen muhafaza edilmistir.

i

MADDE — 108
Kanun tasart ve teklifleninin goriigiilmesi ve kabulii

1961 Anayasasinin 92 nci maddesinde " kanunlarin yapilmasiyla ilgili hiikiimler bu maddede sadelestiri-
lerek yeniden gozden gecirilmis ve tek meclis sistemine uydurulmustur.

_Kanuntarin Tirkiye Bityilk Millet Meclisinde goriigiilmesi ve kabul edilmesi prensip olarak benimsen-
mis ve bunun usul ve esaslarimin Igtiiziik tarafindan ‘diizenlenmesi uygun goriilmiistiir.

Ayrica bu kisimda Tirkiye Biiyilk Millet Meclisinin kanun koyma ile ilgili yetkisi iginde yer alan Biit-
genin goriislilmesi ve kabuliine ait 94 lincli maddede diizenlenen hilkkiimler Mali ve Ekonomik hiikiimleri
diizenleyen maddeler arasinda yer almasi uygun gériildiiiinden burada onlardan séz konusu edilmemistir.
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MADDE — 109
Kanunlarin Cumhurbaskaninca yayimlanmas

Cumhurbagkaninin kanunlart yayimlamas: ile ilgili yetkisi prensip olarak korunmustur. Bu yetkiye géti-
rilen venilik bu Anayasa ile kurulmasi uygun gériilen devlet Danigma Konseyine Cumhurbagkaninin ka-
nunlari ya:yunlama:dan énce inceleme istemi‘nde bu*!unmam ve onun gériisiinti al‘dlk'tan sonra yaynmlanmasz-

1961 Anayasasinda oldugu gibi Biitge Kanunlari ve Anayasa, bu geri gonderme disinda birakilmustir.

‘Bu maddede daha oOnce tartiymalara neden olan bir ‘durumun da agikliga kavusturulmasini saglayacak ye-
ni bir hiikiim getirilmistir : ‘

Cumhurbagkaninin bir daha goriisiilmek iizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meoclisi'ne geri gonderdigi kanun-
larda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince degisiklik yapildig: takdirde Cumhurbagkani degistirilen kanunu tek-
rar Meclise geri gonderebilecektir.

Bunlarin dignda 1961 Anayasasimn 93 dincii maddesinde kanunfarin Cumhurbaskaninca  yayinlanmast
ile ilgili esaslar korumhustur.

IKINCi BOLUM
YURUTME

CUMHURBASKANI

MADDE — 110
Nitelikleri ve tarafsizligt

Parlamenter rejimde Cumhurbagkaninin tarafsizhgl esas teskilat hukukumuzda tartisilmaz bir ilkedir. Bu
flkeye wyeni bagli kalinmistir ve Cumhurbagkaninin yine 7 yillik bir siire igin segilecegi benimsenmistir; fa-
kat Cumhurbaskanimin Tirkiye Biiyitk Millet Meclisi iginden oldugu gibi digindan da segilebilecegi uygun
goriilmiigtiir. Ciinkii Cumhurbaskani Devletin bagsidwr. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ise Cumhurbagkanim
secen organdir. Demokrasi kurallarina g&re nasil her vatandasin belirli kosullarla milletvekillifine adayligi-
m koymak hakk: varsa, herhangi bir vatandasin da Cumhurbaskanh 'i¢in Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisinde
yapilacak secimde adayhfimi  koymasinin demokratik ve dogal bir hak oldugunu kabul etmek gerekir.

MADDE — 111

Secimi
Cumhurbagkaninin  segilmesi wyine Tiirkiye . Biyitk Millet Meclisi tarafindan yapflmaktadir. Ancak, ﬂk '
iki oylamada herhangi bir aday 2/3 c¢ogunlukla baskan secilemezse, 3 fincii turda salt ¢ogunluk arana-
caktir ve 3 iincii turda da salt gogunluk elde edilemezse 3 iincii turda en fazla oy alan iki aday arasindan
seg:im yaplﬂara'k g:oéunlutk oyu ile Cwmfhurszwkam segilece‘ldtir G«'Srﬁl'diigii gibi bu tamamen yeni bir sistem

muzmmlesmeSL onlenmektedir. Segnmlerm uzamasinin, gerek Deviet Bagkanlii makami ve gerekse seg:l'lecek

kisiler i¢in arzu edilmeyen egilim ve diigiincelerin dogmasina yol agtifi goriilmiistiir. Secimi belidi bir siirede
sonuglandiramayan' Medlisin feshinin kesin bir ¢dziim getiremeyecegi ve belki aym1 duruma tekrar diisiilecegi
dikkate alinarak kisa siirede sonug verici sistemin biinyemize daha uygun oldugu kanaatine varilmistir.
MADDE — 112
Andi¢mesi
Cumhurbagkaninin andt
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MADDE — 113
Gorev ve yetkileri

Cumhurbagkanimin gorev ve yetkileriyle ilgili hususlar gostermektedir. :
Cumhurbagkan1 Devletin temsilcisidir. Digiliskilerde devleti temsil eder. Anayasanin ve diger kanunlarda
gosterilen 'gérevieri yerine getirir. Burada yapilan ¢ok Onemli bir depisiklik &liim cezalarinin yerine getiril-
mesinde karar vermesindedir. Bvvelce kesinlesen &liim cezalart Biiyilkk Millet Mieclisinde bir kanunla onay-
laniyordu. Simdi bu yetki, Biiyiik Millet Meclisinden alinmis ve dogrudan dogruya Devlet Bagkanligina bag-
lanmastir.

MADDE — 114

Sorumsuzlugu

Devlet Baskaninin parlamenter rejimindeki sorumsuzlugu ilkesinin nasil uygulanacagi bu maddede dii-
zenlenmigtir, Devlet Bagkaninin gorevi swrasinda Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi oniinde vatan hainligi diginda
(Madde 1(15) herhangi bir scrimiulugu yoktur. Difer taraftan parlamenter sistemde sorumsuz olan bir kisi-
)}e yetki verilemez. Bundan dc.ayi Devlet Baskammn kararlarinin uygulanabilmesi igin Tiirkiye Biiyiik Millet
Medlisi oniinde iglemin sorumluiugunu kabul edip savunacak «birinin» bulunmasi gerekir. Bu da Bagbakan
ve filgili Bakandwr. Her ikisi veya gerektiginde biitiin B kanlar Kurulunun Devlet Baskammn kararlarim im-
zamalart gerekir. Esasen bu zorunluluktan dolayr ka arlar Bakanlar Kurulu veya Bakan tarafindan almir
ve Devlet Bagkany tarafindan imzalanar, '

Cumhurbagkaninin  sorumluluk getirmeyen kararflardan hangilerini tek bagina imzalayarak uygulatabilece-
gi, yani istisnalar, Anayasada agikca belirtilmigtir.

MADDE — 115

Sorumlulugu

Cumhurbagkaninin sorumlulugu, vatan hainligi dolayisiyladir; eski metinde bir degigiklik yoktur.

MADDE — 116
Cumhurba;kamna vekillik etme

'Cumhurbaskanina, gerekli hallerde, Turklye Biiyiik Millet Meclisi Baskammn wekillik etmesi ilkesi getiril-
mektedir ve' vekil, Cumhurbagkanina ait biitiin yetkiteri kullanmaktadir,

MADDE — 117
Gorevin sona ermesi ve yeni Cumhurbaskant segimi
Cumhurbasgkaninin gorevinin sona ermesi durumunu diizenlemektedir. Siirenin bitimine 20 giin kala yeni
Cumhurbagkan: segimi igin iglemler baglayacaktir. Cumhurbagkanhifinin, o makama segilmis kigi tarafindan
doldurulmas: esastir. Ancak yukarida belirtildigi gibi vekillik miiessesesi de kabul edilmigtir,
MADDE — 118

‘Devlet Damigma Konseyi kurulusu

Cumhurbagkanina yandlrhm olmak, damgmanlik yapmak iizere Devlet Danigma Konseyi kurulmasi yarar-
It gorilmiistir. Uyeler alti yil siire ile segilir ve yas siniry 75 dir.
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MADDE — 119
Gdarevieri
- Danmigma Konseyinin gorevlerini tespit etmektedir. Ancak, Cumhurbagkan: kanunlari bir daha goriisiilmek
fizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri gondermek istedigi zaman Danisma Konseyinden goriis istedigin-
de, Damisma Konseyinin en ¢ok on giin iginde cevabini vermesi gerekir. Ciinkii bir Danisma organina asii
organdan daha uzun bir siire kanunu incelemek hakki tanimak bir.tiir Anayasaya karg: hiledir. Boylece Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisinin yasama fonksiyonu bir Glgii icinde engellenmyis olur ve konudaki yasama Mec-
lisinin iistiinltigii ilkesini zedeler.
MADDE — 120, 121-122-123-124
Devilet Danisma Konseyi iiyeleri ile ilgili hiikiimler -
Devlet Danisma Konseyi liyelerinin andigme, dokunulmazliklari, iiyelikle bagdagmayan isleri, liyelikle-
rinin diigmesi, ayllk ve &deneklerine iligkindirler. '
MADDE — 125
Devlet Damigma Konseyinin ¢alismasina iligkin hiikiimler
Cumhurbagkaninin Devlet Danigma Konseyinin tabii Bagskani oldugunu aglvklama.kta, Bagkanlik Divani-
nin se¢imi ve Konsey toplantilarini diizenlemektedir.
MADDE — 126
Bakanlar Kurulu

Bakanlar Kurulu Bagbakan ve bakanlardan olusmaktadir. Bagbakan, milletvekili segilme yeterligine sahip
olanlar arasindan atanabilir; yani Basbakan olmak igin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyesi olma kosulu aran-
mamaktadir. Bakanlar iginde durum aymdir. Cumhurbaskani, gereginde Bagbakamin ve bakanlarin gdrevine
usuliine uygun olarak son verir. Hig siiphesiz ki Cumhurbaskam parlamenter rejim geregi Tiirkiye Biyitkk Mil-
let Meclisinin giivenine haiz bir Basbakani azledemez o zaman g¢ogunlukla ihtilafa diismiis olur tarafsizhk
niteligini yitirir. Hiikkiim ender de olsa, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinde 105 ve 128 inci maddeler uyarinca
giivensizlik oyu alan ve 132, 1 maddesinin uygulanmasini istemeyen ve istifa da etmeyen bir Bagbakan diisii-
niilerek konmustur. Bu' anda krizin tek ¢éziim yolu Cumhurbagkanimin Bagbakanin gorevine son vermesidir.

MADDE — 127

Gdoreve baglama ve giivenoyu

Goreve basglamak ve giivenoyunu diizenlemektedir. Higbir degisiklik yoktur.

MADDE — 128
Gorev sirasinda giivenoyu

Gérev sirasinda giivenoyu. Eski hilkkmiin aynidir.

MADDE — 129
Gérev ve siyasi sorumluluk

Siyasi sorumluluk miiessesesini diizenlemektedir. Bakanlar Kurulu hiikiimetin miisterek politikasindan so-
rumlu oldugu agiklanmaktadir.
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MADDE — 130
Bakanliklarin kurulmas: ve bakanlar

Bakanliklarin kurulmasi ve kaldirilmasina iliskindir. Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi kararlariyla Yiice Diva-
na verilen bir bakan, bakanliktan diiser.

MADDE — 131
Tiiziikler

Bakanlar Kurulunun hangi kosuilarla tiiziikler ¢ikartabilecegini diizenlemektedir.

MADDE — 132
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢imlerinin Cumhurbagkaninca yenilenmesi

Bu madde ile yenilik getirilmigtir, Bakanlar Kurulunun giivenoyu istemesi veyahut gensoru sonunda Ba-

kanlar Kurulunun giivensizlik oyu ile karsgilasmasi halinde Basbakan, Cumhurbaskanindan Meclis segimleri-
nin yenilenmesini isteyebilmektedir.

Goriildiigii gibi 1961 Anayasasindaki «18 aylik bir siire iginde» diye baglayan kosul terk edilmigtir ve
klasik parlamenter sistemin uygulanmasina gegilmistir. Diger taraftan, Cumhurbaskaninin Meclisi yenilemesi
icin diger bir sekil daha kabul edilmistir, o da 30 giin i¢inde Bakanlar Kurulunun kurulamamasi halinde
Cumhurbagkant resen segimlerin yenilenmesine karar verebilecektir.

MADDE — 133
Baskomutanlik ve Genelkurmay Bagkanlhg:

Milli Savunma, Baskomutanhk ve Genelkurmay Basgkanligi sorununu ¢ézmektedir.

MADDE — 134
Milli Giivenlik Kurulu

Milli Giivenlik Kurulu, 1961 Anayasasindaki ilke korunmustur, Milli Giivenlik Kurulunun Devletin var-
i1, bagimsizligy, iilkenin biitiinliigii, boliinmezligi ve toplumun huzur ve giivenliginin korunmasi igin alinacak
kararlarin, uyulmasi gereken tavsiye niteliginde olduklarn belirlenmistir. -

MADDE — 135, 136, 137 ve 138

Olaganiistii yonetim usulleri

Olaganiistii haller Anayasamizda yeni bir sekilde diizenlenmistir. Tabii afet ve ekonomik kriz hallerin-
de ve diger hallerde hiikiimete yasama meclisinin denetimi altinda kanun hiikmiinde kararname c¢ikartma yet-
kisi verilmistir.

Bugiin sikiyonetim diye nitelendirilen durum ikiye boliinmiistir :

Daha az siddetli olaylarin vukubuldugu birinci kissmda Devlet olaganiistii hal ilan edip, kolluk kuvvetle-
riyle diizeni saglamaya ¢alisacaktir.

Savag hali veyahut igsavas hali gibi durumlarda ise, sikiydnetim ilan edilip, idare Silahli Kuvvetlerin yone-
timine gegecektir ve bu iki halde de Bakanlar Kurulunun kanun hiikmiinde kararname g¢ikartma yetkisi ola-
caktir, Biitliin tasarruflar yasama meclisinin denetimi altinda diizenlenecektir.
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MADDE — 139
Vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikler

Vergi ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin adaletli ve dengeli dagilimi ilkesi getirilmistir.

Vergi yliklimiin muafligi ve istisnalarin zamanla artan oranla diigmesini engellemek {iizere, kanunla Ba-
kanlar Kuruluna yetki verilmesi ilkesi kabul edilmistir. Bakanlar Kurulu bu yetkisini ama¢ kanununda goste-
rilen unsurlar i¢inde kullanabilir.

MADDE — 140
Borglanma

Devlete ve kamu tiizelkigilerin kredi anlagmalart ve tahvil ¢ikarmalar yetkisi bu madde ile taninmugtir.

T.C. Merkez Bankasinin Hazineye agacagi avans hesabi, cari biitgenin yiizde onbesi ile siirlanmustir.

Bu sinirlamanin amaci, agik finansman yolunun her tiirlii denetimin disinda tutulmasim 6nlemektir, boyle-
ce enflasyonun kismen ve hukuken Onlenmesi amaglanmistir.

Yiizde onbes sinir1 iginde agilan avansin yil sonuna kadar kapatilmas: Ongoriilmektedir. Eger bir miktari
kapatilmamigsa gelecek yil alinacak avanslar bu oranda azalacaktir.

MADDE — 141
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Barkas:

Bakanlar Kurulunun tespit ettii para ve kredi politikasimin yiiriitiilmesi gorevi Tiirkiye Cumhuriyet Mer-
kez Bankasina tevdi olunmustur. Banka, bu gérevini yaparken kullanma planlarina ve yillik programlara uy-
zun davranarak Anayasadaki ilkelerden, ozeliikle 140 inci maddedeki ilkeyi dikkate alacaktir.

Maddede, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Bagkantmn, Cumhurbagkan tarafindan tayini ongoriilerek,
banka yénetimine Bakanlar Kurulu karsisinda kismi bir 6zerklik taninmak istenmigtir.
Maddenin IIT ve IV iincii fikralart da para - kredi ve doviz politikasinin esaslart konusunda istikamet

tayin etmektedir.
MADDE — 142
Biitgelerin hazirlanmasi ve uygulanmas: '

Devlet ve kamu tilizelkisilerinin harcamalan en fazla bir yilik biitgelerle yapilacag itkesi maddede ifade
edildikten sonra, biitgelerin hazirlanma ve uygulanma bigimi hakkinda yasal diizenlemeye atifta bulunul-
mugtur, : '

Kamu iktisadi tesebbiislerinin biitgelerinin tek bir konsolide biitgede gosterilmesi esasmnin kabul edilme-
si, bu tegebbiislerin toplu olarak goriilebilmesini saglamak tigindir.

Biitge kanunlarina biitge digt hiikiim konulamamasi, mevcut kanunlarin hiikiimlerini agikga veya dolayli
degistiren veya kaldiran hiikiimler getirilememesi ilkelerine anayasal kuvvet ve hiikiim taninmigtir.

MADDE — 143
Mali Yd

Mali yil kanunla belirlenir. Kamu iktisadi tesebbiislerinde mali yilin baglangict 1 Ocak olarak kabul

edilmigtir.
MADDE — 144
Biitcenin goriigiilmesi

Maddede Biitgenin goriigiilmesi ile usul kurallart diizenlenmigtir.
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MADDE —- 145
Belediye, ézel idare ve kamu iktisadi tesebbiisleri biitceleri

Belediye biitgeleri ile 6zel idare bﬁtgelerinin konsolide biitge raporlarinin yasama organina sunulmasi ssas.
kabul edilmistir.
Ayni kural kamu iktisadi tegebbuslem igin de kabul edilmistir.

MADDE — 146
Mali yi icinde butcderde degisiklik yapilabilme esaslar

Biitgenin odenegi, harcamabﬂecek miktarin sumrini gosterir. Bakanlar Kuruluw’nun harcanabilecek sinirt as-

masinin yolu gosterilmistir.
‘Giderleri artiran kanunlarda, giderleri karsilayacak mali kaynak géstermek zoruniudur.

MADDE — 147
Kesinhesap

Kesinhesap kanun tasarisiin biitge tasarisi ile birlikte yasama organmina gelmesi diizenlenmistir.

MADDE — 148
Ekonomik ve sosyal konsey

Bakanlar Kurulunun bazi iiyeleri ile TC Merkez Bankast Baskani ve Is ve Isveren tesekkiilleri temsilci-
lerinden olusan onbes iiyelik bir Danisma Kuruludur.

Milli ekonominin istikrar iginde gelismesini saglamak, ekonomik ve sosyal politika arasindaki dengeyi
kurumak, iilkenin gesitli ekonomik sektérleri arasindaki uyum ve isbirligini gergeklestirmek icin; muhtelif
sektorleri temsil eden kimselerden meydana gelen boyle bir konseyin kurulmasi ¢ok yararli olarak miitalaa
edilmistir. |

Bu konsey ayni zamanda ¢alisanlarin iicret, aylik, ikramiye ve sosyal yardimlari arasindaki denge ve hak-
kaniyeti saglamak amact ile de goriis ve oneriler bildirecektir. Ayrica, Dévlet sorumlulan ile is¢i ve igveren-
lerin temsilcilerinin iilkenin ekonomik, sosyal siyaset ve hukuk alanlarindaki otoriteleri ile yan yana getire-
rek onlara en yasal alanda ¢aliyma yapma ve gériis tespitine imkin verecektir.

MADDE — 149

Yiiksek Hakem Kurulu

Maddede oOngoriilen sartlarla ve gorevlerle Yiiksek Hakem Kuruiuna anayasal bir hiiviyet verilmistir.

MADDE — 150
Idarenin biitiinliigii ve kamu tiizelkigiligi

Tiirkiye’de idarl yapinin  olusmasinda, tarihi gelisim ve deneyler sonucu merkezden yonetim ve yerin-
den yonetim .biri birini tamamlayan ilkeler olerak ortaya ¢tkmus ve siirekli uygulama bulmustur. Bunun so-
nucu olarak Devlet tiizelkisiliginden baska, onun yaninda, gesitli kamu tiizelkisileri ortaya ¢ikmustir. Bir bas-
ka deyimle, bugiin kamu hizmetleri genei idare bagta olmak iizere, mahalli idareler ve hizmet yerinden yo-
netim kuruluslart tarafindan yiiriitiilmektedir.

Maddede idarenin kurulus ve gorevleri bakimindan bir biitiin oldugu ilkesi getmlmek suretiyle, Turklye
Cumhuriyetinin iilkesi ve Milletiyle boliinmez biitiinliijlinin de bir sonucu olarak, idarenin yerine getlrdxgl
cesitli gorevlerle bu gdrevleri yerine getiren kuruluslar arasinda birlik saglanmaktadir.
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Dolayisiyla, nitelikleri gerefi bazi hizmetler ayn tiizelkisiler eliyle goriilmek yoluna gidilse de, idarenin
biitiinliigii ilkesinin geregi olarak bunlar denetime bagh kalacaklardir. Ayrica, bu tiir kamu tlizelkigileri igin,
'Anayasa ve kanunlarda 6zel hiikkiim bulunmayan durumlarda, Anayasanmin idareye iliskin genel ilke ve hi-
kiimleri uygulanacaktir. :

Maddede idarenir. kurulus ve gorevlerinin kanunla diizenlenecegi ilkesinin bir sonucu olarak, kamu tii-
zelkisilerinin de ancak kanunla veya kanunun agik yetki vermesi halinde idari islemle kurulabilecegi ongoriil-
mektedir.

MADDE — 151
Yonetmelikler

Idarenin en genis uygulama alanmna sahip diizenleyici iglem tiirii yonetmeliktir. Zira, bir yandan ba-
kanliklar, 6te yandan da hizmet yerinden yonetim ilkesinin uygulamasi sonucu ortaya ¢ikan kamu tiizelki-
gilerinin yonetmelik gikarabilecekleri kabul edilmektedir. Maddede yoOnetmelik ¢ikarabilecek alanda ba-
kanliklarin ve kamu tiizelkigilerinin gorev alanlarim dlgilendiren kanun ve tiiziiklerin uygulanmasini sag-
lamak geklinde genis bigimde belirlenmistir. Yalniz, yonetmelikler uygulama alanlarini diizenledikleri ka-
nun ve tiiziiklere aykiri hiikiim getirmeyecektir. )

Ancak, uygulamada gerek bakanhiklarin gerekse kamu tiizelkigilerinin degisik isimler tagiyan diizenle-
yici iglemler yaptiklari da dikkat ¢ekmektedir. Bu tiir diizenleyici islemlerden kigiler i¢in hukuki sonug¢ dogu-
ranlarin da yonetmelik hiikiimlerine bagl tutulmasmnda yarar vardir. Maddede yonetmelikler igin Resmi
Gazetede yaymnlanma zorunlugunun getirilmesj de ilgililerinin bilgisine ulagabilmesini saglamak 2macina
yoneliktir. '

MADDE — 152
Devlet Denetleme Kurulu

Merkezi idarenin Onemli bir goérewi olan denetim fonksiyonunun bugiine kadar, ¢esitli nedenlerle, gere-
gince yerine getirilemedigi bir gergektir. Siyasi etkilerin diginda kalabilecek tarafsiz ve etkin bir denetim
orgam olarak, Cumhurbagkanliina bagh bir Deviet Denetleme Kurulu kurulmustur.

Hizmetin tajdigt ozellikler dolayisiyla Tiirk Silahh Kuvvetleri ve yargi organlan diginda kalan tiim kamu
kurum ve kuruluglarinin hukuka uygun, diizenli ve verimli iglemesini saglayacak denetim mekanizmasi bu
sekilde olusturulmug olmaktadir.

MADDE — 153
Idarenin yargisal denetimi

Idarenin denetim yollari arasinda hukuka uygunlugu saglamada en etkin olami yargisal deneteimdir. Do-
laysiyla, idarenin eylem ve iglemlerine karst yargi yolunun agik oldugu ilkesi getirilmek suretiyle hukuk Devleti
anlayisiun zorunlu unsuru vurgulanmaktadir.

Ancak, Cumhurbagkaninin Anayasaya gore tek basina yapabilecegi iglemler konusunda, yargisal denetim
agisindan tereddiitlerj gidermek igin, bu islemlerin yarg: denetimi disinda kaldifi agikga ifade edilmektedir.

" Maddede idarenin yargisal denetiminin idari islem ve eylemlerin hukuka uygunluklarinin denetlenmesi ile
sunirlt oldugu; dolayisiyla, yarg: orgaminin idarf iglemin yenindeligini denetleyemeyecegi de belirtilmistir. Bu
flkenin bir sonucu da yargi orgamumn idare yerine gecerek karar alamamasi, bir bagka deyimle idari iglem
ve eylem niteliginde yargi karan verememesidir.

Idari iglemler igin verilecek yiiriitmenin durdurulmas: kararlarina istisnai olarak siur getirilebilecegi de
maddede diizenlenmigtir. Buna gore, olaganiistii hal, sikiyonetim ve. savas hallerinde veya milli gilivenlik,
kamu diizeni ve genel saghik nedenlerj ile bazi idari iglemler i¢in yiiriitmenin durdurulmas. karari verileme-
meyecegi kanunda ongoriilebilecektir,
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Aym sekilde, kamu gorevlilerinin degistirilmesi ve nakillenine kargi agilacak davalarda yiiriitmenin dur-
durulmasi karar verilemeyeceyi, buna karsibk davamn iki ay iginde karara baglanacagi ongoriilmiistiir. Bu
sekilde yiiriitmenin durdurulmas: karar: verilememesinin yaratabilecefi sonuglar da, davamn esastan karara
baglanmast siiresi kisaltilarak giderilmektedir. '

Maddede eskiden oldugu gibi, idarenin bireysel islemierine karsi agilacak davalarda siire baslangicinin
yazili bildirim oldugu belirtilmektedir.

Ote yandan, idarenin kendi eylem ve islemlerinden dogan zarari &demekle yiikiimlii oldugu da belir-
tilmektedir.

MADDE — 154

Merkezi idare

Miilki yonetim bolimlerinin kurulusunda cografya durumu, ekonomik sartlar ve kamu hizmeti gerekle-
rinin dikkate alinacaf belirtilmis ve miilki yonetim béliimlerini ayrintili olarak diizenlemekten kagimilmigtr,

. Zira, bazt alt kademe idari bolimilerin giiniin ihtiyaglarina ne olgiide cevap verebildigi tartigmalidir. Bu ne-

denle genel yonetimin tagrada tegkilatlanmasi agisindan il esast kabul edilmis; bunun digindaki kademelerin
meydana getinilmesinde kanun koyucuya diizenleme alan: birakilmigtir.

Merkezden yonetim ilkesinin yumusatilmis bi¢imi olan yetki geniglii ilkesi ile genel idarenin tagrada go-
revli yilksek kamu goreviilerine, belli konularda kendilifinden karar alip uygulama yetkisi taminmasi anla-
tdmaktadir. Son zamanlarda ozellikle valilerin yetkilerinin artirlmasi yoniindeki efilimler bu ilkeye Snem
kazandirmaktadir,

Ihtiyaglarin zorlamas: sonucu bazi kamu hizmetlerinin bolgesel te§k1lat11anmaﬂara gittikleri  bilinmektedir,
Ancak, bu uygulama belli ilkelere bagh kalarak diizenli bigimde gelismedigi gibi, valilerle uyumlu - bir iligki
siirdiirebildikleri de sdylenemez, ‘ '

‘Bazr hizmetlerin daha iyi goriilebilmesini ve sorunlarin ¢oziimlenebilmesinin birden ¢ok ili igine alan
cevrede tegkilatlanmayr gerektindigi dikkate alinarak, kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum sag-
lamaya yonelik, birden ok ili igine alan gevrede yetki genigligine sahip kuruluglar meydana getirilebilecegi
ilkesi korunmugtur. lllerde oldugu gibi, bu kuruluslarin da yetki geniglifine sahip olduklari, ozellikle hizme-
tin goriilmesini aksatici ibiirokratik engelleri ortadan kaldumak amaciyla vurgulanmigtir,

MADDE — 155
Mahalli idareler

Bugiine kadar Anayasalarimmizda yer almig olan mahalli idare birimleri, herhangi bir degisilalik yapilma-
dan, aynen kabul edilmigtir. Ancak, biiyiikk yerlesim merkezleri i¢in 6zel yonetim bigimleri getirilebilmesine
imkan tanmnmugtir, _

Seh‘i.rle$menm huzla gelistigi memicketimizde, biiyiik sehirlerin problemlerini yiiriirlilkte bulunan ve yillar-
ca once g¢ikarimig kanunlarla ¢dziimlemek imkansiz hale gelmistir. Nitekim, biiylik sehirlerimizin ulagim,
kanalizasyon gibi problemlerini ¢evredeki belediyelerle birlikte ¢oziimlemek zorunlugu ile kargilagiimas: buinu
kanrtlamaktadir. Son zamanlarda c¢evredeki yermlesim yerlerinin anabelediyelere baglanmasi uygulamasi da
bu ihtiyagtan dofmustur. Iste bu zorunluluklar karsisinda, hizmetlerin daha dyi gériilebilmesini saglamak
amacryla bilyiik yerlegim yerleri i¢in 6zel yénetim bigimlerinin kanunla getirilebilmesi imkininin  Anayasa
ile taninmasi yoluna gidilmigtir. Ay sekilde, mahalli idareler arasinda birlikler kurulmasi imkémmn tanmn-
masi1 da bu jhtivacin bir sonucudur.

Eskiden oldugu gibi, mahalli idarelerin segilmig organlarinin m‘ganhk sifatint kazanmalarina iligkin itiraz-
larla, kaybetmeleri konusundaki denetimin yarg: yolu ile olacag: ilkesi kabul edilmekle beraber; mahalli ida-
re organlarinin veya bu orgahlarm iiyelerinin gorevleriyle ilgili suglar1 sebebiyle haklarinda sorugturma veya
kovusturma agﬁllmasa halinde Igisleri Bakanina, bir tedbir olarak, gorevden alilkoyma yetkisi taninmugtir.
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MADDE — 156
Genel ilkeler

Maddede kamu gorevlileri igin genel bir diizenleme yoluna gidilmis, eskiden woldugu gibi, dolaylt bigimde
de olsa memur tanmu yoluna gitmekten kagimilmigtir. Zira, boyle bir tanimun unsurlarim agtk ve kesin bi-
cimde Anayasada vermek miimkiin gonilmemigtir. Getirilen diizenleme ile kamu goreviilerinin g¢aligtirid-
ma (bigcimlerine gore kendi iginde ayriimasi kanun koyucuya birakilnug; yalniz, kamu hizmetlerinin gerekltir—
digi asli ve siirekli gorevierin memurlar eliyle goriilecegi belirtilmekle yetinilmigtir.

Getirilen onemli bir ilke de kamu gdrevlilerinin hizmete alinmalarinda yetenek wve liyakat ilkelerine
uyulmas: zorunfugudur.

Bskiden farklt olarak, maddede list kademe ydneticisi kamu goretvhl;enmn statiisiiniin 6zel olarak dfizen-
fenebilmesi imkénini kanun koyucuya tanimaktadir.

MADDE — 157
Gdrev ve sorumluluklan

Kamu gdreviilerinin gorev ve sorumiluluklari bir madde iginde anailkeler halinde toplanarak ifade edil-
meye ¢aligimigtur.

Kamu gorevlilerinin Anayasa ve kanunlara sadik tkalarak gorev yapacaklari ifkesine Anayasada yer veri-
ferek agiklik kazandiriimigtir.

Kamu gorevlilerinin gorevieri ile ilgili olarak kusurlu davramslar: ile idareye verdikleri zarardan sorumiu
olacaklar1 ise esasen wuygulanmakta olan bn' itkenin tekraridir,

MADDE — 158
Memur giivencesi

Kamu goreviiferi hakkinda yapilacak disiplin kovugturmalarinda ve disiplin cezasi uygulamasinda ilgiliye
isnat oluman hususun bildirilmesi, dinlenilmesi, savunmasinr yapma imkim taninmasi bu madde ile giiven-
ce altina alinmaktadir.

MADDE — 159
-Memurlarla diger kamu gérevlilerinin siyasi partilere ve sendikalara girememesi

Kamu gérevlilerinin gorevlerini esitlik ve tarafsizlik ilkelerine uygun olarak yerine getinmeleri zorunlugu
kabul edildifine gore, kamu gorevlilerinin siyasi partiler kargisinda tarafsizliklarinin giivenceye baglanma-
sina da gerek duyulmusg ve siyasi partilere girme hakki taninmamugtir,

Ote yandan, kamu gorevlilerine sendika kurma hakki taminmasi da bugiin igin miimkiin goriilmediginden,
kamu gorevlilerinin meslek? menfaatlerini koruyup gelistirecek kuruluglarin bagh olacagt kurallarr belirle-
mek kanun koyucuya birakimigtir; ‘

MADDE — 160
Planlama

EBkonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin bir plan gercevesinde gergeklestirilmesi  ilkesi kabul edilmis
ve planlama Devlete bir gorev olarak verilmigtir.

Planlamanin iilke kaynaklarinin degerlendirilip verimli kullamlmasin1 saglayacak, ekonominin tiim sek-
torleri le iilke biitiinlinde dengeli ve uyumlu bir gelismeyi saflamaya yonelik bigimde yapiacafi; ayrica,
planlarda milli tasarrufu artirici, yaturumi, istihdamu gelistirici ve yatirimlari toplum yararina yoéneltici
tedbirlere oncelik verilecegi agiklikla belirtilmek yoluna gidilmigtir, '
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Kalkinma planmnin kamu kesimi ve o6zel kesim igin baglayiciigi ve kuvveti de agiklifa kavugturularak;
karnu Kkesimi igin emredici, 6zel kesim igin de yol gésterici ve 6zendinici nitelikleri belirtilmistir.

Kalkinma planlarimn hazirlanmasi, yasama orgamnca onaylanmasi bigimi ve uygulanmasindaki esaslar
kanun koyucuya brrakilmisgtir. Bu sekilde genis bir diizenleme yapilarak, planlama ile goérevli kurulusun
yapisi ve gorevlerinin tespiti de gene kanun koyucuya birakimig olmaktadir,

MADDE — 161
Tabil servetlerin ve kaynaklarin aranmast ve igletilmesi

Tabii servetler ve kaynaklar Devietin hiikiim ve tasarrufu altindadir filkesi anakuraldir. Arastirma ve
igletmecilikte Devlete oncelik taminmigtir, Fakat Devletin arama wve isletmeyi siiresinde gergeklestirememesi
sonucu &zel tegebbiis de devreye girmektedir. Amag¢ milll servetin isletilmesini ve milli gelirin artiwrilmasini
biran Once saglamaktir,

MADDE — 162
Ormanlarin korunmas: ve geligtirilmesi

Maddenin 1 dnci fikrasi dogal kaynaklarimizin en ¢nemlilerinden birisi olan ormanlarin, korunmasi ve
sahalarinin genisletilmesi igin Devlete gereken tedbirleri alip kanunlar koymay: ve biitiin ormanlarin gozetimi
6devini getirmektedir,

2 nci fikrada, Devlet ormanlarmin yalniz Devletge yonetilmesi ve isletilmesinin kanunla  diizenlenecegi,
miilkiyeti ve yonetiminin ©Ozel kisilere devrolunamayacaBl belirtilmekte, maksath olarak yapilan orman tah-
ripleri, amaglar ve ormanlara vaki tecaviizlerle ormanlarm zamanagimu suretiyle miilk edinilemeyecegi, kamu
yarart diginda irtifak hakkina konu olamayacagi kesin olarak hiikme baglanmis bulunmaktadir.

Ormanlara zarar verebilecek higbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemeyecegi hususu da 3 dincii fikrada
Anayasal bir hiiklim olarak yer almaktadir.

Bu hiikiimlerle, orman tahribati dolayisiyla meydana gelecek olan eroayon wve sel tahribatina engel ol-
mak, orman biitiinliigiinii korumak, yeni orman alanlart tesis etmek ve ormanlari Devletin gozetiminde bu-
lundurarak teknife uygun verimli gekilde isletilmesini saglamak amaci giidiilmiigtiir,

Maddenin son fikrasinda ise bilim ve fen bakumindan orman nitelifini tam olarak kaybettigi belirlenen
ve orman olarak muhafazasinda bilim ve fen bakimindan higbir yarar goriilmeyen, tarla, bag, meyvelik, zey-
tinlik gibi cesitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta kullamilmasinda kesin olarak ekonomik yarar oldugu
tespit edilen yerlerle sehir, kasaba ve kdy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerler disinda orman sinirla-
rinda daraltma yapilamayacagi hiikmii yer almaktadir.

MADDE — 163

Orman koyliisiiniin korunmasi \

Niifusumuzun dortte birine yakin kismu orman i¢i ve civarinda yagamini = sitirdiirmektedir. Orman igi ve
civar1 koy yerlesimleri genellikle sagliksiz ve usulsiizdiir. Yerlegim niifusunun devamlt artmasi, arazi yapisi-
nin bozuk ve verimsiz olmasi, yeni toprak edinilmesi zorunluludunu dogurmakta ve bu husus da yerlesim
ve gelisimin daima orman aleyhine ve tahribine yol agmaktadir, Ulkemizde milli gelirden en az pay alan-
lar arasinda olan orman koyliisiinlin sosyo - ekonomik yapist i¢ agict bir diizeyde olmadigi gibi Devlet imkin-
lar1 ve hizmetleri de bu uzak ve dagimk orman koylerine yeterince gotiiriilememektedir. Bu kdyler halkinin
Devletle olan iligkileri de diizenli olamamakta, ormana yapilan tecaviizler ve el atmalar dolayisiyla yiizbinleri
bulan ceza, miilkiyet ihtilafi, hukuk ve tapulama davalari uzun yillardan bu yana siiregelmektedir.

Orman iginde veya yakininda oturan halkin kalkindirilmasi, ormanlarin korunmas: ve biitiinliigiiniin mu-
hafazas1 i¢in Devletle bu halkin isbirligini saglayici tedbirler getirilmesi, gelisi gilizel yerlesimin O6nlenmesi
geregi goz Oniinde tutularak, bilim ve fen bakimindan orman nitelifini tamamen kaybetmis ve orman ola-
rak muhafazasinda hi¢ bir yarar goriilmeyen, aksine tarim alanlarina doniistiiriilmesinde kesin olarak eko-
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nomik yarar oldugu tespit edilen yerlere, gerektiginde orman igindeki koyler halkimin yerlestirilmesi maksa-
diyla bu yerlerin tespiti, orman swmurlart disina ¢ikarilmasi ve Devlet eliyle ihya edilerek orman koyliilerine
dagitmmin kanunla diizenlenmesi hiikmii getirilmistir.

Bu sekil bir uygulama ile, orman olarak degerlendirilemeyecegi bilim ve fen bakimundan tespit edilen, ak-
sine ihya suretiyle tarum arazisine doniistiiriilmesinde kesin ekonomik yarar goriilen ve fakat orman biitiinlii-
giinii bozmayan bu yerlere, orman igine usulsiiz yerlesmis, ekonomik yonden kendi kendine kalkinmasi miim-
kiin olmayan orman koyliisiiniin yerlestirilerek hem ormanlarin tahribi Onlenmis, hem de bu halkin milli
ekonomiye katkida bulunacak tarzda iretici hale getirilip kalkinmasi saglanmis olacaktir., Orman iginden
nakledilen koyler halkina ait arazinin Devlet ormani olarak derhal agaclandirilmas: hiikmii de ormanlarin
biitlinliigiinii ve devamliligini saglayacak, orman alanlarimin daraltilmasini Gnleyecektir,

Orman swnirlan disina gikarilarak veya Devlet eliyle ihya edilerek dagitilan yerlere yerlestirilen orman
koyliisliniin tiretici hale getirilmesi ve kalkinmasi igin bu halkin isletme ara¢ ve geregleriyle girdilerinin sag-
lanmasimi kolaylastirict  6nlemleri almasi da Devlete gorev olarak verilmis bulunmaktadir.

MADDE — 164
Denizciligin ve havaciligin geligtirilmesi

Tiirk Denizciliginin eski bir kdke dayandigi bilinmektedir. Selguklular doneminde denizcilik konularina
6nem verilmeye baglanmus ve Anadolu sahillerinde deéisik yerlerde tersaneler kurulmustur. Osmanlilar, kendi
yaptiklar: teknelerle zamanla biitin Akdenize hikim olmuslar ve deniz hikimiyeti yardimiyla Devlet hudut-
larimi ¢ok genisletmislerdir. Osmanh Imparatorlugunun ¢okiisiine paralel olarak denizciligimiz de her yoniiyle
yok olmusgtur., Cumhuriyet doneminin baglangicinda denizcilik konularimiz yeniden ele alinmistir. Yiice Ata-
tiirk, denizcilik deyimini, deniz isletmecili§ini ve gemi ingaatin1 kapsayan bir biitiin olarak miitalaa etmis ve
denizciligimizin kalkinmasi konusunda direktifler vermistir. Degisik hiikiimetlerimiz tarafindan zaman za-
man konuya verilen 6nem artirilmigsa da, diger diinya iilkelerinin konuya daha ciddi olarak egilmeleri karsi-
sinda diinya 6lgiilerine gore Tiirkiye daima geri kalmistir. Bugiin gemi ingaatinda ve ticaret filosu tonajinda
diinyada 30 - 35 inci siralarda degisen bir diizeyde yer almaktayiz. Bu degeri, sahillerimizin uzunluguna gore
oranlayacak olursak Olgiiller daha da aleyhimize donecektir. Denizciligin gelismis olabilmesi i¢in, mutlaka
gelismis bir iilke olmak zorunlulugu yoktur. Diinyada gelismekte olan iilkeler, gemi insaati istatistiklerinde
ilk on iilkenin yedisini olusturmaktadirlar. Komsumuz Yunanistan’in deniz ticaret filosu, diinyada ikinci si-
ray1 almakta ve Tiirk ticaret filosunun yirmi katmna ulagmaktadir. Bu iilke, dis 6demeler agigim ‘gemileri-
nin navlunundan kazandig: dovizlerle kapatabilmektedir.

Tiirkiye ithalat ve ihracatinin % 92’si ‘deniz yolundan yapilmaktadir. Bu nakliyatin ancak 9% 25’1 Tiirk
bayrakli gemilerle taginmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye, yabanci bayrakli gemilere navlun ve nakliye sigortast
olarak yilda 1,3 milyar dolar yani 230 milyar Tiirk liras: kadar bir para 6demektedir. Bu deger, iilkemizin pet-
rol 8demelerinden sonra en biiyiik yiizdesini tutmakta ve dis ddemeler dengemizin biiyiik olgiide bozulma-
sina sebep olmaktadir,

Tiirk Ticaret filosunun gelismesi dis 6demeler dengemizi diizeltirken, gemi insaati sanayiimizin gelismesi
de paralel gelisecek yan sanayi ile birlikte biiyiik bir insan giiclinii kapsayacak, is olanaklarini artiracak ve
filo gelisirken disa gemi satiglar1 yapilarak da doviz saBlanacaktir.

Diger yonden denizlerin, ileriki yillarda enerji ve gida kaynaklari yoniinden Diinyanin yegine kurtarici-
st olacag: herkesge bilinmekte olup, Diinyada gelismis iilke olsun, gelismekte olan iilke olsun biitiin {ilkeler
denizcilige yonelmektedir. Tiirkiye’nin bu yonelmenin disinda kalmasi beklenemez, Denizcilige 6nem veril-
mesi gergegi, ekonomimiz ve lilke giivenligimiz yonlerinden ¢ok 6énemli bir problem olarak miitalaa edilmis-
tir. ’
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Havacilik, yirminci yiizyihn baslarinda dogmasina ragmen kisa siirede sivil ve askeri alanlarda biiyiik
gelisme gostererek uzayda da bliyiikk basarilar kazanmustir. Yiice Atatiirk bu konuya «lstikbal goklerdedir»
sozleri ile deginmistir. Sivil hava yollar1 bugiin i¢in iillkemize doviz kazandirmakta olup, bu katk: gelecekte de
devam edecektir. Havacilik sanayiinin kurulmasi ve gelismesi {ilkemizi gelismis sanayi iilkeleri diizeyine
gikarabilecek, yan sanayi kollar1 da desteklenerek yiiksek teknoloji iilkemizde olusabilecek, havaciifimzin
gliclendirilmesi ile iilke giivenligimiz artirilacaktir.

Denizciligimizin ve havaciifimzin gelistirilmesinin tesvik edilmesi konusunun yeni Anayasamlzda bir mad-
de igerisinde belirtilmesi uygun goriilmiistiir.

MADDE — 165
Universiteler

Universitelerin bilimsel ozerklige sahip kamu tiizelkisileri olarak Devlet eliyle ve kanunla kurulabilecegi
ilkesi getirilmistir.

Universiteleri, Devletin gozetim ve denetimi altinda, kendi organlari eliyle yonetilmesi, 6gretim lye ve yar-
dimcilarimn  géreve alnmalari, yiikseltilmeleri ve gorevlerine son verilmesinin kendi organlar tarafindan
yiiriitiilmesi de bilimsel &zerkligin bir geregi olarak belirtilmistir. ‘

Universitelerde ogretim ve egitimin ozgiirliilk ve giivenlik iginde vyiiriitiilmesi, yurt diizeyinde yaygmnla-
san iiniversitelerin' 6gretim iiye ihtiyaglarinin dengeli bigimde, lilke ihtiyaglari ve kalkinma plami gerekleri
dikkate alinarak karsilanmasi konularmin ve genel olarak Devletin iiniversiteler iizerindeki gdzetim ve
denetim yetkilerinin diizenlenmesi konulari, bilimsel ozerklik dikkate alinmak suretiyle kanun koyucuya bi-
rakilmistir.

Getirilen diizenleme ile iiniversiteler ve difer yiiksekdgretim kurumlar, Atatiirk inkilaplar1 ve ilkeleri
dogrultusunda Tiirk Milletinin milli degerleri ile ¢agdas bilim ve teknolojinin gereklerine uygun egitim ve
Ogretime hizmet eden kurumlar olarak diisiiniilmekte; Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti hizmetinde hiir, bilim-
sel diisiinme yetenegine ve genis diinya goriisiine sahip bir kusak yetistirilmesi ama¢lanmaktadir.

MADDE — 166
Yiiksekokullar

Yiiksekogretimin biitiinliidii  ¢ercevesinde tiniversiteler disindaki yiiksekogretim kurumlar, tlke ihtiyac-
lar1 ve istihdam planlamas: gereklerine uygun olarak, belirli mesleklere yonlendirici egitim ve dgretim yapan
kurumlar olarak ele alinmistir.

Ayrica, bu kurumlarin bilimsel alanlarda iiniversitelerle isbirligi yapmalari da belirtilmektedir.

MADDE — 167
Radyo ve televizyon idaresi ve haber ajanslar

Maddede radyo ve televizyon istasyonlarinin Devlet eliyle kurulacagi ve idarelerinin kamu tiizelkisilig
halinde diizenlenecegi Ongoriilmektedir. Ancak, radyo ve televizyon kamuoyunun olusumunda oynadigi
onemli rol dikkate alinarak organlarinin kurulus bigimi ve isleyisinin tarafsizhik ilkesine uygun olarak dii-
zenlenecegi ilkesi getirilmigtir.

Radyo ve televizyonun, yukarida degindigimiz onemi dolayistyla yayinlarinda ve ozellikle haber ve prog-
ramlarimin hazilanip sunulusunda Devilet ve Millet yararlar: gozetilerek, Devletin iilkesi ve milletiyle boliin-
mez biitiinlii§iine, Cumhuriyetin temel ilkelerine ve kamu diizeni, genel ahlak ve asayis gereklerine uyu-
lacagt vurgulanmig; Tiirk kiiltiirii ve egitimine yardimeilik gorevinin yerine getirilecegi belirtilmistir.

Getirilen yeni diizenleme ile radyo ve televizyon idaresi genel miidiirii ile ii¢ ySnetim kurulu iyesinin
Cumhurbagkaninca atanacagi ongoriilmektedir. Bu sekilde radyo ve televizyon idaresinin tarafsizlift giivence
altina alinmaktadir.
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MADDE — 168

Tiirk Dil Akademisi

Son yillarda goriildigi gibi «devrimci» olduklarimi agrklayanfarin hemen tiimii ve Atatiirk’iin izinden git-
tiklerini soyleyenlerin bir kismu Tiirk Dil Kurumunun bilimsel dayanaklardan yoksun metotlarla «iirettigi
dilcik ve sozciikleri» Devlet aracilifi ile zorla milletimize benimsetmek ve dolayisiyla yasayan Tiirkcemiz
yerine suni ve uydurma bir dil koyma ¢abasina girismiglerdir. Bu ¢abay: onlemek i¢in bir Dil Akademisi
olugturmak, bu Akademinin benimsedigi veya reddetmedifi ve aragtirmalarinin diriinii kelimeleri Tiirkgeyi
olusturmas1 gerektigi diigiiniilmiigtiir. Milli EBitim Bakanlif yaymlarinda ve TRT programlarinda akade-
minin kabul ettigi kelimeler kullanilmalidir. Tiirkge diistiigii durumdan ancak boyle kurtarilabilir. Kurula-
cak akademi iiyelerinin baglangigta Devlet Bagkami tarafindan segilmesi ondan sonra bosalan iiyelikler igin
akademinin bizzat kendisinin iiye se¢mesi, akademiyi politik etkilerin diginda tutmak igin gerekli gériilmiis-
tiir.

MADDE — 169
Diyanet Igleri Baskanlhig
Cumhuriyetin hemen baslangicindan i’ti“baren, genel idare iginde yer alan Diyanet lgleri Baskanliginin yine
ayni statiiye bagli kalmasi yerinde goriilmiigtiir.
MADDE — 170
Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar:

Bu kuruluglara yeni bir diizenleme getirilmistir. Amag dist faaliyet ve siyaset yasagi ongoriilmiistiir,
Kamu kurum ve kuruluglarinda devamlt ¢alisanlarin «serbest mesleky icra etmediklerinden meslek ku-
ruluglarina girmeleri . 6nlenmigtir.
Nihayet miilki aminin gegici olarak bu kuruluglarin goérevierinden uzaklastiriimasi imkim getirilmistir.
UCUNCU BOLUM

YARGT

MADDE — 171
Mahkemelerin bagimsizhg
Burada hakimlerin Anayasayi, kanunu ve hukuku uygularken vicdani kanaatfarina gére hareket etmele-
rini beliftmek suretiyle bu maddenin  karsiligi olan 1961 Anayasasinin 132 mnci maddesinin 1 inci fikrasina
agrkitk getirilmig, diger fikralari aynen alinmugtir.
MADDE — 172
“Hakimlik teminati
1961 Amnayasasmun 133 iincii maddesi, hitkme agiklk geti‘rmak amact ile degistirilen bir sozciik diginda,
aynen kabul edilmigtir.
MADDE — 173
Hékimlik meslegi
Bu madde ile, yang yetkisinin hékimlik mesleginden olan hi'kimler eli ile yiiriitilmesi ilkesine bir kez

daha isaret olunmus, bunun digina ¢ikabilmenin, ancak Ozellik tagiyan idare, vergi, i§ ve gocuk mahkeme-
lleri igin miimkiin olabilecegi belirtilmigtir,
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Ayrica mahkemelerin ilk derece mahkemeleri, bolge mahkemeleri ve yiiksek mahkemeler olarak derece-
lendirilmesi olanafi getirilmis ve iilkemizde bugiinkii yas ortalamasi ve .yetiskin hakimlerin iki yil daha ve-
rimli olarak calisabilme gercegi goz Oniine ahnarak zorunlu emeklilik yas simirr  altmigbesten altmugyediye
cikariimigtir.

Maddede, yiiksek mahkeme hikimligine ayrica dikkat c¢ekilmesinde memleket agisindan yararli goriilmiis-
tiir.

MADDE — 174

Durugmalarin acik ve kararlarim gerekgeli olmasi

1961 Anayasasinin 135 inci maddesi aynen kabul edilmekle beraber adalet hizmetinin  ylriitiiimesinde
siiratin 6nem ve geregi ozellikle belirtilmistir.

MADDE — 175
Mahkemelerin kurulusu

1961 Anayasasinin 136 nci maddesinin ilk fikrasy oldugu gibi alinmig, yargulamanin, devletin imkéinlart
olgiisiinde, iki dereceli olarak yapilmas: ilkesi getirilmistir.

MADDE — 176
Devlet Giivenlik Mahkemesi

Devlet Giivenlik ‘Mahkemelerine hasredilen bu madde 1961 Anayasasmin 136 nct maddesinden alinms-
tir.

Durugma yapip hiikiim verecek hikim sayist ilige indirilmek suretiyle de diger mahkemelerle ahenkli
hale getirilmigtir. Hikim ve savcilarin atamalari, hiikiimierin temyiz merciinde oldugu gibi farklar kaldirilmis
ve boylece tabii hikim ilkesine uygun olmadi: yolundaki iddialara yer verilmemesine dikkat edilmistir.

MADDE — 177
Savcilik

Bu madde ile 1961 Anayasasiin savcilik ile ilgili 137 nci maddesi, toplumun zamanla degisen ihtiyagla-
rina uygun hale getirilmeye c¢aligmistir. Sozii gegen 137 nci maddenin 1 inci fikrasinda «Cumhuriyet sav-
cilari, idari gorevleri yoniinden Adalet Bakanlhigina baglidirys denilmektedir. Bu fikra uygulamada Cumhuri-
yet savcilarinin adli ya da kazai yonden highir makama bagli olmadigt anlaminda kabul edildi ve yiiriitme or-
ganmin, islenen suglar karsisinda Cumhuriyet saveisina higbir miidahalede bulunamayacagt bigiminde yorum-
lanarak bundan sik sik yakinmalar oldu. Bunun sonucu olarak da Ceza ™Muhakemeleri Usulii Kanunundaki,
Adalet Bakanliginin belli bir sugtan dolayr Cumhuriyet savcisina dava agma emri verebilme yetkisi bir kenara
itildi. Halbuki iglenen bir sugtan &tiirii sugluya ceza verme hakki kamuya aittir, Adalet Bakanligi kamu-
nun dolayli temsilcisi oldugundan islenen bir eylemin sug¢ teskil edip etmedigini aragtirmak, sorusturmak ve
yeterli delil elde edilirse, eylemin hukuki ma;hiyet)i-ni tayin ve kanuni geregini takdir etmek tiizere durumu
dava halinde, tam anlamiyla tarafsiz olan hikime arz etmek, herkesten Once Adalet Bakanimin gorevidir.
Iste bu gorevini Adalet Bakani Cumhuriyet saveist eliyle yapar. Bu itibarla Adalet Bakaninin Cumbhuriyet sav-
cisina dava agma emri verme yetkisi bulunmadigt diisiincesi hukuk dist bir diislincedir. Bu nedenle «Adalet
Bakani, kamu davasi agmas: igin Cumhuriyet savcisina emir wverebiliry hiikmii konularak maddeye agiklik
getirilmistir,
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MADDE — 178
Askeri yargi

‘Bu madde 1961 Anayasasinin 138 inci maddesi esas alinmak suretiyle diizenlenmistir. Askeri mahkemeler-
de iiyelerin c¢oklugunun hakimlik niteligine sahip olmalari sartinin savag halinde aranip aranmayacagt, sozii
gecen maddede belirtilmemis oldugundan «savag halinde bu sartin aranmayacagiy hiikme baglanmak suretiyle
durum belirgin hale getirilmigtir,

«Askeri hidkim ve savcilarin askeri vargi hizmeti diginda kalan askeri hizmetleri yoniindeny mensup ol-
dukiar: askeri mahkemenin bagh bulundugu komutanligin emrinde olduklarina da maddede ayrica yer veril-
migtir.

MADDE — 179
Anayasa mahkemesinin kurulusu

Kanunlarin Anayasaya uygunlugunun yargisal denetime tabi tutulmas: ilkesine sadik kalinmug ve bu
nedenle Anayasa Mahkemesine yeni Anayasada da yer verilmistir. Gegen yirmi yillik uygulama siirecinde
Anayasa Mahkemesinde bosalan iiyeliklere yapilacak segimlerin uzun siireler beklenildigi halde yapimadigt
bilinmektedir. Mahkemenin, gerektifinde siiratle topflauah,i'lmedine bu durumun engel oldugu agiktir. Mah-
kemeye katilacak hikim sayisin c¢oklugunun, toplanmadaki aksakliklara bir bagka sebep oldugu da mey-
dandadr.

Ornek alinabilecek yabanct memleketler Anayasa Mahkemeleri de bizdeki kadar ¢ok hakimli degildir.
Bu diistincelerle yirmi olan hakim sayisimin onbese indirilmesi uygun goriilmiistiir.

Her mahkeme gibi Anayasa Mahkemesinin de yiicelii yaninda tarafsizhfi da kesin bir esastir. Boyle
bir kurulusun, Cumhurbaskanhgi tarafindan segilecek hakimler ile kurulmasi Komisyonumuzca daha uygun
goriilmiigtiir.. Cumhurbagkanligi tarafsiz ve yiice bir ‘kurulustuf. Bu niteligi nedeniyle Anayasa Mahkemesi
uyelerinin segimi bu yiice makama tevdi olunmus, segilecek iiyenin en az 40 yaginda bulunmas: sarti da,
secime kolaylik getirmek igin kaldirtimustir. ’

Anayasa Mahkemesine segilen iiyelerin bir kisminminyedek iiye adi ile adlandirilmasi, uzun siire igsiz bira-
kilmasina neden olmus ayni nijteligi tagiyan hikimler arasinda bir ayirim meydana getirmesi de sakincali bu-
lunmustur. Bu sebeple yedek iiyeye yer venjlmemistir.

MADDE — 180
Uyeligin sona ermesi
Uyeligin sona ermesi nedenlerine iliskin bu maddede bir degisiklik yapimamis eski hiikiim aynen ahn-
mugtir.
MADDE — 181
Uyelerin haklar: ve yiikiimliliikleri
Anayasa Mahkemesinde Universite Ogretim iiyelerinin gérev kabul etmelerinde yarar goriilmiistiir.
Boylesine yiice bir mahkeme hakimlerinin, ayriimalar: halinde, hemen bagka bir gérev almalari uygun bu-
lunmadigindan bu hususta kisa siireli bazi kisitlamalar getirilmistir.
MADDE — 182
Gérev ve yetkileri

Kanun Hiikmiindeki kararnamelerin hiikiim ve sonug itibariyle kanunlardan farki bulunmadigsndan Ana-
yasal denetime tabii tutulmalari gerekli goriilmiistiir.
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Yiice Divan, gorevi ve niteligi bakimindan bir ceza mahkemesidir. Bu nedenle ona ait goérevin, uzmanhk
da gdz oniine alinarak, Yargitay ceza daireleri bagkanlarindan kurulu bir kurula verilmesi diigiincesi ile eski
maddeden ¢ikarilmugtir.

Kanunlarin gekil bakimindan dentimleninm, yayimlanmalarindan once yapilmasi ve bir daha bu konuda ih-
tilaflara ve davalara yer verilmemesi amac lile maddeye gerekli hiikiimler eklenmistir.

MADDE — 183
Yargilama ve ¢aliyma usulii

Bu madde mahkemenin ¢alisma sekil ve diizenini belirlemektedir.

MADDE — 184
Iptal davasi

Anayasa Mahkemesinin kurulus ned‘em,' kanunlarin Anayasaya aykirligim onlemektir. Dava hakkmnm bu
amag distnda kullanimasina olanak vermemek figin dava agabileceklerin sayisi azaltilmig ve mahkeme de is ¢o-
galmasmin onlenmesi istenmigtir.

MADDE — 185
Dava acma siiresi

1961 Anayasasinda oldu§u gibi kabul edilmis ve o Anayasa tedvin olunurken mevcut olmaylp sonradan
kabul edilen «Kanun Hiikmiinde Kararname» ¢ikarma miiessesesi de goz oniine ahnmak suretiyle diizenleme
yapilmistir.

MADDE — 186
Anayasaya aykiriigin diger mahkemelerde ileri siiriilmesi

Bir Kanun hiikmiiniin iptali i¢in agilan dava Anayasa Mahkemesince ret olundugu halde makul bir siire
gegmeden yeniden iptal davalari agildifi uygulamada sik stk goriilmiistiir. Kanunlarin, zamanla, toplum ve-
va birey ihtiyaglarini karsilayamayacak hale gelebilecekleri bir gergektir. Ancak bunun i¢in yeterli bir siirenin
geomesi geregi de meydamdadlr Komisyonumuzca bu siire ii¢ yil olarak kabul edilmis ve bu madde ona
gore diizenlenmisgtir.

Bu hiikme karsilik olan eski Anayasanin 151 inci maddesinin son fikrasi metinden tamamen ¢tkarilmis-
tir, Cikarilan fikraya gore, itiraz yolu ile agilan davalarda Anayasa Mahkemesi alt1 ay iginde kararimi vermez-
se itiraz davasi agan mahkeme, elindeki davada ileri siiriilen Anayasaya aykirilik iddiasini, kendi kanisina
gore g¢oziimleyebilecektir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin, iptali istenen hiikmii Anayasaya aykin bularak
iptal etmesi, ve normal mahkemede de o hiikmiin uygulanmus bulunmast halinde meydana gelen hukuka
aykiriligt gidermek miimkiin olmayacaktir. Bu nedenle sozii gegen fikramin yeni Anayasaya alinmamasi uy-
gun gorilmiistiir.

MADDE — 187
Anayasa mahkemesi kararlar;

Burada eski maddeye yapilan baglica eklentiler sunlardir :

a) Iptal kararmin yiiriirliife giriginin ertelendifi durumlarda iptal ile meydana gelen kanun boslukla-
rinin siiratle doldurulmasina kolaylik saglayict hiikiim getirilmistir.

b) 1961 Anayasastmn 151 inci maddesine gére, bir davada uygulanacak kanun hiikmiiniin Armayasaya ay-
kiribig iddiast ile iptali istenebilir. Yiiriirtiikten kaldirlmig bulunan bir kanun hitkmiiniin, kazamlmig hak
ilkesine veya bir kanunun yiiriirliikte bulundugu zamanda iglenen veya yapilan eylem ve iglemlerde o kanu-
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nun uygulanmast kuralina dayandarak yiriirliikten kaldinilmig olan hiikiim uygulanabitir. Ote yandan 1961
Anayasasiin 152 nci maddesinin tgiincti fikras1 «iptal karari geriye yiiriimez» kuralimi koymus bulunmakta-
dir. Bu iki kural arasinda celigki vardir. Iste bu geliskiyi ortadan kaldirmak igin dérdiincii fikra eklenmigtir.

¢) Uyugmazlik Mahkemesi Kanununun 36 nct maddesi, gorev ve hilkiim uyusmazlifi ¢tkmasi durumla-
rinda Anayasa Mahkemesi kararina uyulmas: geregini hitkme baglamigtir. Bu hiikiim Anayasa Mahkemesi
Kararina iligkin oldugundan yeniden diizenlenen maddeye eklenen yedinci fikra ile de bu kural Anayasa Ku-
ralt haline getirilmistir.

MADDE — 188

Yargutayin gorevi ve hakimlerinin segimi
Bu madde Yargitay 1 inci bagkanvekillerinin ihdas olunmasi ve Yargitay Cumhuriyet bagsavciliginin ayrs
bir maddede yer almas: geregi goz omiine alinarak 1961 Anayasasimin 139 uncu maddesindeki itkeler gerceve
sinde diizenlenmistir.
MADDE — 189
Cumbhuriyet Bagsavcilifi
Cumhuriyet Bagsaveihginin, siyasi partilerin kapatilmasi nedenlerini olusturan eylemleri takip etmek ve
kapatma davalari agmak gibi Yargitay disinda bazi gérevleri daha vardir. Bu itibarla Cumhuriyet Bagsav-
ciliginin bafimsiz 'bir konu halinde ele alinmas: gerekli goriilmiis ve madde bu amagla ayrica diizenlenmistir.
MADDE — 190
Yiice Divan
Yiice Divanin gorevi belli kimseler hakkmdaki ceza davalarina bakmak oldugundan divanin ceza konu-
sunda uzman olan hakimlerden kurulmasi uygun goriilmiiy ve madde bu esasa gore diizenlenmistir.
MADDE — 191
Danigtay

Danstayin gorevi kamu idaresi ile ¢ok yakindan ilgili bulundugundan kamu yarari ve toplumun gerek-
sinimi g6z Oniine alinarak yeniden diizenlenmis, tiyelerinin dortte iigiiniin, mahkemelerin bagmsizif ve ha-
kim teminati ilkelerine uygun olarak hdkimler ve savcilar wyiiksek kurulunca ve dértte birinin de Cumbhur-
bagskani tarafindan segilmeleri uygun gdriilmiistiir.

MADDE — 192

Sayistay
Sayistay niteligi ve gorevi itibariyle ilk ve son derece 'bir hesap mahkemesidir. Kurulusu da yiiksek mah-
- kemelerin kurulusuna benzer bigimdedir. Konusunun sinirli olugu, bunun mahkeme olma niteligine etkili
goriilmediginden yiiksek mahkemeler sirasina alinmig ve o suretle diizenleme yapilmugtir.

MADDE — 193

Asker? Yargitay

Askeri Yargitay konusunda 1961 Anayasasinin 141 inci maddesi esas tutulmus, '1' inci sinifa ayrilan bir
hakimin askerlik riitbesinin kazal goreve etkisi olamayacag: diiglincesiyle riitbe kosulu aranmamis ve madde
buna gore diizenlenmigtir;
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MADDE — 194

Askeri Yiiksek ldare Mahkemesi

Askert Yiiksek Idare Mahkemesi 1961 Anayasanin 140 inct maddesinde Danistay ile birlikte diizenlenmis-
tir. Damigtayin varligina ragmen Askeri Yiiksek fdari Mahkemesinin kurulmasindaki nedenler géz oniine ali-
narak ‘burada ayri bir madde halinde diizenlenmesi uygun goriilmiigtiir,

MADDE — 195

Uyusmazlik Mahkemesi

Uyusmazlik Mahkemesine ait olan bu hiikiim 1961 Anayasasinin 142 nci maddesinden alinmustir. Sonra-
dan bagkanvekillifi bir ihtiya¢ olarak belirmis ve Uyusmazlik Mahkemesi Kanununun 3 iincii maddesme bu
yolla getirilen hiikiim lbenimsenmis ve buraya aktarilmgtir,

MADDE — 196

Hakimler ve Savciar Yiiksek Kurulu

2241962 giinlii ve 45 sayili Yiiksek Hikimler ve Yiiksek ‘Saveilar Kurulu Kanunu 13.5.1981 tarihli ve
2461 sayili Kanunla kaldirlmig onun yerine Héikimler ve Savecilar Yiiksek Kurulu kurulmugtur. Dayandig:
ilke benimsenmis ve kurul, bu madde ile Anayasa kuralusu haline getirilmistir.

MADDE — 197

Inkilap kanunlarimin korunmas

Atatiirk inkilaplarinin Atatiirk’in amag olarak g&stcrdiéi Bati uygarlik diizeyine varigtaki Onemleri tar-
tisslmayacak kadar agiktir, Tiirk Milleti bu inkilaplarin bilincine varmis ve onlarla ilgili degerlendirmelerini
etrafinda toplandigy fikirler niivesine katmustir.

Ancak zaman zaman Atatiirk inknaplarinin anlaminim kavrayamayanlarin belirdikleri goriildiigiinden,
inkilgplar1 Anayasanin himayesine alan 1961 Anayasasindaki hiikmiin yeni Anayasada korunmasi yerinde
goriilmiigtiir.,

DORDUNCU KISIM
SON HUKUMILER

MADDE — 198
Anayasamin degigtirilmesi
Esas teskilat hukuku diizénimizde Anayasalarda yapilacak degisiklik yasama kuvvetinin iiye tamsayisi-
nin 1/3’niin teklifi ve diye tamsayisinin 2/3’niin kabulii temeline dayanryordu. Uygulamalarinda hi¢bir mah-
zuru goriilmeyen bu sistem degistirilmemigtir.
MADDE — 199
Baglangic ve kenar baglhklar
1961 Amnayasasinin sistemi degistirilmemistir, Kenar bashiklart Anayasa metnine dahil degildir. Fakat bag-
langig kismi1 Anayasanin difer hiikiimleri ile esdegerdedir;
MADDE — 200
Anayasamin yiiriirliige girmesi
Anayasanin yiiriirliie giris maddesidir. Gegici maddeler daha sonra agiklanacaktur.
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KARSIOY YAZISI
VE KISA GEREKCE

(Asagidaki maddeler iistiinde soz hakkim saklidir)

Madde 4. — Bu maddenin ikinci fikrasinda skisin'in temel hak ve Ozgiirliikleri kargisinda «devletin olum-
lu tutumus diger bir deyimle, ozgiirliiklerin gergekten kullamilabilmeleri igin kigiye yardime: olmasi, kisaca,
«dzgiirliiklerin sosyallestirilmesi» sozkonusudur. Bu nedenle yeri bu madde degil, 11 inci maddedir. Bu fikra,
11 inci maddeye 2 nci fikra olarak eklendigi takdirde, 11 inci madde de tamamlanmis olacak; boylece 11
inci maddenin 1 inci ve 2 nci fikralariyla, devietin 6zgiirliikler 6ntindeki tutumu <«olumsuzs (miidahale edemez)
ve ¢olumlus unsurlariyla tam olarak belirtilmis olacaktur. ‘

Madde 5. — Maddenin son fikrasinda sadece, «Milletlerarast anlagmalar hiikiimleri saklhidir» ldenmesi da-
ha dogru ve iyi olacaktir. . .

‘Madde 7. — Maddenin son frkrasinda «Anayasanin ... maddeleri hiikiimleri saklidir» yerine, «Anayasa-
nmn ... maddeleri hiikiimleri yetki devri degildir» denmesi daha dogrudur. Ciinkii bu hallerde gergek bir yet-
ki devri yoktur. '

Madde 13. — Bu maddenin 1 inci fikrasinda yer alan «... ya da sair herhangi bir yoldan kKomiinizme,
fagizme...» ibaresinin qikarilmasi gerekir. Zira maddenin geri kalan kisminda, «yasak kasity, «... Devletin
bir kigi veya ziimre tarafindan y®netilmesini veya sosyal bir sintfin diger sosyal simflar iizerine egemenligi-
ni saglamak...» ibaresiyle tarif edilerek belirtilmistir. Kaldiki «komiinizm», «fasizm kavramlar igerikleri
itibariyle pek degiskendir ve gayri muayyendir. Bu nedenle hitkmiin uygulanmasinda biiyiik tereddiitlere yol
agabilir,

Keza fikranin son ciimlelerini teskil eden «... kullananlar, kotiiye kullandiklari hak ve ozgiirligii kaybe-
derler» hiikmiiniin de maddeden ¢tkarilmas: gerekir.. Hak kaybi, hele siiresiz ise, ¢ok agir bir miieyyidedir.
Devletin gérevi «hak inkdri» yoluyla suistimali dnlemek degil; kisilerin, haklarim KkiStiiye kullanmalarina
imkidn vermeyecek bir diizen kurmaktir. Bu hiikkmiin en bliylik sakincasi uygulama imkdninin hemen he-
men bulunmamasidir. Bir gdsteri yiiriiyiisiinde saldirganlik yapan; yazdifi bir kitap nedeniyle mahkim olan,
yasaklanmis bolgede seyahat eden, bir dernek iyeligi sifatint kétliye kullanarak sug igleyen kigi bu hakia-
rindan nasii mahrum edilecektir.

Belli bir hakkm yahut o6zgiirliigiin kullantimas: bir mesleki faaliyet haline gelmisse (gazete sahipligi yahut
sorumlu miidiirlii§i vb. gibi); yahut bir kamusal bir hak niteliginde ise bunun yasaklanmasi miimkiindiir.
Bu hususu da Ceza Kanunumuz «muayyen bir meslek ve sanatin fatili icrasi», «hidemati 4mmeden mahru-
miyet» hiikiimleriyle diizenlenmistir. Hak ve Ozgiirliigi kioti kasitla kullanmanmn sug teskil etmedipi haller-
de mesele daha da Karmasiktir. Hak yahut Gzgiirliikten mahrumiyetin, Anayasa yerine, somut halleri diizen-
leyen uygulama kanunlarina (mesela Dernekler Kanununa, Basin Kanununa, Ceza Kanununa, Siyasi Parti-
ler Kanununa) siirekli olarak konulmasi daha dogrudur.

'~ 'Madde 16. — Maddenin 3 iincii fikrasina «... insani olmayan..» muamele yasagnin da eklenmesi gerekir.

Madde 18 ve 19. — Bu iki madde kisi ozglirliigi ve giivenlifi gibi biitiind, suni olarak ikiye
’aymara‘k' diizenlemistir. Bu sekliyle sakincalidir. 19 uncu maddede yer alan bazi giivenceler her iki madde
i¢in gecerlidir. Bu nedenle bu iki maddenin birlestirilmesi gerekir. '

Ayrica 19 uncu maddenin <habeas corpusy giivencesi getiren 7 nci fikrasinin, yalniz sug sebebiyle yaka-
lanan yahut tutuklanan Xisilere 'degil, diger sebeplerle de ozgiirliigii kistlanmig olanlara da uygulanacak se-
kilde kaleme alinmast gerekir.

19 uncu maddenin 5 inci fikrasindaki «yakinlara bildirme» hususunun <.. en geg hikim oniine ¢ikaril-
diktan sonra..» 'haline getirilmesi uygun olur. Bu -suretle yakinlarin <delillerin karartiimasina yardims im-
kdni Snlenecektir.

' Madde 20. — Maddenin 1 inci fikrasinin son ciimlesindeki <... kanunla..» tabiri gereksizdir. Hak ve oz-
‘giirliiklerin «ancak kanunla simrlanabilecegi» genel hiikiimde belirtilmistir. Burada bu kelimenin yer almasi
‘hatali yorumlara sebep olabilir.
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Madde 26. — Maddenin 2 nci fikrasinda yer alan «... ekonomik hayat: etkileyecek gergek disi veya za-
mansiz haberlerin 6nlenmesi...» ve «... gengligin zararli akim ve davranislandan korunmasi...» ibarelerinin bu-
radan ¢ikarilmas: gerekir.

Bu hiikiimler «yasag» (ve geregi halinde, sugu) fevkaldde belirsiz kilacak kadar genis ve hatta sinirsizdir.
Bu sebeple «yasafiny» (sugun) kanuniligi giivencesini ortadan kaldirmaktadir. Kitle haberlesmesinin siirat

Gengligin zararli akimlardan korunmasi ancak «sansiiry yoluyla &nlenebilecektir ki, bu da, gene, Anaya-
saca yasaklanmistir. Sayet genglik igin zararli diisiince agiklamasi «zararhy mn ne oldugu agik¢a belirtile-
rek bir su¢ haline getirilmigse, fail o su¢ sebebiyle cezalandirtlacaktir. Bu ise su¢ koyan kanunlara diisen
bir husustur; Anayasada yeri yoktur. '

Madde 28. — Genel ve umumca kabul edilmis olan «basin suglarmm nesir ile viicut bulacagiy kurali-
na Onemli bir istisna getiren ve basin suglarinda tesebbiisii hatta hazirlik hareketlerini cezalandiran madde-
nin 4 lincii fikrasinin ¢ikarilmasi gerekir.

Maddenin 6 nci fikrasindaki «Atatiirk inkilaplarty kavrami pek geni§ yorumlara ve bilirsizliklere yer ve-
rebilecegi cihetle fikradan ¢ikariimalidir. ' ‘

Maddenin son fikrasinda yer alan «ilk sugta siireli yayimun kapatimasty ve tekerriir halinde «temelli ka-
patmayay karsiyim.

Madde 33. — Maddenin 2 nci fikrasinda genel sinirlama sebepleri koyan 12 nci maddeye atifta bulunul-
mast gereksizdir; 12 nci madde, genel hiikiim olarak, zaten uygulanacaktir, Keza bu fikrada derncklerin
siyasi amag giidemeyecekleri belirtildikten sonra, bunlarin siyasi faaliyette bulunamayacaklarinin tekrar sdy-
lenmesine liizum yoktur.

Maddenin 2 nci fikrasimin jkinci béliimiinde yer alan «..ortak hareket etme...» yasagi, «ortak hareke-
tiny belirsizligi nedeniyle sakincalidir. Kaldiki mesru amacin benzer olmas: halinde «ortak harekets yasagi
anlamsizdir. ‘

Idari merci «faaliyetten meny edebilecegine gore, ayrica Igisleri Bakaninin dernek kapatmasina, tehlike-
si nedeniyle, karsiyim.

Madde 34. — Bu maddenin son fikrasi derneklerin toplanti veya gosteri yiirtiylisleri hakkini sinirlamak-
tadir. Kanuna uygun olarak diizenlenmis bir toplantiya veya gosteri yiiriiyiisiine katimalarmni onlemek, bu
" bzgiirliigiin gereksiz kisitlanmasidir. i

Madde 35. — Hak arama Ozgiirliigiinii konu alan bu maddenin bu sekli yetersizdir. Maddede «hakkani-
yete uygun yargilamay hakkinin «en az gerekleriy belirtilmelidir.

Madde 36. — Bu madde «tabii hikimiy tanimlar sekilde kaleme alinmalidir. Bu suretle gegmiste yer
alan hatali yorumlar dncelenecektir. '

Madde 37. — Ceza Kanununun 403 {incii maddesinin son fikrasinda yer alan «genel miisaderey cezasini
Anayasa ile sakli tutmaya gerek yo‘ktur.v Kisiyi yok edecek bu cezayr kanunlardan ¢ikarmak gerekir,
Madde 38. — Kanunlarin diizenleyici giiciinii pek miiphem sekilde sinirlayan ve gelecekte sakincali bir

uygulamaya yol agabilecek son fikra gereksizdir ve verilen kriter de sonucu ¢6zmekten uzaktir.

Madde 40. — Maddenin 1 inci fikrasi bu sekliyle higbir anlam ifade etmemektedir. Mevcut mercilere
bagvurulabilecegi agiktir. Bu maddeye konulacak hiikmiin amaci, hak ve ozgiirliigli ihlal. edilen kisinin, bu
ihlal  sebebiyle bagvurabilecegi bir merciin muhakkak yaratilmasidir. Madde bu sekilde yazilmalidir.

Maddenin son fikras: gereksizdir. «Riicty genel hiikiimlere tabi olacaktir.

Madde 48. — Maddenin 2 nci fikras: ileé 4 iincii fikrast gelismektedir. Ya 2 nci fikra maddeden ¢ikar-
tilmali veya bu fikraya «ilke olaraky ibaresi eklenmeli, ya da 4 iincii fikradan vazéegilmelidir.

Son fikranin Anayasa hiikmii haline getirilmesine Karsiyim. Bu husus kanuna birakimalidir. -

Madde 50. — Maddenin son fikrasindaki «kanunlay kelimesi g¢ikarilmalidir. Ozgiirliiklerin «kanunlas
sinirlanacagt genel hiikiim olarak Anayasanin baginda belirtilmistir. Madde iginde ayrica belirtilmesi hatal:
yorumlara sebep olabilir, Nitekim 51 ‘inci maddede bu kelime kullamlmamstir; bu halde de ozel tesebbiis
Ozglirliigli gene kanunla sinirlanacaktir.
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Madde 59. — En ¢ok -on is¢i ¢alistiran igyerlerinde grev yasagina karsiyim. v
" Madde 77. — Maddenin son fikrasinda, «komiinizmy, «fasizmy, «teokrasi» kelimeleri yerine tarif veril-
meli. Bu kavramlann igerigi degiskendir; bu sebeple ¢ok degisik yorumlara yol agabilir.

Madde 78. -— Siyast parti programlari, anahatlart devamlt olmakla beraber, zaman iginde degigebilmek-
tedir. Bu nedenle «programa uyguny faaliyetin denetimi miimkiin degildir. Bu nedenle, 1 inci fikradaki «...ve
programlarinay ibaresi ¢ikariimalidir.

Cumhuriyet Bagsavciligina partileri devamli «denetlemes gorevi degil, fakat «izlemeks gorevi verilebilir.
Bu gerekge ile, 5 inci fikradaki «denetlemekley kelimesinin «izlemekley kelimesiyle degistirilmesi gerekir.

Madde 84. — Maddenin 2 nci fikrasindaki 8 yilik 68renim sartina karsiyim. Bes yillik ilkokul 6grenimi
yeterlidir.

Maddenin 2 nci fikrasinin sonunda yer alan «.Anayasanin oniiglincii maddesi hitkmii . uyarinca temel
hak ve ozgiirliiklerinden birini kaybetmis bulunanlar..» siniwrlamasina karstyim. Bir hak ve ozgiirliigiin, koti
kullanim sebebiyle kaybi, «kendiligindgny segilme hakkinin devaml kaybina sebep olmamalidur.

Genel af halinde, sugtan dogan biitiin sonuglar ve izler (adli sicil kayitlar gibi) yok edileceginden 2 nci
fikradaki yasagin nasil uygulanacagini diisiinmek gerekir. ‘

Madde 89. -— Maddenin 2 nci fikrasinin 2 nci climlesi gereksizdir. «Yeniden segilemeyecegis belirtilme-
misse, «yeniden secilebiliry demektir. \

Madde 92. -— Bu maddedeki ara climlenin ¢ikarilarak, maddenin «TBMM iiyeleri biitiin Milleti temsil
ederlery haline getirilmesi sart1 yeterlidir. ‘

Madde 110. — Cumhurbagkam segilebilme sarti olarak 40 yas ve yiiksekogrenim sinirlamasina kargiyim,
Milletvekili segilebilme sart1 yeterlidir.

Madde 129. — Hiikiimetin genel politikasinin tespiti gdrevini tek basina Bagbakana verilmemeli, bu po-
litikanin tespitinde Basbakanin sadece agirhigi belirtilmeli; Bakanlar Kurulu «politika tespitindey miiessese
olarak muhafaza edilmelidir. Ancak bu takdirde «ortak sorumluluky sz konusu olabilir.

Madde 161. — Tabii “servetlerin ve kaynaklarin aranmast ve igletilmesini konu alan bu maddede, soz
konusu servet ve kaynaklarin sahibi olarak kabul edilen devletin, arama ve isletme bakimmdan &zel tegeb-
blisle hemen hemen ayni sartlara tabi tutulmasina dogru bulmuyorum.

Madde 170. — Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarimi kionu alan bu  maddede bunlarin
«amaglar1 disinda faaliyet gOsteremeyecekleriy nin belirtilmesi ‘yeterlidir. Bu kuruluslarin «siyasetle ugrasa-

mayacaklari, siyasi partiler, sendikalar ve derneklerle birlikte hareket edemeyecekleriy hitkmii gereksizdir.

Maddenin, miitki amire sinirsiz, «faaliyetten meny yetkisi verilmesi dogru olmaz. Bu fikraya gdre mese-
la gerek gormeyerek, hikimin faaliyetten men karar1 vermemesi halinde miilki amir pekdld bu tedbiri ala-
blilecektir. Bu da miilki amirin takdirinin, hikim takdirinden -daha distiin tutuldugu demektir. Hikimin el
Koydugu iste, miilki amire bu yetkinin tamnmasi dogru degildir,

— Kamu kurum ve kuruluglar ile Kamu lktisadi Tegebbiislerinde devamli olarak galiganlarin meslek ku-
ruluglarima iiyeliklerini yasaklayan hiikiim, Anayasada gereksizdir, Qiinkii kurulus, iiyeyi mesleki faaliyeti
yoniinden denetlemektedir; memur olarak denetimi bundan faﬁk‘h’dm.

Madde 168. — Bir Anayasal miiessese olarak «Tiirk Dil Akademisiy kurulmasim uygun bulmuyorum.
Bir akademi kurmak ihtiyact duyuldugu takdirde, bunun bagka «bdliimleris de icerecek sekilde bir biitiin
olarak kurulmasi daha isabetli olacaktiw, Bu husus da Anayasa diginda gergeklestirilebilir.

Madde 173. — Hakimlik meslegini diizenleyen maddenin birinci fikrasinin - hakimler arasinda eski simf-
landirmay: terkederek. esas mahkeme hikimleri, bolge mahkemeleri hikimleri ve yitksek mahkemeler ha-
Kimleri olarak yeni bir siniflama yaratmasmna kesinlikle karstyim, Hakimlerin eski  siniflamadan (yiiksek
miahkeme hdkimleri ve diger hdkimler - bunlarda derece soz konusudur) vazgegilerek yeni smiflamanin ka-
bulii, bilhassa bolge mahkemeleri hdkimlerinin, yiiksek mahkemeler disindaki mahkemelerde gorevlendirilme-
lerini imkansiz kilacaktir. Ayni zamanda hikimlik meslegine iligkin tiim mevzuatin  yeniden ele alnip dii-
zenlenmesini gerekir, '
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Madde 153. — Idarenin yargisal denetiminin diizenlendigi bu maddenin 6 nct fikrasina katilamiyorum.
Bu fikra ile bir grup idari karar konusunda ¢yiirtitmenin durdurulmasi» karari yasaklanmakta ve bunlar
i¢in, esas hakkinda karar igin kisa tutulmug bir siire verilmigtir. Bu «ayrmuny makal sebebi olmadifi gibi,
«durdurmay karari verilmedigi takdirde de «hatall idari isleminy diizeltiimesi miimkiin olmayacaktir, Bu
hususun bir Anayasa hiikmii haline getirilmesi sakincalidir.

Madde 179, — Anayasa Mahkemesinin kurulus seklini diizenleyen bu maddede, Cumhurbagkam tara-
findan segilecek Anayasa Mahkemesi iiyeleri konusunda genel ve anahatlariyla da olsa hi¢bir niteligin be-
lirfilmemis olmasmi {mesela Devlet Danigma Konseyi iiyeleri konusunda oldugu gibi) uygun bulmuyorum.
Anayasa Mahkemesi hikimlerinin, nitelifinin hi¢ olmazsa genel bir ifade ile, belirlenmesi yerinde olacak-
tir, Nihayetinde, kurulan bir Yiiksek Mahkemedir.

Feyyaz GOLCUKLU
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ANAYASA KOMISYONU BASKANLIGINA

Komisyonumuzca hazirlanmig olan «Anayasa Tasarisisna iligkin kargt oy yazim eklidir. Tasarinin tiimii ve
getirdigi sistem iizerindeki goriiglerimi sakli tutarak, yalmiz maddelerde katilmadigim noktalar kisa gerek-
celerle bildiriyorum. ’

Saygilarimla bilgilerinize sunanm. 19.7.1982

Turgut TAN

KARSI OY YAZISI

I. Béliimlere iligkin goriiglerim :

Anayasalarda da, diger hukuk metinlerinde oldugu gibi, bolim ve maddelerin diizenlenisi 6nem tagimak-
tadir. Zira, bir gekil sorunu gibi goriinse de, bdliimlerin diizenlenis bigcimi, ileride o metinden yararlanmada
kolaylik saglayacag:i gibi, dogru yorumlanip degerlendirilmesinde de etkili olacaktir. Tasarida &zellikle «Cum-
huriyetin Temel Organlart» baghfim tagtyan tglincli kismin diizenlenisi bu agidan Gzel bir 6nem tagimaktadir.
Ciinkii, bu boliimde Devlet organlarmin yerini ve organlar aras: iligkileri agiklikla gdsterebilecek bir diizen-
leme geklinin kabulii zorunludur.

Bu kisimda ilk boliim «yasamasya iliskindir ve dokuz alt boliim halinde diizenlenmistir. Oysa, hem bir-
biriyle ilgili hiikiimlerin bir arada bulunmasi, hem de bunlarin kendi aralarindaki- iligkileri dikkate alarak,
«T.B.M.M.nin kurulusuy, «T.B.M.M.'nin gorev ve yetkileri», «T.B.M.M. iiyeligi ile ilgili hiikimlers ve
«T.B.M.M.nin faaliyeti ile ilgili hiikiimlers baghklarini tasiyan dort ait béliim iginde toplanmasinin miimkiin
ve dogru oldugunu diisiinmekteyim.

Asil diizenlenmesi gercken bolim ise «yiirlitme» olmaktadir. Zira, bu boliimde yer alan kuruluglarin gok-
lugu ve gesitliligi ile gorev ve yetkilere iliskin hiikiimler bunu gerektirmektedir. Tasarida «yiiriitme» bolimii
icinde «Cumhurbaskan1», «Bakanlar Kuruluy, «Milli Savunmay, «Olaganiistii yonetim usulleri», «Mali hiikiim-
lers ve «lidarey bagliklarim tagiyan alt boliimler yer aldifi gibi, bazi ekonomik ve mali hiikiimler de (m.
160 - 164) «ldarey boliimii iginde diizenlenmistir. Bu sekilde ekonomik ve mali hiikiimlerden bir kismu «ma-
1t hiikiimler» alt boliimiinii meydana getirmekte, bir kismi da «idare» alt boliimii icinde yer almaktadir.

Ekonomik ve mali hiikiimler bir araya getirilerek yiiriitme iginde bir alt bdliim olarak diizenlenebile-
cefi gibi, «Cumhuriyetin temel organlariy kismundan sonra dordiincii kisim olarak da yer alabilir. Bu yapi-
Iirken ekonomik ve mali hiikiim nitelifinde olan, fakat «ekonomik ve sosyal haklar ve &devler» boliimiinde
yer alan «tarim ve tarimla ugraganlarin korunmasiy (m. 45), «kooperatif¢iligin gelistirilmesi» (m. 46), «piyasa-
larin denetimi» (m. 60), ve «tiiketicilerin korunmasi» (m. 61) da bu yeni bolime alinabilir. Ayrica, «mali
hiikiimler» arasinda yer alan «biit¢enin goriigiilmesi» hiikkmii (m. 144) de «yasama» boliimiinde kanunlarin
yapilmasi basligi altina girebilir.

Ote yandan, ¢«milli savunmay yiirlitme iginde Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu gibi bir alt bélim ola-
rak diizenlenmistir. Bu diizenlenis organlarin karsilikli iliskileri agisindan yamiltici olabilir. Bu nedenle «Bagko-
mutanlik ve Genelkurmay Bagkanlifisnin Bakanlar Kurulu baghigi altinda diizenlenmesi uygun olur. Aym se-
kilde Milli Giivenlik Kurulunun da Bakanlar Kurulu bagh# altinda diizenlenmesi gerektigi diiglincesinde-
yim. '

II. Maddelere iliskin karsi oy :

Madde 4. — Maddenin 2 nci fikrasinin burada yer almayip temel hak ve Ozgiirliiklerin niteligine iligkin
11 inci maddede yer almasi uygun olurdu. Zira, bu hikiim ile temel hak wve Ozgiirliiklerin kullanilabilmesinde
Devletin kisiye yardimci olmas: anlatiimaktadir. Dolayistyla, Devletin temel hak ve Ozgiirliiklere miidahale
edememesini soyleyen 1 nci fikradan hemen sonra Devletin Ozgiirliikklerin  kullanilmasinda kisiye yardimcilik
gdrevini anlatan bu hiikmiin gelmesi uygun olur.
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Madde 5. — Maddenin son fikrasinda «Milletleraras: yetkileri bulunany kuruluglar denilmesine ragmen
aslinda anlatilmak istenen «Milletleriistiiy yetkileri olan kuruluglardir. Dolayisiyla ya bu deyim kullaniimal
ya da «Milletleraras: andlasmalar hiikiimleri saklidiry demekle yetinilmelidir.

Madde 7. — Maddenin 2 nci fikrasindaki diizenleme ile 86 nci ve 138 inci maddelerde diizenlenen olagan
kanun hiikmiinde kararname ile yasama yetkisinin devri s6z konusu degildir. Ciinkii yasamaya ait bir alanda
rinde son sozii sGyleyecek olan gene yasamadir. Bu nedenle s6z konusu hitkmiin bu haliyle yer almasinin ya-
niltici olacagim diigliniiyorum.

Madde 12. — Maddenin 1 nci fikrasina «ancak kanunla» sinrlanabilecegi ifadesi eklenmelidir. Maddede
temel hak ve Ozgiirliiklerin 6ziine dokunulamayacag: ilkesinin yer almayisi eksikliktir. «Oz» kavraminin be-
lirsizligini de giderecek bigimde «ancak, kanun bir hak ve 6zgiirliigii gayesine uygun sekilde kullanilmasmi son
mas1 gerekir. _

Madde 13. — Bu maddenin 1 inci fikrasinda yer alan «... yada sair herhangi bir yoldan komiinizme, fa-
gizme..» ibaresinin gikarilmasi gerekir. Zira maddenin geri kalan kisminda, «yasak kasity, «... Devletin bir kisi
veya ziimre tarafindan yonetilmesini veya sosyal bir simufin diger bir sosyal siniflar iizerine egemenligini sag-
lamak...» ibaresi ile tarif edilerek belirtilmigtir. Kaldiki «komiinizm», «fagizmy kavramlar: igerikleri itibariyle
¢ok depiskendir ve belirsizdir. Bu nedenle hiikmiin uwygulanmasinda biiylik tereddiitlere yol agabilir.

Keza frikranin son ciimlelerini teskil eden «... kullananlar, kotiiye kullandiklari hak ve Ozgiirliigii kaybe-
derlery hiikmiiniin de maddeden ¢tkarilmasi gerekir. Hak kaybi, hele sliresiz ise, gok agir bir mieyyidedir. Dev-
letin gorevi «hak inkiriy yoluyla suistimali onlemek degil; kisilerin, haklarini kotiiye kullanmalarina imkéan
vermeyecek bir diizen kurmaktir. Bu hiikkmiin en biiylik sakincasi uygulama imkininin hemen hemen bulun-
mamasidir, Bir gosteri yiiriiyiisiinde saldirganlik yapan; yazdigi bir kitap nedeniyle mahkGm olani yasaklan-
mug bolgede seyahat eden, bir dernek liyeligi sifatim kGtiiye kullanarak su¢ isleyen kigi bu haklarindan nasil
mahrum edilecektir.

Belli bir hakkin yahut 6zgiirliifiin kullanilmasi bin mesleki faaliyet haline gelmigse (Gazete sahipligi yahut
sorumlu miidiirligii gibi); yahut bir kamusal hak niteli§inde ise bunun yasaklanmasi miimkiindiir. Bu hususu
da ceza kanunumuz ¢muayyen bir meslek ve sanatin tatili icrasi», «hidemati ammeden mahrumiyets hiikiim-
leri ile diizenlemistir. Bu nedenle «.. kullananlar, koétilye kullandiklari hak we Ozgiirliigii kaybederlery hiikmii-
" niin maddeden ¢ikarilmas: gerekir. :

‘Madde 18 ve 19. — Bu iki madde kigi 6zgiirliigii ve giivenligi gibi bir biitiinii suni olarak ikiye ayiwrarak ve
Anayasa teknigine giic bagdasir ayrintida diizenlemistir. Bu sekli ile sakincalidir. Ayrica 19 uncu maddede yer
alan bazi giivenceler her iki madde igin gegerlidir. Bu nedenle jki maddenin birlikte diizenlenmesi gerekir.

Ajyrica 19 uncu maddenin 8 inci fikrasi hiikmiine de gerek yoktur. Esasen bu, hukuk devleti ilkesinin dogal
bir sonucudur ve Anayasa Mahkememizin kararlarinda da yer almistir.

. Madde 20. — Temel hak ve dzgiirliiklerin «ancaki kanunla simirlanabilecegi» basta 12 nci maddede genel
hiikiim olarak konulduktan sonra buradaki kanunlay deyimine gerek yoktur, Aksi takdirde yanlis yorumlara
yol agabilecek bir diizenleme getirilmis olur,

2 mci fikrada «saglikli ve diizenli kentlesmeyi gerceklestirmek» geklinde ifade edilen sinirlama ise ¢ok genis
yoruma elveriglidir. Esasen sosyal ve ekonomik gelismeyi gergeklestirmek denildigine gore genis bir simirlama
getirilmis olmaktadir. S

‘Madde 26. — Maddenin 2 nci fikrasinda yer alan «... ekonomik hayati etkileyecek gergek dist veya za-
mansiz haberlerin onlenmesi...» ve «... genglifin zararh akim ve davranilardan korunmast...y ibarelerinin mad-
deden ¢ikarilmasi gerekir. Zira bu hiikiimler «yasagi» «ve geregi halinde suguy fevkalade belirsiz bulacak ka-
dar genis ve simursizdir. Bu sebeple «yasaginy (sugun) kanunilii giivencesini ortadan kaldirmaktadir. Kiitle ha-
berlesmesinin siirat kazandifi giintimiizde haberin dogrulugunu kontrol ¢ogu zaman miimkiin degildir.

iGengligin zararli akimlardan korunmasi ancak «sansiirs yoluyla Onlenebilecektir ki, bu da gene Anayasaca
yasaklanmigtir. Sayet genglik i¢in zararli diisiince agiklamasi «zararliy nin ne oldugu agikca belirtilerek bir
sug haline getirilmisse, fail o sug sebebiyle cezalandir lacaktir. Bu ise su¢ koyan kanunlara diisen bir husus-
tur; Anayasada bulunmamast gerekir, '
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Madde 28. — Genel olarak kabul edilen «basin suglarinin neg’ir ile viicut bulacagl» kuralina Snemli bir
istlsna getiren ve basin suglarinda tegebbiisii, hatta hazirlik hareketlerini cezalandiran maddenin 4 iincii fik-
rasinin ¢ikariimasi gerekir,

Maddenin 6 nci fikrasindaki «Atatiirk inkdaplariy kavramm da ¢ok genis yorumlara ve belirsizliklere yol
agabileceginden fikradan g¢ikarilmalidir.

‘Maddenin son fikrasinda yer alan «ilk sugda siireli yaymin kapatilmasiy ve tekerriir halinde «temelli ka-
patmay ya karsiyim. Ayrica son fikra Anayasa teknigi ile bagdagmayacak ayrintida bir ceza kanunu maddesi
niteligindedir,

Madde 33. — Maddenin 2 nci fikrasinda genel smrlama sebepleri koyan 12 nci maddeye atifida butunul-
amag giidemeyecekleri belirtildikten sonra, bunlarin siyasi faaliyette bulunamayacaklarini veya siyasi partiler-
den destek gérememeleri ve onlara destek olamamalarinin tekrar séylenmesine gerek yoktur.

Maddenin 2 nci fikrasinin 2 nci boliimiinde yer alan «..ortak hareket etme..» yasafl, «ortak hareketiny be-
lirsizligi nedeniyle sakincalidwr, Kaldiki mesru amacin benzer olmasi halinde «ortak harekety yasagi anlam-
sizdur, »

didari merci «faaliyetten alikoyabilecegine» gore, ayrica fgigleri Bakanina dernek kapatma yetkisi verilme-
sine karsiyim. Derneklerin mahkeme kararryla kapatilabilecegi ilkesi sakh tutulmalidir.

Madde 34. — Bu maddenin son fikrasi derneklerin toplanti veya gosteri yiiriiylisleri hakkint sinirlamakta-
dir. Kanuna uygun olarak diizenlenmis bir toplantiya veya gosteri yiiriiylisiine katimalarmi onlemek bu oz-
glirliiptin gereksiz kisitlanmasidir.

‘Madde 37. — Ceza Kanunun 403 iincii maddesinin son frkrasinda yer alan genel miisadere cezasimn ana-
yasa ile sakli tutmaya gerek yoktur. Kigiyi yok edecek bu cezanin kanunlardan ¢ikarilmasi gerekir.

Madde 38. — Maddenin son iki fikrasini kanunlarin diizenleyici niteligini hi¢ bir 6lgiit getirmeden sinir-
lamaya calistifi ve ilerde yanhy uygulamalara yol agabilecek nitelikte oldufu igin maddeden ¢ikarilmasi ge-
rektigi diistincesindeyim, '

Madde 40. — Maddenin 1 nci fikrasi bu sekli ile hig bir anlam ifade etmemekitedir. Mevcut mercilere bag-
vurulabilecepi agiktir. Bu maddeye konulacak hilkmiin amaci, hak ve 6zgiirliigii ihlal edilen kisinin, bu ihlal
sebebiyle bagvurabilecegi bir merci muhakkak yaratimasidir. Madde bu sekilde yaziimalidir,

Maddenin son fikras: gereksizdir,

Madde 41. — Ailenin toplumun en 6nemli ve siire'kli‘ kurumlarindan biri olmasi dolayistyla maddede «Tiirk
toplumununy temelidir, denilmesi gerektigi goriislindeyim,

Madde 43. — Maddenin 1 inci fikrasimin 2 nci cilimlesinin gereksiz bir tekrar oldugu diisiincesindeyim. Zira
Anayasa bu haklar tamidifina gére giivencesi altinda demektir. Maddenin son fikrasi hiikmiiniin de tiimii ile ¢1-
karilmasi gerektigi goriigiindeyim. '

Madde 44. — Toprak dagitiminda sira getiren 2 nci fikra hiikmii maddeden g¢ikariimalidur. ,

Madde 46. — Maddenin 2 nci fikrasi esasén 1163 sayili Kooperatifler Kanununda yer alan hiikmiin tek-
rar1 niteligindedir. Kaldiki Madde Kooperatiflerin statiisiinii belirleyen bir diizenleme de olmadifi igin bu
fikranin maddeden ¢ikarilmasi gerekir.

Madde 47. — Maddenin 2 nci ciimlesindeki «Kisiler» yerine «kamununy deyiminin kullamimasi gerekir.

Madde 48. — Kamulastirma bedelinin, her yil emlak vergisi beyaninda bulunabilecegi dikkate alinarak,
beyan edilecek vergi degeri esas alinarak belirlenmesi goriisiinde oldugumdan 2 nci fikradaki «rayig bedel»
hiikkmiine; 3 iincii fikrada kamulastirma bedelinden kesinti yapilamayacagi hiikmiine; taksitle 6deme halinde
giftginin topraklandirilmast, ormanlarin devletlestirilmesi ve turizm amaglariyla yapilacak kamulastirmalarda
on ile yirmi yillik taksit siireleri ongoriilmesinden yana oldugumdan taksit siiresini herhalde bes yil ile sinirla-
yan 4 Uncii fikra hiikmiine ve maddenin son fikrasi -hiikmiiniin tiimiine kargiymm.

Madde 49. — Maddenin 1 inci fikrasindaki «kesintisiz» 6deme hiikmiine ve 2 n¢i fikranin tiimiine kargtyim.
Maddeye, kanunun taksitle 6deme imkéni getirebilecegi yolunda bir hitkmiin eklenmesinden yanayun.
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Madde 56. — Maddenin 2 nci fikrasinda tiyelerin aidatlarint dogrudan sendikaya odeyecekleri hiikmii Ana-
yasa’da yer alacak bir diizenleme niteliginde olmadifindan ¢ikarilmalidir. Ayrica maddenin 3 iincii ve 4. ilincii
fikralarmin da Anayasada yer almasina gerek yoktur. Kaldiki gelirin ama¢ diginda kullamilip kullaniimadigmin
Olgiitiinii bulmak zordur.

Madde 58. — Madde grev ve lokavt haklarimi eg deger nitelikte iki hak olarak ayni diizeruemeye abi tut-
mustur. 1lk bakigta bir isciler oteki de igverenler agisindan kullanilly amaglart benzerlik tagtyan iki miiessese
gibi goriiniiyorsa da farkh nitelikleri ve o6zellikle maddenin yer aldifi bolimiin sosyal haklant ditzenledigini
de dikkate alarak bu iki miiessesenin tek madde iginde ayni hukuki rejime tabi tutulmasinin isabetli olmadigi-
g1 diigiiniiyorum. /

Esasen ‘lokavt hakki 275 sayilt Kanunda taninmig ve diizenlenmis oldufu gibi Anayasa Mahkemesi de lokavt
hakkinin Anayasada diizenlenmemis olmasinin Anayasanin lokavti ret ettigi anlamina gelmeyecegini agiklikla
belirtmistir. Nitekim batidaki Anayasalar incelendiginde de goriilecegi gibi sendika ve grev haklarina yer ve-
ren Anayasalar bunlarla birlikte lokavt hakkim diizenlememektedirler.

' Ote yandan madded¢ bu haklarin duzenlemgmde de gereksiz ayrintilara girilmigtir. Uygulamada esneklik
saglamak amact ile kanunun diizenlenmesini kanun koyucuya birakilmasi isabetli olurdu. Esasen bunlarin bir
boliimii, O6zellikle getirilen yasaklar kanunlarla diizenlenmistir. Bu nedenlerle maddenin diizenlenigine kargi-
yum.

Madde 59. — Toplu is sozlesmesi ve grev yasaf: getiren bu maddeye karsiyim.

Madde 62. — Maddenin 3 iincii fikrasinda yer alan asgari licretin tespitinde bolgelerin sosyal ve ekonomik
ozelliklerinin dikkate alinacagi hiikmiine karsiyim.

Maddenin son fikras: ise agik bir diizenleme olarak bu fikrada devletin «kamu gorevlilerinin, isgilerin,
emekli dul ve yetimlerin maag ve licretlerine, ekonomik sartlardaki degismeleri gozeterek adalete uygun bir ge-
kildey diizenleyecegini belirtilmesi yeterlidir. :

Madde 76. — Maddenin 3 lincii fikrasinda segmen yast 21 olarak belirlenmistir. Aslinda segmen yaginin
Anayasada dondurulmayip kanuna birakilmasimn uygun olacagi goriisindeyim. Fakat tasarida oldugu gibi
Anayasada tespit edilecekse o takdirde de medeni kanundaki riigt yaginin esas alinip 18 yasim1 dolduranlarin seg-
men olabileceklerinin kabul edilmesi gerekir. Esasen batidaki gelisim de bu yondedir. Bu nedenlerle maddenin
3 iincii fikras: hiikmiine kargiyim.

Madde 77. — Maddenin son fikrasinda kurulamayacak siyasi partiler belirtilirken «komiinizmy, «fagizm»
ve «teokrasi» kelimeleri kullanilmug fakat tamim verilmemistir. Igerigi degisik yorumlara konu olabilecek bu
kavramlarin kullanilmasina karstyim.

Madde 78. — Siyasi parti programlari, anahatlann devamli olmakla beraber zaman iginde degisebilmek-
tedir. Bu nedenle «programa uyguny faaliyetin denetimi miimkiin degildir. Bu nedenle, 1 inci fikradaki «... ve
programlarinay ibaresi ¢ikariimalidir.

2 nci paragrafdaki «manevi yonlerden gii¢ birligi» belirlenmesi zor tir sinifama niteligindedir. Siipjektif
degerlendirmeye agik bu deyim maddeden ¢ikarimalidir.

Cumhuriyet Bagsavciiina partileri devamlt «denetleme» gorevi degil fakat «izlemeks gérevi verilebilir.
Bu gerekge ile 5 inci fikradaki «denetlemekle» kelimesinin «izlemekle» kelimesi ile deistirilmesi gerekir.

Madde 83. — Maddede «genel oylay segilen dedikten sonra ayrica «milletge» denilmesine gerek yoktur.

Madde 84. — Maddenin 2 nci fikrasindaki 8 yillik 6grenim sartina karsiyim. 5 willik ilkokul &grenimi
yeterlidir.

Maddenin 2 nci fikrasinin sonunda yer alan «... Anayasanin 13 iincii maddesi hiikmii uyarinca temel hak
ve Ozgiirliikklerinden birini kaybetmis bulunanlar...» sinirlamasina karsiyim. Bir hak ve ozgiirliigiin, kétii kul-
lanim sebebiyle kaybi, «kendiliginden» segilme hakkinin devamli kaybina sebep olmamalidir.

Genel af halinde, sugtan dogan biitiin sonuglar ve izler (adli sicil kayitlar1 gibi) yok edileceginden 2 nci
fikradaki yasagin nasil uygulanacaimi diisinmek gerekir.

Madde 86. — Maddenin 2 nci fikrasinda verilecek yetkinin siiresi gosterilmemistir. Oysa azami siirenin
bir yil olarak tespiti gerekhdu’.
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3 incii fikrada «ilgili Bakanin gekilmesi» nin yetkinin sona ermesine sebep olmayacaf: belirtilmektedir. Oy-
sa yetki Bakanlar Kuruluna verildiginden buna hi¢ gerek yoktur ve yamlticidir. Kaldiki yetki verilen Bakanlar
Kurulunun gérevinin sona ermesi veya yetki veren meclisin feshi ile bu yetk1 sona ermelidir. Bu nedenle flkra
hiikmiine karsiyim.

Maddenin 4 iincii fikrasina gerek olmadifim diisiiniiyorum.

Aym sekilde 7 nci fikra ve sonrast hiikiimlerine de katiiyorum. Herseyden once kanun hiilkmiinde karar-
namelerin yayinlandiklar1 giin Tiirkiye Biyik Millet Meclisine sunulmalari zorunlulugu kaldiriimali ve ka-
rarnameler resmi - gazete’de yayinlanma ile beraber yiiriirliife girmeli ancak yaynlanmasindan itibaren ilk on
toplantisinda Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi iiye tamsayssinin belli oranindaki (8/1 gibi) iiyelerinin istemi tize-
rine goriigiilmeli, aksi halde onaylanmig sayilmalidir.

) Ote yandan, olaganiistii hallerdeki kanun hiikmiinde kararnamelerden farkli olarak, olaan donemdeki ka-
nun hiikmiinde kararnamelerle temel hak ve ozgiirliikler alammn diizenlenemeyecegi belirtilmelidir. Ancak bu
sekilde igler bir kanun hiikkmiinde kararname mekanizmas: getirilebilir.

Madde 87. — Tasarimn 5 inci maddesinin son fikrasinda ongorillen milletlerarasi anlagmalarin Tiirkiye
Bilyiik Millet Meclisi iiye tamsayismin iigte iki gofunluguyla onaylanacagna iligkin bir hiikiim maddeye ek-
lenmelidir.

Madde 89. — Siiresi biten milletvekilinin yeniden se;ilebilecegi yolundaki 2 nci fikra hiikiimiine gerek yok-
tur.

Madde 90. — Maddenin 3 iincii fikrasinda ara segimlerin kural olarak her segim déneminde bir defa
yapilacadt hiikmiine kargiyim. Bosalan iiyelikler icin ara segimi en geg alti ay iginde yapimali, fakat genel
segimlerden sonra bir yil i¢inde ve genel segimlere bir yil kala ara segimi yapilamamahidir.

Madde 92. — Maddenin «Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi iiyeleri biitiin milleti temsil ederler» geklinde
diizenlenmesi uygun olur. ’

Madde 95. — Maddenin son . karasmm ¢tkarilmas: gerektigi goriisiindeyim.

- Madde 96. — Partisinden istifa eden milletvekilini bagimsiz olarak gorev yapmaya zorlayan 3 iincii fik-
ra hiikmiinii yararl gérmedigimden ¢ikarilmasi gerektigi goriistindeyim. B

Madde 100. — Maddenin 2 nci fikrasinda Bagkanlik Divaninin «Bagkan diginday siyasi parti gruplarinin
kuvvetleri oraninda katilmalarini saglayacak sekilde kurulacagi belirtilmelidir. Bu sekilde Tiirkiye Biiyiikk Mil-
let Meclisine Bagkanim segmede bir esneklik tanminmig olur.

Son fikrada da yalmiz Bagkanin degil Bagkanvekillerinin de oy kullanamayacaklar belirtilmelidir.

Madde 102. — Karar yeter sayisinin hi¢ bir sekilde iiye tamsayisinin dortte birinden az olamayacagi sek-
lindeki sitirlamayi gerekli gérmiiyorum.

Madde 105. — Birinci fikrada siyasi parti grubu adina gensoru Onergesi verilmesinin grup genel kurulun-
da liye tamsayisinin salt gogunluguyla karara bajlanacag: hiikmi getirilmelidir. _

3 dlincii fikra hilkmi de Onergenin giindeme alinma karariyla beraber goriiglilmesine baglanacaf seklinde
diizenlenmelidir.

Madde 106. — Sorusturma o6nergesinde hakkinda sorusturma agilamin hangi fiillerinin ne tiir sug veya
suglan olusturdugunu gerekgeli olarak gosterilmesi gerektifi maddede 6ngériilmelidir.

Ayrica  sorugturma komisyonunun belli siirede kurulamamas: halinde Tiirkiye Biiyliik Millet Meclisi Bag-
kanhk Divanina siyasi parti gruplarimin kuvvetleri oraninda katilmalarini saglayacak bir komisyon olusturma
yetkisi verecek diizenleme getirilmelidir.

Madde 111. — Maddede Cumhurbagkan segimi igin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Baskaninin segimine pa-
ralel bir usul getirilmigtir. Ozellikle tasar ile getirilen sistemde Cumhurbagkaninin yeri ve rolii dikkate ali-
mrsa Cumhurbagkan: segilecek Kiginin biiyiikk bir ¢oBunluk tarafindan kabul goriip desteklenmesi geregi
kolaylikla anlagiir. Bu nedenle segim igin iiye tamsayisimin salt ¢ogunlugunun altina inilmemeli; buna ragmen
belli siire iginde gereken g¢ogunluk saglanamazsa Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin feshi mekanizmas: igletil-
melidir.

Danigma Meclisi (S. Says1: 166’ya 1 inci Ek)



—_ 4 —

Madde 114, — Maddenin 2 nci fikrasinda Cumhurbaskaninin Anayasada tek bagina yapacagi belirtilen ig-
lemlerden soz edilmektedir. Benzer diizenleme tasarmin 153 tincii maddesinin 2 nci fikrasinda da tekrarlanmak-
tadir. Bu durum kargisinda uygulamada ortaya gikabilecek tereddiitleri gidermek igin bu iglemlerin neler olduk-
larin1 Anayasada agikga belirtilmesi gerekir.

Madde 126. — Maddede Cumhurbaskanina, Bagbakan, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi i¢inden veya di-
sindan atama ve gorevine son verme Konusunda mutlak yetki verilmektedir. Boyle bir yetki verilirken
Cumhurbaskamimn tasarinm 132 nci maddesinde Tiirkiye Biyik Millet Meclisini fesh yetkisi de gdzoniin-
de tutularak, Tiirkiye Biiylikk Millet Meclisi distndan Bagsbakan atanmasimi 6zel bir usule baglanmasi gere-
kirdi. Bu citimleden olarak, Tiirkive Biiyilk Millet Meclisinde hi¢ bir partinin mutlak ¢ogunluga sahip ol-
mamasi halinde Cumhurbaskanimun once giivenoyu alabilecek bir hiikiimetin kurulmast imkanlaring arag-
tirmak iizere en fazla sandalyeye sahip Parti Baskaninin hitkiimet kurmakia gorevlendirmesi, ancak onun
basanisizhign halinde 2 nci bilyiik pa'rninrin Bagkam ile aym girigimi tekrarlamasi veya belirli danigma me-
kanizmalarim igleterek giivenoyu alabilecek bir Hiikiimet kurabilecegine inandifi Tirkiye Bl'iyii‘k Millet
Meclisi iiyesi veya disardan bir kigiyi Bagbakan olarak atayabilecegi oOngoériilebilirdi. Bunlar diizenlenme-
se de zaten Cumhurbagkaninin bu yollar izlemesinin dogal oldufu soylenebilirse de agik diizenlemeye gidil-
mesinin ileride uygulamada yaratabilecegi siyasi tartisma ve sorunlari onlemek bakimindan gerekl; oldu-
Bu diiglincesindeyim.

Ote yandan Cumhurbagkamumin usuliine uygun olarak Bagbakanin goérevine son verebilecegi hiikmiinde
bu usuliin ne oldugu belli degildir. Bagbakanin istifast veya Tiirkiye Biiyiikk Millet Medlisinde Hiikii-
metin giivensizlik oyuyla karsilasmasi halleri diginda Cumhurbagkant tarafindan nasil gorevine son veri-
1ebi1ecé§ini anlamak giictlir. Bu nedenlerle maddenin 2 nci fikrasindaki diizenlemeye kargiyim.

Madde 129. — Basbakana tek basina Bakanlar Kurulu siyasetini belirleme yetkisi verilmesi Bakanlar
Kurulunun bu siyasetin yiiriitiilmesinden ortak sorumilulugu ilkesi ile giic bagdasir. Bagbakan Bakanlar Ku-
rulunun genel siyasetinin yiiriitiilmesinj goézetir. Bu nedenle maddenin ilk fikrasindaki diizenleme bigimine
karstyim. 7 ' )

Madde 130. — Madde Bakanhklarin kanunun koydugu esaslara gdre kurulacagim belirtmekle yetinmeyip
birde kanunla kurulup kaldiridlacaklarini  6ngérmektedir. Her Bakanhgin mutlaka kanunla kurulmasi il-
kesini getiren bu diizenleme yeni hiikiimetlerin kurulusunda gerekli esnekligi ortadan  kaldirmaktadr.
Bu nedenle Bakanbklarin kanunla kurulup kaldirilacaklarmi ongéren 1 lincj fikra hitkmiine karsiym.

Madde 132. — Maddede fesh yetkisinin kullanilmasina s getirilmemistir. Olaganiistii hal sirasm-
da veya yeni secimlerden sonra bir yil iginde bu yetkinin kullanlamiyacaBiun belirtilmesi uygun olur.

Madde 134. — Madde Milli Giivenlik Kurulunun belirli konularda aldifi kararlari1 Bakanlar Kurulu
igin «uyulmasi gereken tavsiye» mniteliginde oldugunu ongoérmektedir. Bir kararin baglayiciigi onun hukiki
nitelifi ile yakindan ilgilidir. Bir kararin hem tavsiye nitelifinde olmasi hem de uyulmasi zorunlu nitelik
tagimasi miimkiin degildir. ,

Madde 135-136-137. — Bu ii¢ maddenin olaganiistii haller baghf: altinda toplamp tek madde igin-
de diizenlenmes; miimkiindiir ve daha uygundur. Zira gerek 136 nci gerek 137 nci madde hangi hallerde
kim tarafindan olaganiistii hal lilan edilebileceginli diizenlemektedir. Aralarindaki fark Bakanlar Kurulunun
birinde iki ayy digerinde alt1 ayr gegcmemek iizere olaganiistii hal llan edebilecegidir. Diger hiikiimler dse
ortak niteliktedir.

137 nci maddenin son fikrasinda olaganiistii hallerde ¢ikarilacak kanun hitkmiinde kararnameler di-
zenlenmektedir. ' Bu hiikme Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin kanun hiikmiinde kararnamenin onay1 konu-
sunda 30 giin gibi bir siire icerisinde agik karar vermemesi halinde onaylanmis sayilacagi yolunda bir dii-
zenleme getirilmesi uygun olur.

Bu nedenlerle 135-136-137 nci maddenin de ilk iki fikrasun tek madde iginde toplanmasinin;
137 nci maddenin son fikrasi hiikkmiiniinde ayrt madde olarak diizenlenmesi gerektigi goriisiindeyim.
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Madde 140. — Maddenin 2 nci fikrasi hiikmiine, uyéulamada' hitkiimetin hareket imkinin1 gereginden
fazla simrlayabilecek mitelikte oldugu, ayrica Anayasada yer almamast gereken ayrntilar igerdigi igin kar-
syim. . | :
~ Madde 141. — Merkez Bankalarinin para politikasimin yiiriitiilmesinde sorumlu olan hiikiimetlerle
filiskisi degisik iilkelerde farkh big¢imlerde ¢oziimlenmektedir. Devletin iktisat politikasimn gesitli unsur-
lariyla bir biitiin oldugu, bu unsurlar arasindaki celigkilerin tiim iktisat politikasimn basarisiziigina yol
acabilecegi arttk iyice anlasildigindan, para politikasimin ana sorumlulugunu -tastyan Merkez Bankalarinin
Devlet politikas1 diginda kalamiyacagr fikri genel kabul goérmektedir. Hatta, Merkez Bankalarimn hukuki
yapulari ve gelenekleri itibariyle bir 6zel sermaye bankasi nitelifinde sayildig: tilkelerde bile, iktisat politi-
kast, g*itt?ikge'rdaha genis olgiide, hiikiimet - merkez bankasi isbirligi ile gergeklesir olmustur. Bu nedenlerle
maddede yer alan diizenlemeleri Anayasa hiikmii olarak dondurulmasina karsgiyim.

Madde 142, — Maddenin 1 inci fikrasinda yer alan «en fazla biry deyiminin ¢ikaridmas: gerektigi go-
riiglindeyim.

. Madde 148. — Ekonomik ve sosyal konsey sadece yiiriitme orgamina idegil, Yasama Organma da go-
riig bildiren bir damisma orgam olarak diisiiniilmeli; gorevleri maddede oldufu gibi ayrintili bigimde gos-
tetmek yerine lilkenin ekonomik ve sosyal kurumlari konusunda goriis bildirmek ve kanun tasardarim in-
celemek olarak belirlenmelidir.

Konsey iis¢i ve igveren kuruluslari temsilcileri ile meslek kuruluslari temsilcilerinden ve iniversite OF-
retim iiyelerinden olugmalidir. Ayrica, bu tasarmin 159 uncu maddesinin son fikrasmda diizenlenen ka-
mu gorevlilerinin meydana getirecegi kuruluslarin temsilcilerine de konseyde yer verilmelidir, Fakat madde-
de diizenlendifi gibi bazi Bakanlarla iist diizey kamu gdrevlilerinin konseyde yer almasinin uygun olmadigi
goriigiindeyim.

Madde 149, — Yiiksek Hakem Kurulunun Anayasal bir organ olarak diizenlenmesine gerek bulunma-
dif1 goriigiindeyim.

Madde 152. — Devlet Denetleme Kurulunun, bugiinkii sekli ile degil «Ombutsmany (Kamu denetgisi)
nitelifi kazandirilarak Anayasada yer almasmn uygun olacag: diigijncesindeyim. Boylece tasarmn 82 nci
maddesinde yer alan dilekge hakkina da islerlik kazan dirilmis olacaktir. Ayrica, bu sekilde bati iilkelerinin
goBunda, hatta fidari yargmin en genis anlamiyla bulundugu iilkelerde dahi uygulama bulan kamu denet-
¢ilifi kurumu iilkemizde de yer almis olacaktir,

Madde 153. — Maddenin 5 ‘inci fikrasinda yiirtitmenin ‘durdurulmasimn kanunla sinurlanabilecegi hal-
ler belintilirken Milli Giivenlik, Kamu diizenj ve genel saglik nedenleri sayildiktan sonra bunlardan daha
dar smurlama miteliginde olan nedenleri ayrica belir tilmesine gerek bulunmamaktadir.

) Ote yandan 6 nci fikra ile kamu gorevlileri hakkinda yapilan gérev ve yer degistirme islemlerine karst
yiiriitmenin - durdurulmas: yolunda kapatimasmna karsiyim. Kamu goreviilerine yargisal giivenceden yok-
sun birakan bu diizenleme idare karsismnda kisilere saglanan hukuki giivence lile bagdasmaz, Ayrica, yar-
gt orgamna iki ay iginde davayi esastan karara baglama yiikiimliliiBlinii Anayasa ile getirilmesi de isa-
betli degildir. ' , ' :

Madde 155. — Maddenin 5 inci fikrasinda Igisleri Bakamina Mahalli fidarenin segilmis orgam gorevden
alikoyma yetkisi tamnmaktadir. Istisnai olarak kullamilmasi gereken bu yolun ¢ok simrh bir bigimde dii-
zenlenmesi gerekirdi. Bu yapilirkende tasarinin 13 iincii maddesindeki fiillerin iglenmesi halleri ile siurle tu-
tulabilirdi. Ayrica mahalli idareler arasinda da ayrim yapip biiyiikk birimlerde Bakanlar Kurulunun yetkili
kilinmas1 gerekirdi. Bu nedenlerle 5 incj fikraun diizenlenmesine karglyun.

Maidde 161. — Madde Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tabii servetler ve kaynaklarin aran-
masi ve igletiimesinde Devlet ve Ozel tegebbisii esit tutan bir anlayisla diizenlenmistir. Tabif servet ve
kaynaklarin aranmasi ve igletilmesi haklarinin bunlari kendi hiikiim ve tasarrufu altinda tutan Devlete ait
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- olmast ilkedir. Ozel tegebbiis eliyle yapimasimn ise kanunun iznine bagli olmast gerekir. Bu nedenlerle
maddenin diizenlenigine karsiyim.

Madde 168. — Ulkemizde dil alaninda oldugu gibi tarih, bilimsel ve teknik arastirma alanlarinda faali-
yette bulunan bagka kurum ve kuruluslarda vardir. Yalniz dil konusunda ve Anayasal bir organ olarak
Akademi kurulmasini uygun bulmuyorum. Bu nedenle maddeye kargiyum.

Madde 170. — Kamu kurum nitdﬁﬁindékj meslek kuruluglarim konu alan bu maddede bunlarin «amag-
lan diginda faaliyet gosteremiyeceklerisnin belirtilmesi yeterlidir, Bu kuruluglarin «siyasetle ugrasamayacak-
fari, siyast partiler, sendikalar ve derneklerle birlikte hareket edemiyecekleri» hitkmii gereksizdir.

Kamu kurum ve kuruluglan jle kamu tktisadi tesebbiislerinde devamli olarak g¢alisanlarin meslek ku-
‘ruluslarina  {yeliklerini yasaklayan hiikmiin Anayasada bulunmasina gerek yoktur. Zira adi gegen kurulus-
far iiyeyi mesleki faaliyeti yoniinden denetlemekte olup memur olarak denetimi bundan farkhdir.

Maddenin miilki amire sinrsiz «Faaliyetten men» yetklisi veren hiikmii isabetli degildir, Bu fikraya gore
hikimin gerek gdrmeyerek faaliyetten men karari vermemesi halinde bile miilkiye amiri pekala bu tedbiri ala-
bilecektir. Bu da miilki amirinin takdirini. hikim takdirinden daha iistiin tutulmasi anlamina gelir, Hakimin
el koydugu igde miilkiye amire bu yetkinin taninmasi dogru degildir. Bu kuruluglarin segilmis organlarinin
gorevden uzaklastirilmasmda ilke yargi karan olarak kabul edilmeli istisnasi yukarda tasarinin 155 inci mad-
desi konusunda belirtilen goriise paralel olarak diizenlenmelidir.

Madde 173. — Hakimlik meslegini diizénleyen maddenin ikinci fikrast hikimler arasinda eski simiflandir-
may: terkederek, esas mahkeme hakimleri, bolge mahkemeleri hakimleri ve yiiksek mahkemeler hikimleri ola-
rak yeni bir simflandirma yaratmaktadir. Bu, bdlge mahkemeleri hikimlerinin yiiksek mahkemeler diginda-
ki mahkemelerde gorevlendirilmelenini veya yiiksek mahkeme hikimlerinin bélge mahkemelerinde gorevlen-
dirilmelerini imkinsiz kilacaktir. Qysa, 2576 sayilh Kanun (m. 3) bazi bolge idare mahkemesi bagkanliklarina
Danigtay iiyelerinden istekte bulunanlarin atanabileceklerini ve bu suretle atananlarin Damstay iyeligi sifati-

- m ve kadrolarryla &6zliik haklarimi koruyacaklarmi 6ngérmektedir. Dolaysiyla, ikinci fikradaki diizenlemeye
kargiyim. ;

Maddenin lgtincli fikrasindaki diizenlemeyi de uygun bulmadifim ve hikimlik haysiyetiyle bagdagtirama-
digim igin ¢ikarilmasi gerektifi goriigindeyum.

Madde 179. — Madde tlimii Cumhurbagkan: tarafindan segilecek Anayasa Mahkemesi iiyeleri konusun-
da hig bir nitelik belirtmemistir. Anayasa Mahkemesi {iyeligine segileceklende aranacak niteliklerin belirtil-
mesi gerektifine inandifim gibi, liyelerden bir boliimii Cumhurbaskam tarafindan dogrudan segilse de bir bé-
limiiniin mutlaka Yiiksek Mahkemelerce ’g.6s‘ter.ilecek adaylar arasindan gene Cumhurbagkaninca veya doBru-
dan bu mahkemelerce segilmesinin uygun olacagi goriisiindeyim. Bu nedenle maddenin  diizenlenigine karsi-
yim,

Madde 182. — Maddede sekil denetiminin yalmizca «Son oylamanin Sngoriilen gogunlukla yapilip yapiima-

" ity ile siurh tutulmasina karsiyim. Zira, son oylamaya gelinceye kadar yapilmis sekil ve usul bozukluklari
olabilir ve bunlardan bazilari esasi etkileyebilecek agirlikta bulunabilir. Oysa, bu -diizenleme ile sdzkonusu ge-
kil ve usul bozukluklari denetim diginda kalmaktadir.

Ote yandan, Anayasa degigikliklerinin denetiminde Masarinin 198 inci maddesine gonderme ile yetinilmesi
gerekirken bu yapilmayip, maddede yer alan sartlardan bazilari sayimak yoluna ‘gidilmistir. Bu sekilde, do-
layh bigimde de olsa aym maddenin ikinci fikrasinda yer alan genel siralama digarida birakilmig olmaktadir,
Bu nedenle maddenin ikinci fikrasinin diizenlenigine karstyim,

Madde 184. — Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agabilme hakkmm, Cumhurbagkani  diginda, yalmz
anamuhalefet partisi bagkani ile meclis ilye tamsaysinin begte biri ile simirlanmasina karstytm. Hergeyden énce
dava hakkinin anamuhalefet partisine degilde dogrudan bagkanina verilmesi isabetli degildir. Dava agabilecek
meclis iiyelerinin sayisi da, hele siyasi partilere dava agma hakki taninmayinca, azaltilmali ve sekizde bire in-
dirilmelidir.
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Ote yandan, yiiksek yargi organlarina da kendi varlik ve gorevlerini ﬂgllermduren alantarda dava agabﬂme
hakki taninmas: gerektigi diisiincesindeyim.

Madde 187. — Maddenin ikinci fikrasinda yer alan «lIptali yeni bir kanun hiikmii gibi sonug veren karar-
lar» deyimi, agik ve kesin 6lgiit kapsamadigindan deigsik degerlendirmelere yol agabilecek niteliktedir. Mad-
denin son fikrasi hiikkmii de aym niteliktedir. Bunlarin ¢ikariimasinm uygun olacag gorlstindeyim.

Madde 191. — Maddenin iigiincii fikrasinda Damgtay tiyelerinin segimi usulii diizenlenirken iiyelerin dort-
te Ugiiniin «adli ve idarf yargi» hikim ve savcilan arasindan Hikimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tarafindan
segilecegi Ongoriilmektedir. Bu diizenlemeyi adli yargidan ayri bir idari yangi diizeninin varligi ile bagdagtir-
mak giigtiir. Esasen aym maddenin son fikrasinda Damgtayin kurulusunda idari yargimin ozelliginin dikkate
alinacagl belirtilmektedir, Dolaysiyla, Danstay iiyelerinin dortte iigiiniin idari yargi hikim ve savcilar ara-
sindan segilecepini kabul etmek gerekir, Nitekim 6 Ocak 1982 tarih ve 2575 sayil Danigtay Kanunu (m. 9)
da iiyelerin dortte ligliniin idari yargt hdkim ve savcilari arasindan  segilecegini Ongormektedir, Bu nedenle
ikinci fikradan <«Audly kelimesinin ¢ikanlmasi gerektigi gorisiindeyim.

Ote yandan, memleketimizde Bolge idare Mahkemeleri, ldare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemeleri kurul-
dugunu da dikkate alarak, maddenin son fikrasina, Danistayin kelimesinden sonra «Bolge Idare Mahkemele-
rinin, Idare Mahkemelerinin, Vergi Mahkemelerinin» veya yalmzca «Alt derece idare mahkemelerininy de
yiminin eklenmesinin uygun - olacafi goriigiindeyim.

Madde 196. — Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulumun «Adli» ve «fdari» olmak iizere iki bolim halinde
caligmasimun iki yargi diizeninin Ozelliklerine ve hizmetin gereklerine daha uygun olacagi diisiincesindeyim.
Dolayisiyla, bdliim iiyelerinin iigte ikisi, adli boliim igin Yargitay Biiyilk Genel Kurulunca, idari bélim
igin de Damigtay Genel Kurulunca kendi baskan ve iiyeleri arasindan, iigte bir oranindaki iiyeleri ise dog-
rudan Cumhurbagkaninca segilebilir. Kurulun bagkanhigini Adalet Bakan: yiiriitiir.

Turgut TAN
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. 30 Temmuz 1982
ANAYASA KOMISYONU BASKANLIGINA '

Sayin Bagkan

Komisyonumuzca hazirlanan Anayasa tasarisinda yer alan; agsagida numaralarint belirttigim maddeleri
genel olarak tasvip etmekle birlikte; bazt maddelerin bazi fikralarim veya fikralarin igerisindeki bir ciimie-
sini tasvip etmiyorum. Belirttigim maddeler hakkinda s6z hakkimin mahfuz kalmasini arz ederim.

MADDELER (S6z Hakkim: Kullanacagim Hususlar)

KiSt OZGURLUGU VE GUVENLIGH :

Madde 18. — Sekli muhalefet. Maddenin tertibi, fikralara (a, b, ¢, id, e,) harflerin verilmesi Anayasanin
genel tertibine uymuyor, harflerin kaldiriimast. .

DIN VE VICDAN OZGURLUGU :

Madde 24/4

Din ve ahlak egitimi ilk ve orta dgretimde mecburi olmalidir. Koyler ve kirsal bdlgelerde de din egitimi
saglanmalidir.
11- ve ilgelerde devlet elindeki imkAinlarla din egitimi yaptirilabilir.

Koy ve kirsal alanlarda ise devletin bu imkdm bu giin igin yoktur. Dolayisi ile buralarda din egitimi
yaptirilamaz. Okuma-yazma bilmeyen kiz, erkek gocuklarmiz ve vatandaglarimiz ida mevcuttur. Bunlarin din
egitimi nasil ve hangi imkinlarla yapilacaktir. Burada bir bosluk ve noksanlik kalmaktadir. Din ve ahlak
bilgisine sahip vatandas iilke i¢in daima yararhdir.

DUSUNCEYi ACIKLAMA VE YAYMA OZGURLUGU :

Madde 26/2

«Devlete ait gizli bilgilerin agiklanmasi, ekonomik hayati etkileyecek gercek dist ve zamansiz haberlerin
onlenmesi.......»

Ciimlesinin yanhs anlamalara ve uygulamalara sebep olmasi ihtimali mevcut oldugu igin maddeden ¢1-
. karumasi. Maldde 12, 13 ve 14 deki genel sinirlama ve kotitye kullanilmama hijkiimlerinin aym gayeyi
temin edecegi... «milli giivenliBin, kamu idiizeninin,...» oldugu gibi.

BASIN VE YAYIMLA ILGILI HUKUMLER :

Madde 28/4

«Devlete ait gizli bilgilere iliskin bulunan...»

Ciimlesinin 4 ‘iincii fikradan ¢ikariimas: gerek¢e 26/2 de izah edildigi gibi.

DUZELTME VE CEVAP HAKKI :

Madde 32/2 Diizeltme ve cevap hakki

Bu maddenin 2 ndi fikrasi sonuna :, «Diizeltme ve cevap hakk: en ge¢ bir ay iginde kullaniir...» ciim-
lesinin ilavesini.

Diizeltme ve cevap hakki daima uygulamada geciktirildi. Mahkemeler 3, 4 ay siindii, miiesseselerin ba-
sindaki sahislart kiigiiltmek, karalamak icin kullanildi. Sonunda bazen mahkmiyet para cezasmna g¢evrildi.
Diizeltme ve cevap hakki mahkeme karari ile kisa bir siirede dogru olarak yaymlanmalidir. Cevap tahrif
edilmemelidir. :

SENDIKAL FAALIYET :

Madde 56/2

2 nci fikranin sonuna : ... gder. «Sendikanin elde ettigi haklardan yalniz sendika diyeleri faydalanir.»
ciimlesinin ilavesini sendikalarin ayakta kalabilmesi icin sendikalt ig¢inin sendikasiz veya parasii 6demeyen
is¢iye nazaran bazi avantajlarinin olmasi lazim ki ig¢i sendika aidatim1 kendi eliyle gotiiriip teslim etsin,
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KUCUK ISYERLERINDE GREV VE LOKAVT YASAGI :

Madde 59/1

En ¢ok 10 iggi....

En ¢ok (5 isci... olarak Idiizeltilmesi.)

Gaye kiicitk sanayiye ve esnafi korumak ve ayni zamanda yaninda caligan iscilerin sosyal giivenligini sa3-
lamak ve bu is¢i adedinin /de asgari hadde ‘tutmak i¢in 5 isci olarak diizeltilmisgtir.

PARTI KURMA VE PARTILERE GIRME HAKKI :

Madde 77/6,

Bu maddeye son fikra iolarak :

«Siyasi partilere devletge yapilacak yardim kanunla diizenleniir.y

‘Ciimlesinin eklenmesi. )

Ulkemizde siyasi partilerin faaliyetleri durdurulmus ve mal warliklarina el Konulmugtur. Yeni kurulacak
partiler parasiz olacaktr. Bu husus gelismelerine engel oldugu gibi, iilke problemleri iizerinde inceleme ve
arastirma yapmalarma da imkdn vermeyecektir, Politika warliklh kimselerin igtigal edecegi bir alan haline
gelecektir. Bu bakimdan mesru partilere Hazine yardimct olmalidary

TURKIYE BUYUK MILLET MBOLASI :
(A) KURULUSU :

Madde 83/1

443 +a.~genel oyla segilen dortyliz milletvekilinden,

¢3..3...genel oyla segilen «Dortyiizelliy milletvekilinden geklinde diizeltilmesi,

T‘ﬁlﬂlai}"e’n*in niifusu segim tarihinde elli milyona 1990°L yillarda 75 milyona wyaklagacaktir. 400 milletve-
kili az igelecekitir. '‘Artiriimalidir, '

500 milletvekili 180 senatdr toplam 680 parlamenterin gorevi sona erdirilmistir. Tller daha iyi temsil
edilmelidir,

MILLETLERARASI ANTLASMALARI UYGUN BULMA :

Madde 87/5, )

5 inci fikra... antlagmalar kanun hiikmiindedir.

e e e ; antlagmalar «kanun gibi uygulanirs, seklinde diizeltiimesi.

Cinkii «Kanun hiikmiindedir.y terimi kanunla antlasmanm esdegerde tutuldugu kanisim uyandlrmaJkta-
dir. Kanun gibi uyrgulamr » ‘tabiri daha uygundur.

UYELIGIN DUSMESI

Madde 96/3

................ partisi kapatilan milletvekillerinin de tiyelikleri ................ partisi kapatilan «ve kapatilma
kararinda isimleni zikredilen» milletvekillerinin de iiyelikleri........

Bu sekliyle fikra daha agik bir sekle geldigi gibi, partinin kapatima karamnda sugu bulunan milletvekil-
lerinin iiyelikleri diigmiis olacaktir. Partinin kapatiimasinda sugu olmayan, parti iginde miicadele eden, mil- |
letvekilinin de milletvekilligi diismemis olur. Nitekim mahkemeye verilen bazi partilerin  milletvekillerin-
den bir kismi, sugsuz bulunarak beraat etmektedir.

ANDICME :

Madde 93/2

Andin bagma «Tiirtks kelimesinin ilavesini.

Cumhurbagskaninin ~ andina da mevcuttur.  Milletvekilinin ne i¢in andictigini belirtmesi  bakimmndan
6nemli.
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DEVLET DANISMA KONSEY! :

1. KURULUSU :

Madde 118 ‘
Maddenin ¢ tertibi, fikralara (a, b, c¢) diye harflerin verilmesi Anayasamn genel tertibine uymuyor.
Harflerin kaldirilarak diger maddelerde oldugu gibi fikra baslarimin bog birakiimas:.

2. GOREVLERI! :

Madde 119
Aynen

J. UNIVERSITELER :

Ogretim iiye ve yardmmcilarmm goreviendirilmesinin saglanmass,
Géorevlendirilmesinin kelimesi yerine «atanmasininy kelimesinin kullaniimast.

Tevfik Fikret ALPASLAN
Anayasa Komisyonu Uyesi

Damgma Meclisi (S. Saysi: 166’ya 1 inci Ek)



— 81 —
ANAYASA TASARISININ TUOMU UZERINDE GCRUSLERfM

Anayasa Tasarisinm tiimi -lizerinde goriiglerim asagida belirtilmistir;
Prof. Dr. Kemal DAL

A) Hazirlama ve yapmada uygulanan usul hatalar :
1. Komisyon ¢aligmalarimin gofu bilgi toplamaya tahsis edilmistir.” Hafta bu tiir cahgmalar tasarinn
‘ birgok maddeleri yazilip miizakereye alindifi zaman iginde dahi devam etmiytir,

9. Tasarmm genel bir plan1 yapiimasi va g¢aligmalarin bu plan lizerine yiiriitiilmesi, bu calismalar ya-
pacak alt komisyonlarin hemen baslarda meydana getirilmesi ile ilgili taleplerimiz daima reddedilmigtir.

Bu nedenle caliymalar Anayasanin gatisini gdsteren plana gdre degil, genel Anayasa ve 1961 Anayasasi-
nin uygulama déneminde c¢ikan olaylar ve aksakliklari birbirine baglanti kurarak agiklayan seminerler sek-
linde siirdiiriilmiistiir. Bu seminerler seklinde galiymalar ile 5 ay gegirilmistir, Daha sonra ani bir kararla Ana-
ekonomik ve sosyal haklar, siyasi haklar ve yasama, yiirlitme ve idare ve yargi konularim maddelestirecek
alt komisyonlar kurulmustur. Bu komisyonlar jster istemez 1961 Anayasasmmin sistematifini 6rnek alacak
caligmalarint belirtmek zorunda kalmustir.

Halbuki ilk bilgi toplama. sonrasinda Anayasanin genel bir plan ve programi yapilacaktr, Bu piana gdre
alt komisyonlar kurulacakti. Bu alt komisyonlar gelen bilgileri kendi alanlarmna gére aywrim yapip deperlen-
dirmeye gececekleri sirada Anayasamin temel diigiincesi, siyasi organlar sistemi, idari kuruluglar sistemi ve
yang) sistemi ve: kuruluglar: ilizerinde ilke kararlari alinacak sekilde tartisiimas: ve karara baglanmasi gere-
kirdi. Bunlar iizerinde yapilan tartismalar dagimik sonugsuz ve peyder pey olmustur. Bu nedenle Anayasa
Tasaris1 ahenkli ve sistemli degildir. Aceleden 1961 Anayasasmun Sistematigini takip etmek zorunda kal-
mustir. Yiiriitme boliimiinde bu sistemsizlik ve aceleye gelme agikga goriilmektedir. Idari kuruluslar rastgele
ve karigik diizenlenmistir.

Tertipteki bu istiinkdrlilk dolayist ile ekonomi ve sosyal haklarda bazi ekonomi ile ilgili maddelerin
buradan cikariimasi gerekirdi. Miilkiyetin bir hak olacak temel haklar arasinda yer almasi gerekirdi.

Genel Tertipte., _

Genel hiikiimler, Cumhurbagkani, Bakanlar Kurulu idare, TBMM, siyasi haklar ve vatandaslik, yargi,
hak ve hiirriyetler seklinde bir diizenleme olmali idi.

B) Anayasa Tasarismin tiimii lizerinde ‘esasa ait goriigler.

1. Temel felsefede 1961 Anayasasi ile biiyiik bir ayritk yaratilmamugtir.

Genel havast ile milll iradeye stki surette bagl, milliyet¢i hukuka- bagl, Demokratik laik insan hak-
larina bagh bir Cumhuriyet kurmaya calisan bir Anayasa.

Anayasa kesin olarak kominizme, fasizme, teokrasive ve her tlirlii diktatorliige kapali Ozel tesebbiisii des-
tekleyen, hiirriyetin hepsini taniyan fakat kullanimasimi keyfilikten kurtaran bir temel felsefe kabul et-
mistirs _

Buna Atatiirk ilkelerinin zamanimiza gdre yorumlanmas: diyebiliriz.

2. Siyast organizasyonda parlamenter sistem kabul edilmigtir. Ama yasamada tek meclis, yiiriitmede
Cumhurbagkaninin kuvvetli oldugu bir parlamenter sistem getirilmistir.

Monarsik parlamenter demokrasilerde Devlet Baskanmnn yetkisi gok az ve simirlidur.

Cumhuri parlamenter sistemler ilk zamanlar kendilerini monarsik parlamenter sisteme benzetecek Cum-
hurbagkanimi Meclise segtiriyorlar ve pek yetki vermiyorlardi, Federal Alman, harp sonrasm Italya, 1946

IV iincii Fransiz Cumhuriyetleri ve bizim 1961 Cumburiyet Anayasasinda oldugu gibi. Bu sistemlerde de Ingi-
liz monarsik parlamenter sisteminde oldugu gibi iktidarin biitiin yetkileri Bagbakanda toplamr.}Fa'ka)t Fransa ve
diger Cumhuri parlamenter iilkeler bu sistemin uygulamasindan basarih sonug¢ alamamiglardir. Bizim 1961
Anayasasmda aymi sistemi benimsedii igin ve Cumhurbaskam gibi Bakanlar Kuruluna fazla yetki ver-
medigi i¢in basarth olamamistir, '

Fransa bu ¢ikmazdan kurtulmak igin yari Bagkanbk sistemini benimseyen parlamenter sistemi segmis-
tir. Buna da Cumhutbagkani millet tarafindan segiliyor ve yetkileri Bagbakandan fazladir,
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Anayasa Komisyonunda agik¢a sorduk. Kuracafimiz siyasi onganizasyonda kuwvetli bir Cumhurbagka-
m mu istiyoruz, kuwvetli bir Bagbakan mu istiyoruz? Eger kuwvetli Cumhurbagkan: istiyorsak Cumhurbas-
kanimin halk tarafindan segilmesini Sneriyorum, Eger kuvvetli bir Bagbakan istiyorsak Cumhurbagkaninin -
TBMM tarafindan segilmesi gerekir,

Durum ve sartlara gore Cumhurbaskaminin yetkilerini artiracagiz, o halde Cumhurbagkanin: - halk seg-
melidir. Seklinde teklifte bulunduk. Yapilan oylamada parlamenter sistem lehine -ve Cumhuﬁbaskanxhxn halk
tarafindan segilmesi ig:'in oy kullandim. Cofunluk TBMM tarafindan segilmesi istikametinde karar aldi,
Ondan sonrakj diizenlemelerde Cumhurbagkaninin normal parlamenter sistemi agan yetkileri Anayasa tasa-
risina girdi.

Bu durumda TBMM tarafindan segilen giicli bir Cumhurbagkani ve yetkisi pek belli olmayan bir Bag-
bakan ve Bakanlar Kurulu olugturuldu. Tasarimin bu diizenlemesi ilerde problemler ¢ikaracaktir. Zira
TBMM de ¢ogunluga sahip partinin lideri Cumhurbaskanin lideri Cumhurbagkani olamaz. Partisi ile ilgisini
kesmek zorundadir. Cogunluk partisi lideri Bagbakan olunca demokratik parlamenter  sistemdeki iktidar
bir Cumhurbagkan: bulunacaktir, Bu yiizden kendi programini uygulamada Cumhurbagkaninin miidahale-
leri ile karstlasacaktir, Bu durumda gelecekte Cumhurbagkanmi ve Bagbakan uyusmazhgi muhtemeldir.

ANAYASA TASARISININ EGEMENLiIGI DUZENLEYEN 5 INCt MADDESININ A FIKRASINA‘
' KARSIT OY YAZISI

Anayasa Tasarisi, egemenligi diizenleyen 5 inci maddesi son fikra diginda;

1961 Anayasasimn 4 iincli maddesinin aynidir.

Bu maddenin 2 nci fikrasi tasarida da, millet egemenligini Anayasanin koydugu esaslara gore, yetkili
organlari eliyle kullaniry seklindedir.

Benim bu diizenlemeye kargi agaéldaki nedenleri ileri siirerek ileri siirdigiim itirazlar ve yaptifim teklif
yapilan oylamada 5 oya karst 5 oyla Baskanin karsi tarafla olmasi nedeni ile reddedildi.

2 nci fikrada teklifim su sekillde idi :

«Millet egemenligi, Anayasanin koydugu esaslara gore yasama yetkisini T.B.M.M., yiiriitme yetkisini, Cum-
hurbaskani ve Bakanlar Kurulu, yargi yetkisini de baBimsiz mahkemeler eliyle kullanir.» ’

1. Ret sekil bakimindan usulsiizdii zira parlamenter uygulamada Bagkanin oyu bu gibi durumlarda ret
icin agirlikli sayilmaz.

2. Esas yoniinden : Anayasa Tasarisimin 5 inci maddesinin 2 nci fikrast «egemenlifin yetkili organlar
eliyle kullanirs seklindeki diizenlemesi ozellikle yiiriitme alaninda Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu disin-
daki biitiin organlara dogrudan dogruya Anayasadan kaynaklanan millet egemenligi kullanmak gibi bir ya-
nilgiya diigmelerine neden olmaktadir. _

Aslinda millet egemenligini ii¢ fonksiyonu yerine getirmek igin kullanir. Yaranma fonksiyonu bunu T.B.M.M.
yapacaktir; yiiriitme fonksiyonu, bunu Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu yapacaktir; yargt fonksiyonu bu-
nu da bagmsiz mahkemeler yapacaktir, Bunu agik¢a ifade etmek dururken, devletin yiiriitme alanindaki,
Anayasada yer alan idari kuruluglarina, Anayasadan kaynaklanan egemenlik yetkisi kullantyor. Seklinde bir
pay ¢ikarmalarina meydan verecek diizenleme sakincalidir. '

Nitekim bu diizenleme dolayis: ile 1961 Anayasasinda Anayasa ile kurulan idari ve ozerk kuruluslar..
biz Anayasadan kaynaklanan egemenlik yetkisi kullamyoruz» anlaminda. tutum ve davraniga girerek her biri
kendisine gdre ayr bir yetki egemenlifi alan1 yaratmaya gitmiglerdir. Bu sebeple hiikiimeti pek iglerine karigtir-
mak istememislerdir. Halbuki idari kuruluslar 6zerkte olsalar kamu hizmeti vermektedirler. Bu nedenle hii-
kiimetin g6zetim ve yoOnetimi altindadirlar. Oyle olmasi gerekir.

1961 Anayasasiuin bu diizenlemesi nedeni ile yiiriitmenin faaliyet alanindaki kuruluglarin tutumu iktidar
glictiniin merkezlesmesi yerine dafiimasina neden olmustur. Biitiin bu sebeplerle egemenligi diizenleyen 5 inci
maddenin 2 nci fikrasina kargiyim. Prof. Dr. Kemal DAL
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Agsagida zikredilen sebeple Anayasa Tasarisiun 12 nci maddesine karsit oy yazisidir.
Prof. Dr. Kemal DAL

12 nci maddenin ilk diizenlenmesinde 1 inci fikramin son ciimlesinde bulunan «ozel sebeplerle ancak ka-
nunla sinirlanabiliry ’

«3 tincli fikramin basinda da Kanun» kelimesi ilk diizenlemedeki 2 fikrasinda bulunmamakta idi.

Tasar1 kesin seklini alinca goriiliiyor ki bu kanun sozii mevcut degil. Bu noksanhgin bir dikkatsizlik so-
-nu meydana geldigi kanisindayim.

Kanun veya kanunla séziiniin son fikrasinin son kelimesinden evvel yer almasi gerekir. Kanunla s6zii bu-
raya girmedigi takdirde temel hak ve ozglirliiklerin kanun ¢ikarmadan da siurlanabilecefi sonucu ortaya ¢i-
‘kar. Bu ise ¢ok tehlikeli olabilir. Bu nedenle 12 nci maddenin bu gsekline karstyim.

ANAYASA KOMISYONU BASKANLIGINA

Anayasa Tasarisinin Toprak Miilkiyetini diizenleyen 44 iincii maddesinde, 1 inci fikrada «Topraksiz olan
ve yeterli toprag bulunmayan ciftgiye toprak saglamak» ve aym maddenin 2 nci fikrasinda birinci climle-
de «topraksiz ve yeterli topragi bulunmayan giftgilere toprak dagitiminay ifadelerine asagidaki nedenlerle

karsit oy yazimdir.
Prof. Dr, Kemal DAL

1. Evvela topraksiz ¢iftgi deyimi isabetsizdir. Cift¢inin - az veya ¢ok topragi vardir. Eger ¢ifti topraksiz
ise ¢iftei degildir. Ciftgilik bazi mesleklerde oldugu gibi; topragi uzun yillar siire siire edinilen bir meslektir.
Yani bir kimsenin giftgiligi meslek edinebilmesi ve ¢ift¢i olabilmesi igin mutlaka topragi olmast lazimdur.

Bu nedenle topraksiz ¢iftci deyimi ile giftgiligin sartlarina gére, mevsimlik veya devamli degisik iscilik ya-
pan insanlari, meslekten ¢iftgi olanlarla hukuken ayni duruma getirmig oluyoruz. Bu suretle mevsimlik ve
gezici olarak bir yerde kalan veya bolgeleri gezen insanlar bu ifade ile topragi olmayan ¢iftgi durumuna
sokuluyor. Bu hiikiim kanunlastif: takdirde devlet bu gibi ziraat iscilerine ¢iftci sifati veriyor ve Anayasa ile
taahhiit altina giriyor. Halbuki boyle bir taahhiidiin yerine getirilmesi -imkansizdir. Zira bu ifadeye gore bir
mevsim dahi olsa, bir kimse bir ¢ift¢inin yaninda ziraat yapsa topraksiz giftgi olup ¢ikiyor. Bu suretle bii-
tliin ziraat isgileri her sene topraksiz ¢iftgi olacak onlara toprak verilecek, bu- defa yenileri gelecek ve bu
ig sonsuza kadar siiriip gidecektir.

Topraksiz koylii olur, az toprag: olan ¢iftgi olur fakat, topraksiz ¢ift¢i olmaz. Topraksiz ¢iftgi bir yanil-
tic1 slogandir. Devamli olarak devleti kioseye sikistirmak, zor duruma diislirmek igin yillardan beri tekrarla-
nan bir slogandir. Devlet bundan daima zarar gdrmiistiir. Bundan dolayr bu deyimin yeniden Anayasaya gir-
mesine karsiyim,

2. “Ayrica devlet hicbir meslek sahibine herhangi' bir Anayasa taahhiidii altina girmezken neden toprak-
siz ¢iftciye (bir an igin var farzetsek) toprak vermek igin Anayasa teminati veriyor?

Devlet, berberim diyene diikkin, sanayiciyim diyene fabrika, eczaciyim diyene eczane, dis¢iyim diyene dis-
¢i, doktorum diyene muayenehane, avukatim diyene biiro, kasabim diyene kasap diikkdni vs. agmak igin Ana-
yasa teminati vermiyor da neden bir topraksiz ¢iftgiyi Anayasa ile yaratip ona toprak vermeyi Anayasa te-
minati altina aliyor. Bu durum gdsteriyor ki; mevcut olmayan, bir sumf yaratiliyor. Bu simif devlet destegi-
ne muhtagmig imajt veriliyor. Biitiin mesleklerden ayri olarak devlet bunlar i¢in taahhiit altina sokuluyor. Bir
slogan simf igin diger mesleklerden farkli bir durum yaratildifi icin Anayasaya Syle bir deyimin girmesine
karsiyim. Zira bu topraksiz ¢ift¢i deyimi Anayasaya girerse sloganlar devam edecek ve devlet gene giig
durumlara sokulacak. ' ‘
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Anayasa Tasarismin  Kamulagtirmayr  diizenleyen 48 dinci maddesinin 4 iincii fikrasinda yer alan «An-
cak, Toprak ve Tarm reformuy ifadesine asafidaki sebeplerle karsit oy yazamdir.

48 inci maddede diizenlenen Kamulastirma Kamu yarar igin gerekli bir miiessesedir. )

Ancak 48 inci maddenin 4 iincii fikrasinda yer alan «Toprak ve Tarim reformus ifadesindeki «Toprak
vey ifadesinin buradan ¢ikmasi gerekir. Zira yilardan beri anlamsiz yanlis olarak zihinlere yerlesti. Veril-
mek istenen bir eylemin slogani haline gelen bir deyimdir. Toprak reformu olmaz Tarim reformu olur. Tarim
¢ok genis bir kavramdir. Toprak siiriip ekmeyi yani ziraati, ormanciligi, hayvanciligi, aricilifl, tavukgu-
lugu sebze ve meyveciligi, cicekoilife varincaya kadar her gesit tabiatla ugrasmak suretiyle iiretim yapmak
i¢in biitiin ugrastlart ve meslekleri icine alir. Bu nedenle tarim, topraga ait her cesit ugrasiy1 icine alir. Boyle
olunca Tarim reformu demek varken ayrica buna toprak ve tarmm reformu demek anlamsizdir. Anayasaya
‘ boyle bir deyimin girmesi giiliing olur.

Bu boyle iken, Toprak reformundan s6z ediliyorsa, o halde bu bir mak’sat igin kullanithyor demektir. Yil-
lardan beri kullanilan maksathh bir slogandir, Amac: Ziraat yapilan . topragin pay edilmesidir. Topraksiz
giftci slogan1 da bunun tamamlayicisidir. Bunun gibi giiliing ve devleti tahrip edici slogan vaatlere “artik
Anayasada yer olmamalidir. Devlet tarim reformu yapar. Bunun i¢in topragin belli bolgelere gore en verimli
iiretim hangi biiyiikliikteki araziden aliyorsa onu diizenler. Bu devletin haklidir. Bunun i¢in ayrica toprak
reformu diye Anayasaya hiikiim koymak gerekmez tarim reformu yeterlidir. :

: Prof. Dr. Kemal DAL

ANAYASA KOMiISYONU BASKANLIGINA

Anayasa Tasarisinin kiigiik igyerlerinde grev ve lokavt yasagini diizenleyen 59 uncu maddesine asagida
gosterilen sebepler dolayis: ile karsit oy yazimizdir.
Prof. Dr. Kemal DAL Recep MERIC

1. Maddenin bashg kiigiikk isyerlerinde grev ve lokavt yasag: seklinde diizenlendigi halde madde met-
ninde bu yasagin kapsamina toplu is sbzlesmesini de katmigtir.- Bu diizenleme dogru degildir.

2. Bu madde Anayasa hilkmii haline gelirse emegi ile ¢alisanlarin biiyiik bir kesimi kiiciik isyerinde ¢a-
bistiklart icin igveren kargisinda, toplu is sdzlesmesi ve grev yapamayacaklar: i¢in himayesiz, desteksiz ve giic-
siiz kalacaklardir. Bu ise iggiler arasinda biiyiik isyeri iscisi kiigiik fgyeri iscisi; toplu sGzlesme ve grev hak-
kina sahip ve bunlara sahip olmayan is¢i gibi bir farklilasma yaratacaktur.

3. Ayrica igverenler de, bu hitkmii kotiive kulanabilirler. Devamlt olarak is yerini 10 is¢i biiyiikliigiinde
tutmak, biiyiik igyerlerini 10°ar iscilik igyerlerine bolmek gibi.

4. Geligen teknoloji ve mekanizasyon dolayistyla kurulacak sanayi belkide 10 isciyi agmayacak sekilde
olusabilir. Bu da biiyiik bir is¢i sayisinin bu haklardan yararlanmasini Snler.

Bu nedenlerle bu maddenin bir Anayasa hiikmii olarak yer almasina kargsiyiz.

ANAYASA KOMISYONU BASKANLIGINA

~ Anayasa Tasarisinda Cumhurbagkaninin segimini diizenleyen 111 inci maddeye asafidaki nedenle karsit oy
yazimdir.
Prof. Dr. Kemal DAL

Cumhurbaskaninin  segimini  diizenleyen 111 inci madde «Cumhurbagkani TBMM. iiye tamsayisinin iig-
te iki cogunlugu ile ve gizli oyla segilirs seklinde diizenlenmistir. Bu maddenin diger fikralart da Cumhur-
bagkaninin TBMM.’ce segilmesi ile jlgili usullere aittir. Anayasa 'tasarisinda ¢esitli maddelerde Cumhurbas-
kanina genis yetkiler verilmistir. Anayasa tasarisinda bu yetkiler tamndifina gére bununla bagdasacak bir
se¢im sisteminin uygulfa‘nm‘a'_s'l gereklidir., Bu nedenle Cumhurbagkamnin halk tarafindan segilmesi daha tu-
tarll ve tasarida sahip oldufu yetkilerin gerefidir. Bunun icin 111 inci maddenin diizenlenmesine karsiyim.
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Bakanlar Kurulunun kurulusunu diizenleyen 126 nct maddenin 2 nci fikrasinda son ciimle «usuliine
uygun olarak Cumhurbagkaninca gérevine son verilir» agtk bir anlam tasmmamas: nedeniyle, asagidaki se-
bepten dolay: karsit oy yazisidur,

Prof. Dr. Kemal DAL

1, Parlamenter sistemde Cumhurbagkaninin parlamentodaki ¢ogunlugun liderini Basbakan olarak atar.
. Bir Bagbakan giivenoyu almazsa Cumhurbagkaninin onun gérevine son verilmesi diye bir islem olamaz.
Giivenoyu almayan hiikiimetin baskam istifa eder. Bu istifa Bagbakani ve biitiin iiyeleri kapsar. Cumhur-
baskant bu durumda onun gorevine son vermez. Istifasim kabul eder. Yeni hiikiimet kuruluncaya kadar da
gorevlerine devamimi rica eder. Parlamenter demokrasilerin teamiilii budur. Bunun disinda Cumhurbaska-
ninin  Bagbakani gdrevden uzaklastnrmam s6z konusu degildir.

Bagkanlik sistemine doniik parlamenter sistemlerle (1958 Fransasinda) dahi boyle bir usul yoktur. Kuv-
vetli Cumhurbagkanlarinin fevkalade yetkileri var ama bunlar iginde Bagbakani gorevden alma yok. Fevka-
lade yetkileri de fevkalade sartlarda bazi usullere uyarak kullanir. Tasarintn 126 nct maddesindeki Bagba-
kamin usuliine uygun olarak gorevine son vermesi anlagflmasi zor bir usul. Cumhurbagkaninca Bagbakani,
hangi usule uyularak gorevine son verecegi muglak oldugu igin katilamryorum.

ANAYASA KOMISYONU BASKANLIGINA

Anayasa tasarisinin  Universiteleri diizenleyen 165 inci maddesine asagida belirttigim nedenlerle karsit

‘oy yazumdir,
‘ Prof. Dr. Kemal DAL

Anayasa tasaristin 165 inci ‘maddesi Universiteyi diizenlerken 1 inci fikra «Universite Deviet eliyle ve
kanunla kurulur.»

2 nci fikra «Universiteler bilimsel ozerklige sahip kamu tiizelkisileridir.»

3 dincii fikra «Universiteler kendileri tarafindan segilen organiar: eliyle yometitir.»

4 iincii fikra «Universite 8gretim iiye ve yardimcilarinin géreve ahnmalari, yitkseltitmeleri ve gorevleri-
ne son verilmesi, bilimsel 6zerklik esasina uygun olarak Kanunla ‘diizenlenir ve kendi organlarinca yiiritiiliir.

2. Yukariya aldigimiz fikralardan 3 iincii ve 4 tncii fikralar bilimsel ozerkligi ¢ok asan idarf ozerklik
niteligindedir. Bu tiir bir tiizelkisiliin, Anayasa tasarisinda, hizmet esasina dayanan Anayasal kuruluslar-
da, benimsenilmedigini goriiyoruz. Hemen hepsinde kurulan organlar devletin bagka yetkilisi tarafindan
secilmektedir. Halbuki, 165 inci maddesinde 3 iincii fikra, {iniversite organlarini kendileri tarafindan segilmesi
esasin1 getirmigtir. Bunun gizli bir idari ozerklik oldugu agikca goriilmektedir.

4 iincii fikra iiniversite ogretim iiye ve yardimctarinin goéreve alinmalari, yiikseltilmeleri ve gorevlerine
son verilme.. kendi organlarinca vyiiriitilir. Denmek suretiyle devletin Universite elemanlarimin tayin ve
yiikseltilmelerine devletin denetimi disinda birakmaktadir.

Her ne kadar son fikra Universite tizerinde Devletin sahip oldugu gézetim ve denetimden s6z edilmekte
ise de 3 iincii ve 4 tiincii fikralarin diizenlenme tarzi Universiteler iizerinde devletin gézetim ve denetimini
imkansiz hale getiren Anayasa hiikmii olarak yer almis oluyor. '

3. Boyle bir diizenlemenin sakincalari ise agagidaki sekilde ortaya ¢ikmaktadir.

a) Universite hizmet esasina gbre kurulan bir kamu tiizelkigisidir. Gordiigii hizmet ogretim ve egitim
hizmetidir. Biitiin iilkeye agtk olarak gotiiriilmesi gereken bir hizmettir. Bu tip hizmetler her ne kadar ka-
mu t'iizellkiisﬂem tarafindan giirdiiriiwrse de bu, hizmetin biitiin yurda ag:xk olaraik yayxlma:smx diizenlemede

da yaprlan butun hizmetleri ul!kemln yarari igin duzenleme goze'tlm ve denetlme alma yemkxsme sghlptlr.
Halbuki 165 inci maddenin getirdigi diizenleme Universite hizmetlerini, Anayasa hiikmii ile hiikiimetin goze-
tim ve denetimi disina ¢ikanmaktadir. Diinyanin hi¢ bir iilkesinde bdyle bir sey mevout degildir.
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b) Bu diizenieme  yiiriitmenin faaliyet alaninda yaratdan bir bzerklik kavramu ile Universite hizmet-
lerde hiikiimetin -genel politikasim uygulamayr onlemektedir. Halbuki Hiikiimetin dayandig parti segim-
lerde vadettii Universite Ggretim programindan dolayisi ile de oy almigtir. Ama bu hiikiim nedeni ile, bu
politikayr uygulayamayacaktir. Ciinkii bu diizenleme hiikitimeti iiniversitenin kapsamindan igeri. sokmaz. Ama
hitkiimet siyasi vaat ve programilar: dolayis: ile "TBMM.’n*e karst Universite ogretiminden dolayl sorun-
ludur. Bu suretle bu diizenleme Universite alaninda bir siyast partinin millet fradesine dayali, plan ve prog-
raminin uygulamasim Snlerken aym. zamanda o siyasi partiyi bagarisizhigi ile itham eder ve sorumlu tutar.

¢) Bu diizenleme ayni zamanda iiniversiteye Anayasadan kaynaklanan bir yetki verirken bu yetkinin
yanli§ yorumlanmasina neden olmaktadir.

Egemenligin kullamilmasinda, yiiriitme fonksiyonu yerine getirme, Cumhurbaskan ve Bakanlar Kurulu
yetkilidir. Halbuki iiniversite, idari ozerklikle iiniversite fonksiyon bakimindan, direk olarak millet egemen-
ligi kullandifi intibaim yaratmaktadir. Bu ise asil yetkilinin yetkisini tanimamak gibi bir sonu¢ dogurmakta-
dir. '

Biitiin bu nedenlerle yiiriitme organinin elinde merkezilesmesi gereken yiiriitme glicii parcalanmakta ve
dagumaktadir. Bundan d‘oiayndlr ki, 1961 Anayasas! yiiriitme alaninda hiikiimetin giiciinii merkezilegtire-
memis dagitmistir.

Aym pargalanmaya yeniden meydan verecegi igin ve yukarda belirttigim biitiin sebepler dolayrsi ile Uni-
versiteleri diizenleyen 165 inci maddeye karstyim.
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17 Temmuz 1982
DANISMA MECLISI SAYIN BASKANLIGINA

Anayasa Tasanst ile ilgili Karst Oy Yazim ekte saygi ile sunulmustur. Gereginin ifast arz olunur.

Prof. Dr. Feyzi FEYZIOGLU
Anayasa Komisyonu Uyesi

ANAYASA KOMISYONU UYESI PROF. DR. FEYZI FEYZIOGLU'NUN ANAYASA TASARISI
' HAKKINDAK! KARSI OY YAZISI
I. - GENEL OLARAK :

1. 23 Kasim 1981 tarihinde goreve baslayan Anayasa Komisyonumuz, yaklastk olarak 8 ay sonra,
17.7.1982 giinii Anayasa Tasanisini Danigma Meclisi Bagkanligina takdim edebilmistir. Ancak bu 8 ayhik si-
renin caligma programi ve plani dengeli ve diizenli sekilde yapilmadifi igin de 10 Haziran 1982 tarihinden
sonraki 1 ay 1 haftalik siire iginde insan takatini asan bir mesaiye ihtiya¢ duyulmus, her giin, cumartesi ve
pazarlar dahil, sabahin saat 09.30’undan gecenin 24.00'iine kadar hatta onu da asan siirekli bir calisma tem-
posuna girilmistir.

Bu tlir calismanin sonucu- ise ortadadir. Takdim olunan Anayasa Tasarisi ¢Baglangicy’siz, «Genel gerek-
¢e ile madde gerekgeleriy eklenmemis; tasari ile birlikte diizenlenmesi icap eden «Gegici Maddelery’e hi¢ de-
ginilmemis ve hatta maddeler iginde yollama yapilan diger maddelerin dahi yerleri bos birakilmig ve sistema- -
tiginde yapimasi zorunlu diizeltmelere hi¢ el atilamamug bir metin olarak Danisma Meclisi Bagkanhigmna su-
nulmus ve basina agiklanmustir.,

Bu eksiklikleri ile bir Anayasa Tasarisii vermekten ise, ¢aligmalarimizi bir siire daha devam ettirerek
eksiksiz bir Anayasayr takdim etmek Onerilerimiz, Komisyon Baskanlifinca maalesef «engellemey olarak de-
genlendirilmistir.

2. ‘Anayasa Tasarisinin 2 nci maddesinde cumhuriyetin temel ilkeleri sayilirken, agik¢a «baslangigta belir-
tilen temel ilkeleres yollama yapilmistir. Sadece bu nedenle dahi (Baslangig)in tasar ile birlikte sunulmasi
ve agiklanmast gerekirdi.

«Baglangicy lizerinde, dikkat ve titizlikle durulmak istenmesi tabiidir. Fakat bu konuda hazir oldugu bll-
dirilen oneriler goriilmeden ve onlar tizerinde Komisyonun saymn iiyelerinin fikirleri alinmadan Komisyon
Baskanliginin énerimizi giindeme dahi - almak istememesi ve hi¢ gormedigi (Baslangig) yazimizi, ¢siz lizerin- ’
de biraz daha ¢ahisimz, 1961 Anayasasinda da Syle olmustu, baglangi¢ konusunu daha sonra ele alinizy diye-
rek tasariyr baslangigsiz olarak takdim edisi bizce de yerinde olmamugtir.

" 3. Anayasa Tasarisinda, bazi bolimler ve bolimler igindeki bazi maddeler yasamn genel sistematigine
uymayan bir dagilimdadir. Bunlarin yerli yerine konulmasi gerefinde Komisyonda goriiy birlifine varilmis
fakat zaman ayarlamasinin iyi yapilamamig olmasi yiiziinden buna da vakit kalmamastir,

4. Nihayet segimlerde gegici Bakanlar Kuruluna iliskin 1961 Anayasasimin 109 uncu maddesindeki
hiikkmiin benzeri bir kuralin yeni Anayasaya alnmayist da isabetli olmamigtir. Segimlerde Adalet, Igisleri ve
Ulastirma Bakanlarinin Meclis i¢indeki bagimsiz iiyelerden olusturulmasi hiikmiiniin terkedilis nedeni ola-
rak, bu goreve genellikle pasif kisilerin getirilisi gosterilmistir. Oysa bu bakanliklara Meclis disindan kimse-
leri segme imkiminin taninmas: ile sozii edilen sakincamin giderilmesi miimkiindiir. Atamalarin Meclis digin-
daki tarafsizlardan Cumhurbagkaninca yapilmasi- ise, amaca en uygun bir ¢6ziim yolu olacaktir.

5. Tasarinin tiimii hakkindaki sakli tuttugumuz diger diisiince ve elestirilerimiz ise, Genel Kuruldaki go-
riigmeler sirasinda arz edilecektir.
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II — Anayasa Tasans’nda Katlamadigim Maddelerle gili (KRARSI OY) larim :

Madde 12. — Temel hak ve ozgiirliikklerin sinirlanmasina iligkin esaslari diizenleyen bu maddenin sonuna

Madde 13. — Kigilerin, bu maddede yasaklanan amaglar dogrultusunda haklarini kiétliye kullarimalar: ha-
linde o hak ve ozglirliigli kaybedecekleri ve hak kaybetme hiikmiiniin mahkemelerce dogrudan dogruya verile-
cegi esasi, hem ¢ok agir bir sonugtur, hem de uygulanmasi giic ve karigiktir. Bu nedenlerlé 1 inci fikra so-
nundaki «kullananlar, k&tiye kullandiklari o hak ve ozgiirliigii Kaybederler...» ciimlesi ¢ikartilmali ve 2 nci
fikradaki «bu yasaklara aykiri hareket edenlere uygulanacak miieyyidelerin kanunla diizenlenecegiy hiikmii ile
yetinilmelidir.

Madde 16. — «Kiginin viicut biitiinliigiine dokululamayacagt ve rizast olmadan. bilimsel ve tibbi deney-
lere tabi tutulamayacagi ve organlarmin alinamayacaBly seklindeki ikinci fikramin sonuna «kanunla 6ngoriilen
tibbl zorunluluk halleri saklidir,s ciimlesinin eklegme's-'i lazimdr,

Madde 33. — Derneklerin Hikim karar jle kapatilabilmesi veya Hikim kararina kadar, kanunla yetkili ki- .
linan merciin emri ile faaliyetten alikonabilmesi, bu maddenin 4 iincii faikrasinda diizenlenmigtir,

Bunlardan bagka, Igisleri Bakanhigimn da, belirli amaglarta, Dernekleri faaliyetten men degil, kapatma yet-
kisi ile. techiz edilisi, dernek kurma hak ve ozglirliiglini ciddi sekilde baltalayict bir hitkiimdir, Bu fikranin
metinden ¢ikartilmasi goriigiindeyim, '

Madde 59. — En g¢ok 10 ig¢i c¢alistiran kiigiik ig yerlerinde Toplu Iy S6zlegmesi ile grev ve lokavt: yasak-
layan bu madde hiikmii, biiyiik is yerlerinin Toplu ls Sozlesmesi ve grevierden kolaylikla kagabilecekleri bir
agik kapi sayilmak gerekir. Bu hali ile madde, gergek olan ve olmayan kiigiik i§ yerlerinin karigtirilmas: ve iggi
haklarinin ihlil edilmesi sonuglarini dogurabilir. Maddenin bu sonuglar1 dnleyici bigimde yeniden ve dikkatle
diizenlenmesi gerekir. ,

Madde 77. — Siyasi Partilerin, kurulug ve faaliyetlerini siindiirme esaslarim diizenleyen bu maddede, si--
vasi partilere Devletge yardim yapilabilecegi ve bu yardimm miktar ve sartlarinin kanunla diizenlenecegi» yo-
lundaki bir fikranin olmayigi, kanaatimizce onemli bir eksikliktir. Belli bir oranda yapilacak Devlet Yardimi-
nin, siyast partilerin kendilerini bagmmli durumva sokacak lbir takim iligkilerden uzak kalmalar1 ve yagama imkan-
larina az da olsa sahip olabilmeleri gibi, kiigiik kiigiimsenmeyecek yararlar ‘vardir,

Madde 78. — Siyasi ‘Partilerin mali denetiminin, faaliyet konusu ve uzmanligi ile yeni diizenlemede bir hesap
mahkemesi hiiviyeti ile yiiksek mahkemeler arasina katilmig olmasi dikkate alinarak, Anayasa Mahkemesi ye-
rine Sayigtaya verilmeli idi. '

Madde 84. — Milletvekili adayr olmak isteyen kamu hizmeti  gorevlilerinin, &zeltikle memurlarm ne gibi
sartlarla aday olabileceklerinin diizenlenisini kanuna birakan bu madde, geligkili ve esit olmayan hiikiimler
tagimaktadir, '

Son fikrada sayilanlari bir arada (kolluk gérevlilerinin) istifa etmedik¢e aday olamayacaklari kesin hiikme
baglanmug iken, bir miilki amirin (6rnegin bir vali ya da kaymakamin) gorevinden gekilip ¢ekilmeyecegi kanuna
burakimgtir. Ote yandan 1961 Anayasasiun 68/3 maddesi hitkmiiniin uygulamada, huzursuzluklar ve giiven-
sizlikler yarattigi ve iktidara gelen parti ile aday olup kazanamayan memur arasinda siirtiismelere yol agtigi
gok goriilmiigtiir. Bu nedenlerle bizce de, herhangi bir ayirnm yapilmaksizin, «milletvekili adayr olmak isteyen
memurlarin, segimlerden belli bir siire Once gorevlerinden istifa etmeleriy esasi, bu maddenin bir frkrasin
olugturmal: ‘idi. . »

Madde 88, — Ulkenin ani bir silahli saldirrya ugramasi halinde, Cumhurbagkaninin da Silahh Kuvvetlere
silah kullanma emri verme yetkisini diizenleyen bu maddenin sonuna «Cumhurbagkani, itk imkinda durumu
TBMM nin bilgi ve onayina sunary fikrasi eklenmelidir.

Madde 96. — Maddenin son fikras: partisi kapatilan milletvekillerinin tiimiiniin iiyeliklerinin diigecegi
hitkmiinii amirdir. Oysa Anayasa Mahkemesince kapatlan partilerin milletvekillerinin hepsinin degil, sadece
kapatma kararinda sorumlu goriilenlenin bu sifatlarini yitirmesi daha adil bir ¢6ziim yolu olacaktir.

Madde 113. — Bu madde Cumhurbagkaninm (Gorev ve Yetkileri) ni belirtmektedir. Maddenin 3 tincti fik-
ras;, 1961 Anayasasinin 97 nci maddesinin 2 nci fikrasinin aynen tekraridir. Oysa bu Anayasa ile Cum-
hurbagkanina yeni ve ¢ok onemli gérev ve yetkiler de taminmugtir. Bunlarin son fikradaki (Cumhurbaskan, ay-
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rica, Anayasada. ve difer kanunlarda gosterilen goérevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir) ciimlesi ile gegis-
tirilmesi yetersizdir. Ya, 3 iincii fikraya yeni anayasa ile taminan gbrev ve yetkilerin baglicalars da eklenme-
lidir; ya da sadece son fikradaki genelleme ile yetinilmelidir.

Madde 126, — Cumhurbagkanina bu madde ile Bagbakani, meclis digmdan da atama yetkisi venﬂknekte
ve «usuliine uygun olarak gorevine son verebilmes yani azletme yetkisi de taninmaktadr.

Ote yandan 132 nci maddede de, gensoru (madde 105) veya gorev sirasinda giivenoyu istemesi (madide 128)
sonucu giivensizlik oyu ile diigliriilen bagbakana, Cumhurbagkanindan Meclis segimlerinin yenilenmesini isteme
yetkisi verilmis bulunmaktadir. ‘

1. Oncelikle, giivensizlik oyu ile diigiiriilen bagbakana, Cumhurbagkanmdan meclisin’ feshini isteyebilme
© imkdninin verilmesi, bagbakana giivensizlik oyu vermeyi diigiinen milletvekillerinin bu konuda rahathikla oy
vermelerini engelleyecektir. «Bagbakanin diigiiriilmesi yolunda oy kullanirsam, diigiirilen bagbakan da mec-
lis se¢imlerinin yenilenmesini isterse, yeni segimlerde belki de milletvekili olamam, .en iyisi bagbakam dii-
girmemektiry tarzindaki bir endige, milletvekilinin kararim etkileyecektir.

Buna ragmen, bu yetkinin bagbakana verilmesini parlamenter sistemin bir geregi oﬂarak kabul etmek
icap ettigi soylenirse, 132 nci maddedeki bu imkin mutlak bir ifade ile, madde 105 ve 128 uyarinca verilen
giivensizlik oyu ile diigiiriilen her bagbakana tamindifina gore, bu bagbakanin meclis iginden veya digindan
atanmig olmasi sonucu deéistirmeyecékmir. Boyle olunca, meclis digindan atanmiy bir bagbakan dahi, gii-
vensizlik oyu ile diigiiriiliirse, segimlerin yenilenmesini Cumhurbagkanindan istemek yetkisine sahip buluna-
caktir, Digaridan atanan bagbakamin meclisin feshini isteyebilmesi ise, Panlementer sistemle bagdastirila-
maz. Bu hiikiimlerden birinin mevcudiyeti, digerinin varifimi reddeder. Bu itibarla madde 126 ile 132 ara-

_ sindaki bu agik ve bagdagmaz celigki giderilmelidir,

2. Bu madde ile ilgili ikinci muhalefetim bagbakami atayan Cumhurbaskamnin, onun gorevine de son
verebilme yetkisi ve gekline iligkindir. Cumhurbagkaninin, bagbakanin Onerisi lizerine bakantardan bir kis-
minin gorevine son verebilmesi, yaganan tecriibeler dikkate alininca yerindedir. Fakat, gensoru veya gii-
venoyu isteme yollart varken, Cumhurbagkaninin bagbakani dahi dogrudan dogruya azletmesi yolunun agil-
masi, Bakanlar Kurulunun basinmi gok gligsiiz ve Cumhurbagkanina tam bagiml bir kisi durumuna sokacak-
tir ve milll iradeyi temsil eden Millet Meclisinin o bagbakana giivenoyunun devam etmekte bulunmasini
dahi anlamsizlagtiracaktir.

Kaldi ki, maddede, 1 inci ftkradakl «usuilune uygun olarak» girevine son verme ciimlesinde sozii edi-
len usuliin ne olduBuy ve «bu usule hangi hallerde uyulmus sayilacafis hususlar da agtklanmug degildir.

- Madde 134, — Milli Giivenlik Kuruluna, Cumhurbagkaninin gerek gordiigii hallerde, ozellikle 2 nci fik-
rada sayilan konularda anamuhalefet partisi liderini de ¢agirmasi hiikmii eklenmelidir. '

Madde 139, — Verginin taniminda, 1961 Anayasasimn 61 inci maddesindeki gibi «herkesin kamu gider-
lerine, mali giiciine gore, katilma payidirs tarzinda bir iifade yer almal idi. «Herkesin mali giiciine gorey
ibaresinin yeni Anayasadan ¢ikartilmig olmasi isabetli bulunmamistar, ,

Madde 153. — Idarenin yargisal denetimini diizenleyen bu maddenin sondan ikinci fikrasindaki «idare
ile kamu gorevlisi arasindaki gorev degistirme ve nakil iglemlerine iligkin davalarda, idari yarginin yiiriitme-
yi durdurma karari veremeyecegi, ancak 2 ay iginde davay: esastan karara baglamakla yiikiimli oldugus
seklindeki hilkme karsryim.

Her ne kadar bu hallerde yiiriitmenin durdurulmas: karar: verilemeyiginin kamu gorevlisinin yagaminda,
Ozellikle bagka yere naklinde dogabilecek olumsuz sonuglar, agacagi davamn 2 ay gibi kisa bir siirede ka-
rara baglanmasi ile giderilmek istenmis ise de, baslangici (dosyanin tekemmiil tarihi dahi olarak alinmamug
olan) bu 2 aylk siirede idarf yarginin davay: ciddi bir inceleme tiriinii sayilacak bir karara baglamasi g¢ok
sipheli olduktan bagka, karakisin ortasimnda gorev yeri nakledilen bir memurun, 2 ay sonra verilecek karar-
la haklt oldugu belirse bile eski yerine tekrar nakletme durumunun yaratacagi maddi ve manevi zararlar' hig
de kiiglimsenemez.

Madde 168, — Kamu tiizelkigiliine sahip bir kurulug olarak (Tiirk Dil Akadermm) nin Anayasada dii-
zenlenmesinde bir zorunluk 'buﬂunmadlgx goriisiindeyimy

Boyle bir Akadem.mm kanunla kurulmasi miimkiin ve yeterli olduktan bagka, Ata)t*u.rk’un vasiyeti olarak
varligint. surdmegelen (Tiirk Dil ' Kurumu) nun bugiinkii ySnetili tarzi ve yoneticilerinin tutumu, bu tarihi ku-

Danigma Meclisi (S. Sayisi: 166’ya 1 inci Ek)



— 90 —

rumun varhgm redde ya da onun geligmesini onlemeye seébep sayilmamalidir, Bundan bagka Tiirk Dil Aka-
demisi ile Tiirk Dil Kurumunun aynr zamanda varolmasi ve kendi ¢alismalarinmn iiriinlerini ayni zamanda
ortaya dokmeleri Tirk dilinde Ozlenen ahenk ve tutarhlik yerine bir kargasa ve geligkiler ortammin dog-
masina yol agabilir.

Madde 169. — Anayasal bir kurulug olarak genel idare iginde yer aldigi belirtilen (Diyanet Isteri Bas-
kanlig) min bir tek ciimle iginde «6zel kanunda gosterilen gorevleri yerine getirirs demekle yetinilmesi bu
kurulusun Tiirk toplumundaki onemli yerinin ve roliiniin geregince idrak edilmedigi izlenimini vermekite-
dir,

Laikligin dinsizlik olmadigi, din ile diinya islerinin birbirine karigtirilmamasi ve dinin politikaya alet et-
tirilmemesi anlamini tagidigi gercekleri, Tiirk toplumunda Miisliimanlifin en aydin din adamlarinin elinde
OBretilmesi, anlatilmasi ve Devletin bu alandaki goézetim ve denetiminin en etkin bigimde yiiriitiilmesi lizumu-
nu ortadan kaldiramaz. Bu itibarla Diyanet Isleri Baskanliginin bu temel gorevlerinin madde metninde agik-
¢a belirtilmesi yerinde olacaktir,

Madde 173 - 174. — Hikimlik mesleginin ve hikimlerin niteliklerini belirten bu maddenin 3 iincli fik-
rasindaki, hikimilerin «davalar1 en az giderle ve en kisa zamanda karara baglamak zorunda olduguy hiik-
mii ile, 174 lincli maddenin son fikrasindaki «davalarm milmkiin olan siiratle sonuglandirilmasi, yarginin
gorevidiry hilkmii arasinda kismi bir tekerriir vardir. Bize gére 173 iincii maddedeki anilan ciimle metinden
cikartilmali, 174 iincii maddenin son fikrast «davalarm miimkiin olan siiratle ve en az giderle sonuglandiril-

Maldde 177. — Sadece idari gorevleri ydniinden Adalet Bakanligma bagli olan Cumhuriyet Savecilari-
nin. Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunundaki bir hiikmii Anayasaya aktararak «Adalet Bakanmin, kamu
davasini agmasi i¢in Cumhuriyet Savcisina emir verebileceginiy belirtmek belki bazi tereddiitleri gidertmesi
agisindan yerinde olmustur, Fakat bunun ardindan «Cumhuriyet Savcisi, bu emre uyarak kamu davasini
acar; ancak miitalaasini, dosya ve delillere gore, serbestce bildiriry tarzindaki bir ciimleyi eklememek, yan-
Iis degerlendirmelere sebep olacak bir noksanliktir,

Madde 179. — Anayasa Mahkemesini olusturacak 15 iiyeden, 15’inin de Cumhurbagkani tarafindan, hig-
bir nitelik ve 6grenim sarti konulmadan secilmesi hilkmiiniin maddede mutlak sekilde ifade edilmis olma-
sina karsiyim. ’

Anayasa Mahkemesinin yiiceligi yaninda tarafsizlifinin da kesin bir esas oldugu kugkusuzdur; bu taraf-
sizliin en iyi bir sekilde Cumhurbagkaninca yaprlacak secimlerle saglanabilecegi de kabul olunabilir, An-
cak tarafsiziik yaninda, iyelerin kisilikleri ve mesleki bilgi ve gorgiileri de 6zenle aranacak niteliklerdir,
Cumhurbagkani, segiminde bu nitelikleri haiz olan kisileri tercih edeceBi siiphesizdir. Fakat bu tercihini ya-
parken Zorunlu olarak etraftan goriis almak ve bilgi toplamak durumundadir. Bunun ise her zaman tam
bir isabete erigmesi miimkiin olmayabilir. Oysa Anayasa Mahkemesini olusturacak 15 iiyenin belirli oran-
da Yargitaydan, Danistaydan, Saymstaydan, Bagsavcilardan, Universitelerden ve Barolar Birliginden, isabet
edecek iiye saymsinin Ui¢ kati gosterecekleri adaylar arasindan yine Cumhurbagkaninca segilmesi ve adaylarin
Ogrenim dereceleni ile Ogrenim dallarinin Anayasada lbelirlenmis olmasi ¢ok daha yerinde olurdu,

Madde 183. — Anayasa Mahkemesinin 9 iiye ile toplanacagimi ve toplanan 9 liyenin salt ¢ogunlugu ile
(vani 5 iiyenin oyu ile) karar verebilecegini belirten bu hikkme de karsiyim,

Gerek iptal davalarinda, gerek diger mahkemelere yapilan Anayasaya aykirillkk iddialarimin sonucu olarak -
Anayasa Mahkemesince verilecek kararlarda, davalarin reddi igin salt goguniuk yeterli sayilabilir. Fakat Ana-
yasaya aykirt oldufu sonucunu benimseyen kararlarda 2/3 g¢ogunluk aranmahidir. Bu hallerde aranacak mev-
suf bir ¢ogunluk, kanunlarm veya ilgili kanun maddelerinin Anayasa Mahkemesince iptalini daha giiglii bir
oy ¢ogunlugu ile miimkiin kilacak ve sonug olarak mevzuattaki istikrar ve devamllifi daha da artiracak-
tir.

Saygt ile arz olunur, .

117 Temmuz 1982
Prof. Dr. Feyzi FEYZIOGLU
Anayasa Komisyonu Uyesi
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Ankara : 17 Temmuz 1982

ANAYASA KOMISYONU SAYIN BASKANLIGINA

Son bir aydan beri tamamlanmas: igin geceli giindiizlii iizerinde ¢alisilan ve tamamlanmasi 17 Temmuz 1982
giinii saat 03.00’te bitmis olan Anayasa tasansinin muhalifi bulundugum maddeleri iizerindeki muhdlefet ge-
rekgelerini hazirlamak i¢in zaman bulamadim.

16 - 17 Temmuz 1982 gecesi yaptigimiz ¢aligmada da, 31 madde incelendi. Buna gore :

Adi gegen tasarimin Danmisma Meclisi Genel Kurulunda miizakeresi sirasinda

2,9, 1Q, 13, 16, 19, 23, 24, 27, 29, 34, 41, 42, 49, 55, 57, 58, 75, 78, 93, 95, 100, 104, 108, 110, 111, 113, 116,
118, 125, 133, 134, 150, 153, 156, 158, 165, 167 ve 170 inci maddeleriyle, son gece ¢aligma gecemizde incelenen
171 - 200 ncii maddelerden muhalif olduklarim hakkinda genel miizakereler sirasinda s6z hakkimi muhafaza
ettifimi ve Anayasa tasarisina bu yolda mesruhat verilmesini saygiyla arz ederim. ’

ihsan GOKSEL

E. Korgeneral
MGK Temsilcisi
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KI/ARSI OY 'YIAZISI

12 nci madde ile ilgili karsi oy: 1961 Anayasasima 11 inci maddesinde, temel hak ve Szgiirliiklere getirile-
cek sinirlamanin, hakkin dziine dokunamayacag ilkesi, simirlamanin hangi hal ve derecede hakkin oziine do-
kunulmus olacag: bigiminde bir yoruma ve bu nedenle Anayasa Mahkemesine, ilgili kanunlarnn iptali zummin-
da davalar agilmasina da neden olmus bulundugundan, bu defa simirlama diizenlenirken bu deyim tercih edil-
memis bulunmaktadir,

Anayasa Mahkemesi, sozii edilen davalar nedeniyle verdigi 1963/16 - 83 sayih kararmda «Bir hak ve hiirri-
yetin gayesine uygun sekilde kullanilmasim son derece zorlastiran veya onu kullanamaz duruma diisiiren ka-
yitlara tabi tutulmas: halinde, 6ziine dokunulmus olur.» demek suretiyle, hakkin 6ziine ne zaman dokunulmus
olacagmi agik segik saptamis bulunmaktadir. Uygulamaya 1tk tutan bu karardaki ilkeler dogrultusunda vc
hakkin 6zii deyimine yer verilmesi bile bu karardaki esaslara alinarak, bir diizenleme getinmekte yarar bu-
lundugu goriigiindeyim.

Buna ragmen, komisyonun g¢ogunlugu, «Hakkin ozii» deyimi yerine, «Demokratik toplum diizeninin ge-
rekleri..» deyimini kullanmay: tercih etmis bulunmaktadir.

Oysa ki «Demokratik toplum diizeninin gerekleri..» deyimi, «Hakkin o6zii» deyiminden daha ¢ok yoruma
ve hakli duraksamalara neden olabilecek bir deyimdir. Zira, ne zaman demokratik toplum diizeninin gerek-
lerine ters diisiilmiis oldugu, yoruma neden olacaktir.

Bu nedenlerle, tasarinin 12 nci maddesinde «Temel hak ve 6zgiirliiklerle ilgili sinirlamalar, bir hak ve 6z-
giirliigiin kullanmilmasint son derece zorlagtiran veya onu kullanilamaz duruma diigiiren kayit ve sartlara
baglanamazy. biciminde bir diizenleme getirilmesi, bu yolla 6zgiirlilkkleni simirlama  smirinin ne olacaginin
Anayasa’da agik segik vurgulanmas: gerektifi goriisii ile maddeye karsryim. ‘

13 iincii madde ile ilgili karsi oy: Tasarinin 13 iincii maddesinin birinci fikrasinda, temel hak ve ozgiirliik-
lerin kullanilamayacagi haller, su¢ unsurlar siralanarak sayildiktan sonra, ayni suglarin  bir defa daha komii-
nizm, fasiz.m ve teokrasi olarak zikredilmesi fazlalik olacagindan bu nedenle ve F. Alman Anayasasinin 18
inoi maddesinden esinlenerek kotiiye kullamilan hakkia kaybedileceginin ilke olarak benimsenmesinden sonra
diizenlemenin uygulama kanunlarina birakilmas: gerekirken, Amayasanin bu hiikmiiniin mahkemelerce uygu-
lanacagi hitkmiine yer verilmesi nedenleriyle maddeye karstyim,

26 nc1 madde ile ilgili karsi oy: Gengligi zararli akimlardan korumak, kugkusuz son derece gerekli ve
yararlr olur. Ancak bir diisiincenin agiklanmasinin ve yayimlanmasinin ne zaman gengligi zararlh akimlara sii-
riikleyecefinin takdiri de o derecede Snemlidir. Yurt disinda yayimlanan siireli veya siiresiz yayinlarin, kii-
¢liklerin zararli yaymlardan korunmas: i¢in yurda sokulmasinin 6nlenmesi bugiin = yiiriirliikteki kanunlarla
miimkiin bulunmaktadir. Gengligi zararlh akimlardan korumak igin, yurt dist bazi yaymnlarin yurda sokulma-
sinin Onlenmesi de kanunlarla diizenlenebilir.

Ancak, yurt iginde bir diisiincenin agiklanmasi ve yaymlanmasi, yaymn sugu ancak nesir ile olusacagindan,
bu safhaya gelmeden Oncesi igin getinilecek bir sinirlama ise basina sansiir anlamina geleceginden, bunun di-
sinda pesin bir sinirlama getirme olanagt da bulunmadigindan, diger taraftan yaym veya agiklanan diisiince,
bir su¢ teskil ediyorsa esasen kanunlar uyarinca cezalandirilacagt kuskusuz bulundugundan bu nedenlerle
maddenin 2 nci fikras: ile ve son derece esnek ve yoruma elverigli bir deyim olan genglii zararh akimlardan
korumak sozleriyle diisiinceyi agiklama ve yayma ozgiirliigiine getirilmek istenen siirlamaya karstymm.

28 inci madde ile ilgili karst oy: Basin sugu, yaymla olusan suglardandir. Yaym dafitimla tahakkuk eder.
Bu husus, 1961 Anayasasinda, Basin kanununda ve bu kerre getirilen 28 inci madde tasarisinda da esas itiba-
riyle benimsenmis bulunmaktadir.

Buna mukabil maddenin 4 ilincii fikrasinda sayilan suglarla sinirlh da olsa; «Dagitim gergeklesmese biley
denmek suretiyle bir ayricalik gézetilmesi, geligkili bir durum yarattifi ve basin suglarinin olusmasi igin be-
nimsenen anailkeye «Nesir» ters diistiigiinden ve sansiir niteli§i tasiyacagindan bu nedenlerle ve ayrica 4 iincii
fikrada sayilan suglari muhtevi bir yaymnm, hangi sifatla olursa olsun yayimlamas: amaciyla bagkalarina veren-
lerin suglu sayilmalarinin kabuliinden sonra ve bu sdzciik basiimasi igin bilerek verenlerin tamamim kapsadi-
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&1 halde, ayrica «Bastiranlar» sdzciifiine de yer verilmesinin, biitiin yonelimi ve sifati basimevi sahibi olmak-
tan ibaret olanlari da bu fiilden sorumlu hale sotkabdlegeéinden, bu nedenlerle maddenin 4 lincii fikrasina kar-
stym,

38 inci madde ile ilgili karst oy: Tasarinin 38 inci maddesinin 4 iincii fikrasinda, «Hukuk devleti ilkeleri-
ne aykiri sekilde Onceye etkili kanunlar ¢ikarilamazs denmektedir.

Burada aslolan, daha oOnce yiirirliikkteki kanunlara gbre usulen kazanilan haklarin, sonradan g¢ikarilan ka-
nunlarla ihldl edilemeyecegi hususudur. Buna mukabil, kamu diizenini ilgilendiren hususlarda pek ala &nceye
etkili kanunlar c¢ikarilabilir. Mesela, usul kanunlar kamu diizenini ilgilendirdiginden, dnceye etkili olarak
degistinilebilir. Bu son halde, kazanimis bir hakkmn ihldli de soz konusu olmadifindan, bu yonelim, yasaldir.

[Kazaniimug haklari ihlal etmemek kosulu ile, 6nceye etkili kanun gikarilmasina engel bir hukuk kurali yok-
tur.

[Biitiin bu nedenlerle, maddenin son fikrasinin, sonradan ¢ikarilan kanunlarla, kazamilmis haklarin ihlal
edilemeyecegi bigiminde diizenlenmesinin yerinde olacagl gorisiindeyim. Bir kanunun &nceye etkili olarak ¢1-
" karilabilir, ancak kazanilmis haklar ihlidl edemez ve kazanllrnls haklar1 ihldl etmemigse, hukuk devleti ilke-
lerine ters diistiigii sdylenemez.

Bu nedenlerle maddenin son fikrasina diizenleme bigimi nedeniyle karsiymm.

41 inci madde ile ilgili karst oy : Anayasa tasarsinin {glincii maddesi uyarinca, Tiirkiye Devleti iilke-
si ve milletiyle boliinmez bir biitiindiir. Atatiirk, imtiyazsiz, simifsiz, kaynagmig bir millet olmamiza 6zen
gostermis bulunmaktadir. ‘

Bir milletin temelini ailelerin olusturdugu da kuskusuzdur. Ancak bu milletin temelini sadece Tiirk ko-
kenli ailelerin olusturmadifi, az da olsa i¢imizde kokeni Tiirk olmayan ailelerin bulundugu da bir gergektir.
Buna gore aile, Tiirk milletinin degil, 1961 Anayasasmda belirtildigi gibi, Tiirk toplumunun temelidir ve béy-
le kabul edilmek icap eder.

Son yillarda, toplum deyiminin degisik yorumlara neden olmasi, ayr sekillerde miitalaa edilmesi, bu de-
yimin terk edilmesi nedeni olmamahdir.

Amag, kaynasmig, siifsiz, imtiyazsiz bir millet yaratmak olmasina gore, yarin kokeni Tiirk olmayan
ailelerin, Tiirk milletinin temelini olusturamayacaklar1 bigimde bir yoruma neden olmamasi ig¢in, maddenin
1 inci fikrasmin, «Aile, Tirk toplumunun temelidir.» bigiminde diizenlenmesi daha isabetli olacaktir.

Bu nedenle, maddeye karstyim.

48 ve 49 uncu maddeler ile ilgili karsi oy : Tasariin Anayasa Komisyonunda kabul edilen Kamulagtir-
ma ve Devletlestirme ile ilgili maddelerinde, kamulastirma ve devletlegtirme bedellermden higbir kesinti yapila-
mayacagt ilke olarak kabul edﬂnus bulunmaktadir. :

Gegmis yillarda ki tecriibelerin ;181 altinda yapilan bu diizenleme, esasinda hakh nedenlere dayanmakta
ise de; serifiye resmi yiikleme ve bu suretle kamulagtirma veya' devletlestirme bedelinden biiyiik bir mikta-
rm mali kamulagtirilan kisinin eline gegmesinin onlenmesi gibi hatali ve haksiz uygulamalara set ¢eken bu
diizenleme ile, mukabil haksiz durumlarin dogmasi muhtemel bulunduéundan, ornegin Devletin, kamulastirma
ve Devletlestirme bedelinden, mal sahibinin vergi borcunu bile mahsup edememesi ve sonradan tahsile teves-
siil etmesi gibi anlamlarda ¢ikarilabileceginden, bu maddelere agiklik getirilmesi gerektigi kanaati ile kargiyim.

59 uncu madde ile ilgili kargt oy : Bu maddenin diizenlenmesindeki amag, kiigiik esnafin korunmasidir.
Ancak, calistinilan is¢i sayisinin 3 veya en gok 5 ile simirlandirilmast yerinde bir yonelim olacaktir. Bugiin,
- on is¢i ile ¢alisan pek gok, yar:t otomatik hale getirilmis imalathane ve fabrika vardlr

Bu nedenle maddeye karstyim.

76 nct madde ile ilgili karst oy : 18 yasini dolduranin resit oldufu, madeni haklarini kullanabilecegi Me-
deni Kanunda, cezai sorumlulufunun tamam olacafi Tiirk Ceza Kanununda agik¢a belirlendigi ve kabul edil-
digine gore, ayrica Anayasa tasansinda ve 1961 Anayasas'lnda da 18 yasimi dolduran bir kisinin, mevcut Par-
tiler Kanunu hiikiimlerine gére bir Siyasi Partinin kurucusu olmasi miimkiin bulunmasma, bu konuda bir
yag sinirlamasi getirilmemis bulunmasina, Atatiirk’iin’ Cumhuriyeti emanet ettigi Tiirk gengliginin, 21 yagin1-
dolduruncaya kadar oy verme hakkindan yoksun birakmak, biiyiik bir isabetsizlik ve geligkili bir kabul ola-
caktir. Bu durumda hi¢ olmazsa parti kurma ve siyasi faaliyette bulunma yagininda belirlenmesi gerekir. Di-

Danigma Meclisi (S. Sayisi: 166’ya 1inci Ek)



— 94 —

ger taraftan, 21 yagindan kiigiik genglerin kolay etkilenecekleri, siyasi goriiglerinin oturmamus olacag yolun-
daki goriisler, parti kurmak ve siyasi faaliyette bulunmak i¢in de s6z konusu olmak icap eder. Bu geligkili
kabul, hukuken izah edilemez ve bagdasamaz. :

Nitekim, 1924 Teskilati Esasiye Kanunu da 18 yag esasini kabul etmig bulunmaktadir. Biitiin diinyada ka-
bul edilen ve son zamanlarda benimsenen hususta, segmen yasmun 18 olmas: dofrultusundadir; Federal Al-
manya, Fransa, Italya ve Sovye’tler Birligi Anayaéala.rmda da segmen yaginin 18 oldugu kabul edilmistir

dir.

18 - 21 vyaglan arasindaki genclere oy hakki vermekte, onlarin vataninin sorunlarina bu yolla katkilarim
saglamak, dinamik birikimlerini agiklamalarina imkan vermekte sonsuz yararlar da vardir. Atatiirk’iin Vatani,
Cumbhuriyeti emanet ettigi genglerin, biiylik oy potansiyelleri- ile segimleri istenmeyen yonlere siiriikleyebile-
ceklerini sOylemek, onlari haksiz itham etmek olur ve sag duyu ile bagdagamaz.

Bu nedenlerle, maddeye karsiyim.

84 {incii madde ile ilgili kars1 oy : Tasarinin 84 iincii maddesinin son fikrasina, «kolluk gorevlileri» de dahil
edilmis bulunmaktadir. Bu diizenleme bigimine gére, kolluk gorevlileri de hakimler ve subaylar gibi, milletve-
kili segimlerinden belli bir siire dnce istifa etmedik¢e milletvekilligine adayhigini koyamayacaklardir.

Kolluk gorevlileri arasinda bir ayirnm yapimamas: ise bazi geliskili durumlar yaratabilecektir. Kaldiki,
bir bekgi, milletvekilligine adayligini koyabilmek igin istifa etmek mecburiyetinde birakilirken, o yerin va-
lisi veya kaymakamu istifa etmek mecburiyetinde kalmayacaktir,

Kolluk gorevlilerinin de silah tagtyan kisiler olmast, istifa zorunlulugu olanlara dahil edilmelerine neden
sayllamaz. Zira Kararname hiikiimlerine gore, vali ve kaymakamlarda silah tasiyabilmekteditler.
Bu durumda, son fikraya kolluk gorevlilerinin de dahil edilmesi kanaatime gore isabetsiz bulunmakta-
dir. ‘ :

Bu nedenlerle, maddeye kargiyim.

86 nc1 madde ile ilgili kars1 oy : Tasarinin 86 nct maddesine, 1961 Anayasasinin 64 iincii maddesinin son
fikras: hiikkmii alinmamis bulunmaktadir. ) '

Bu diizenleme bigimine gore, tasarmn ikinci kismimn birinci ve ikinci boliimlerinde yer- alan temel hak ve
Ozgiirliikler ve ikinci boliimiinde yer alan siyasi haklarla ilgili olarak da Bakanlar Kuruluna Kanun Hiikmiin-
de Kararname gikarma yetkisi verilmig bulunmaktadir.

Oysaki, Tasarinin 14 iincii maddesinin 1 dinci fikrasinda, savasta, sikiyonetim veya olaganiistii hallerde, hak
ve ozgiirliiklerin kullanilmasi kismen veya tamamen durdurulabilecek ve bunlar icin Anayasada &ngoriilen gii-
vencelere aykir onlemler alinabilecek ve 14 iincii maddenin 2 nci fikrast uyarinca da, her halde bu fikrada
sayilan kurallar ihldl edilemeyecektir.

Bakanlar Kuruluna, normal hallerde de temel hak ve oOzgiirliikler ve siyasi haklarla ilgili Kararname g¢i-
karma yetkisi verilmesi bu hak ve 6zgiirliikleri baz1 hallerde kullanilamaz hale sokabilecegi gibi, normal hal
ile fevkalade haller arasinda bxr farkliligin kalmamas: gibi bir sonugta dogurabilecektir. Bu nedenlerle mad-
deye kargiymm.

96 nc1 madde ile ilgili karst oy : Kapatilan bir siyasi partinin, Anayasa Mahkemesinin kararinda sorum-
lu goriilen milletvekilinin milletvekilliliginin, kapatma kararinin Resmi Gazetede ilam tarihinde son bulmasi
bir oranda hukuk mantifi ile bagdasabilir; ancak, sorumlu goériilme sarti aranmaksizin, bu partinin biitiin
milletvekillerinin milletvekilliklerinin otomatikman sona erecegini kabul etmek, kanaatime goére isabetsiz ola-
caktir. Zira, bu milletvekilleri iginde, partinin kapatilmasina karar verilinceye kadar, parti iginde kalarak, par-
tinin kapanmasina neden olan yénelimlere, son ana kadar engel olmaya g¢alisan ve bunu herhalde ispat edebi-
lecek durumda olanlarda bulunabilir.

Nitekim, Tasarinin partilerin - faaliyetlerini diizenleyen 78 inci maddesinde de sorumlu olma ilkesi benim-
senmis bulunmaktadir. Su hale gore Tasarimin 78 ve 96 nci maddelerinde kabul edilen prensipler arasinda
celiski bulunmaktadir.
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Kald: ki, Anayasa Mahkemesi, partinin kapatimas: igin agilacak davada, sadece partinin kapatilmasina
karar verebilecektir. Bdyle bir dava zimninda bu partinin milletvekillerinin teker teker yargilanmalan ve ce-
zalandinilmalar1 da s6z konusu olamaz. Esasen’ milletvekillerinin yargilanmalarina, yasama dokunulmazlikla-
rimin kaldirilmasina karar verildikten sonra, adliye mahkemelerinde karar verilebilecektir. Bu halde ve dava
sonunda mahkfim edilen milletvekilinin, kabul edilecek sisteme gore, ya bu mahkemece veya Anayasa Mah-
kemesi tarafindan bu haktan mahrumiyetine ‘ancak o zaman karar verilebilir. Filhakika, partisi kapatilan
bir milletvekilinin, Mecliste kalmasinin sakincalary oldugu ileri siiriilebilecektir. Ancak yukarida arz edildigi
tlizere, 96 nc1 maddede sorumlu olma kosulu da konmamis, benimsenmemistir. Bir milletvekili her seyden on-
ce milleti temsil eder. Béyle bir milletvekili, son ana kadar partinin kapanmasina neden olan ydnelimlere
de kars1 gelmis, miicadele etmis ise, partisinin kapanmasina ragmen Mecliste kalmasi, gorevine devam etmesi,
higbir sakinca: yaratmayacag gibi, bilakis isabetli ve yararli olur.

Bu nedenlerle maddeye kargiyim.

98 inci madde ile ilgili karst oy : 1961 Anayasasimin 82 nci maddesinde, milletvekili odenek ve yolluklari,
en yiiksek devlet memurunun almakta oldugu maas esasina baglanmis bulunmaktaydi. Bu kabul, bir gercegi
yansitmakta, biiyiik sansasyon yaratan yonelimlere set cekmekteydi.

Anayasa tasarisi ile Tiirkiye’nin sorunlarina ¢6ziim getirilmek amaglandigina gore, bu ilkenin terkedil-
‘mesi, kanaatime gdre isabetli olmayacaktir. ‘

Bu nedenle maddenin, 1961 Anayasasindaki haliyle muhafazasi gerektiBi goriigii ile maddeye kargiyim.

153 iincii madde ile ilgili karst oy : Anayasa Tasarisinin «idarenin yargisal denetimi» ile ilgili maddesi-
ne «Memurlarin gorev degistirme ve nakilleriyle ilgili olarak Danistaya agilan iptal davalari zimninda, yii-
riitmenin durdurulmas: karari verilemeyecegi ve bu davalarm iki ay icinde sonuglandirilacagiy bigiminde, ko-
misyonun ¢ofunlugunun gérﬁsﬁ paralelinde ilave edilen fikra, kanaatime gére her yonii ile Anayasaya, esitlik
ilkesine ve hukuka aykiri bulunmaktadir.

Danistay, oOnceki kararlarinda, hale, zamana gore isabetsiz kararlar vermis, idareyi tasarrufta bulunamaz
hale sokmus olabilir. 1961 Anayasasiin 114 iincii maddesi hiikkmiine ragmen, Damstayin yerindelik deneti-
mi yapar hale gelmesi, politize oldugunun dahi iddia edilebilir olmasi, idari eylem veya islem mahiyetinde
kararlar vermesi, her seyden once bu yiiksek mahkemenin tesekkiil tarzindan ileri gelmis olmak icabeder.
Nitekim, Milli Giivenlik Konseyi tarafindan kabul edilen 2575, 2576 ve 2577 sayili kanunlarda, bu husus
gozetilerek, Danistay yeni hiiviyetine sokulmus, idari yargi usulii de degistirilmis, yiiriitmenin durdurulmast
kararlart verilemeyecek hallerde 2577 sayilt Kanunun 27 nci maddesinde belirlenmis bulunmaktadir.

Bu defa, kabul edilen maddeye dahil edilen 6 nci fikra ile, 2577 sayili Kanunun 27 nci maddesinin 2 nci
fikrasindaki ilke ve 10 uncu fikrasindaki istisnalarla bagdasmayacak ve Anayasanin esitlik ilkesine de ters
diisen, yeni bir diizenleme yapilmis bulunmaktadir. 2577 sayih Kanunun 27 nci maddesinin 2 nci fikrast uya-
rinca «Danistay ‘ve idare mahkemeleri, idari islemin uygulanmas: halinde, telafisi gii¢ ve imkansiz zararlarin
dogmast ve idari islemin agik¢a hukuka aykirt olmasi sartlarmmn birlikte gergeklesmesi durumunda, gerekge
gostererek yiirlitmenin durdurulmasi karari verebilirlery ve maddenin 10 uncu fikrasinda da «SikiyGnetim ve

olaganiistii ‘halin ilan edildigi bolgelerde goérevli olan
soneli hakkinda yapilan idari iglemlere iligkin davalarda
tedir. Buna ragmen kabul edilen ve sozii gegen 6 nci
rev degistirme ve nakil tasarrufu ile telafisi giic ve
bulunsa bile ve sikiyOnetim veya olaganiistii hal ilan
durulmas: karan verilemeyecegi gibi, bir ilke getirilmig
nistayin hatali oldugu iddia edilen kararlarmin kefareti,

Kald: ki, kabul edilen maddenin 5 inci fikrasi ile
maktadir. '

veya sonradan bu bolgelerde gorevlendirilen kamu per-
yiiriitmenin durdurulmasina karar verilemez.» lenmek-
fikrada, idari iglemlerden olan memurlarla ilgili go-
imkéinsiz zararlar dogsa, agik¢a hukuka aykirt yonleri
edilen bolgelerle ilgili bulunmasa dahi yiiriitmenin dur-
benimsenmis bulunmaktadir. Bir baska deyisle, Da-
memurlara verdirilmis bulunmaktadir.

sozii edilen 6 nci fikrasi arasinda ‘da geliski bulun-

Kabul edilen 6 nc fikramin 2 nci ciimlesinde, Danistaya, memurlarin gorev degistirme ve nakillerinin iptali

ile ilgili olarak agilan davalarin iki ay gibi ¢ok smnirli bir siire i¢inde sonuglandiriimasi gibi bir- ilkede geti-
rilmis bulunmaktadir. Her gseyden once, bir idari davanin siiresinde bitirilebilmesi, idarenin de verecegi ce-
vaplara bagll bulunmasina ve idarenin bililtizam siiresinde cevap vermemesi veya verememesi de gecikebile-
cegini ortaya koymaktadir. Boyle bir sinirlama, hukuk mantigi ile bagdasir gériilemez. Diger taraftan Komis-

Danigma Meclisi (S. Sayist: 166’va 1inci Ek)



— 96 —

yonda belirtildigi iizere, basinla ilgili olarak, yayinin toplatilmast halinde, ii¢ giin i¢cinde hikimin karar vermesi
‘mecbutiyeti ile, Damstaya, memurlarin goérev degistirme ve nakilleri ile ilgili olarak agilan davamn iki ay
icinde sonuglandirilmast zorunlugu arasinda higbir baglanti kurulamaz ve kiyaslama yapilamaz. Zira biinye-
leri tamamen ayr1 iki hukuki soruna taalltk etmektedirler.

Bu nedenlerle, maddeye karst bulunmaktayim.

155 inci madde ile ilgili kars1 oy : Géoreviyle ilgili su¢ nedeniyle, hakkinda sorusturma ve kovusturma
agilmis bulunan mahalli idare organlarimin iiyelerini, Igigleri Bakaninin, kesin mahkdmiyet hiikkmiine kadar,
gegici bir tedbir olmak iizere gorevinden alikoymas:, yargiya miidahale niteligi tasiyacafindan, agir cezah
- ve goreviyle baglantih bir sug islemisse tutuklanacagn da tabif oldugundan, Igisleri Bakaninin bdyle bir yet-
ki kullanmasimin yargiyr etkileyebileceginden, esasen Koy Kanunu hiikiimlerine gore kaymakamlarin, muh-
tarlar hakkinda. gérevden uzaklastirma yetkisi de bulundugundan ve samifin sonugta beraat edebilecegi de
gozoniinde tutularak, bu nedenlerle maddeye karsiyim.

162 nci madde ile ilgili kargt oy : Bugiin i¢in Devlet, ormanlardan istihsal yaparken, yorenin koylilerin-
den yararlanmakta, onlari istihdam etmekte ve onlara yakacak ve ‘maddi imkan da saglamaktadir.

Anayasa tasarisimin Komisyonda ¢ogunlukla kabul edilen maddesine gore, Devlet, istihsali, 6zel tesebbiis-
~ lere devredilebilecektir. Zira Devlet ormanlarinn igletiimesi gérevinin devredilemeyecegi 2 rnci fikradan ¢ika-
rilmustir. . .

Halbuki, Devlet ormanlarmin igletilmesi ile ilgili olarak, Tarim ve Orman Bakanlifinin ¢ok genis ve
yeterli igletme teskilati bulunmaktadir,

Kald1 ki, Devlet ormanlarinin isletilmesinin 6zel tesebbiise devri denetimi ¢ok zor, kagak¢iliga imkan
veren, bir ¢ok sorunlar ve davalar yaratacak olan bir durum doguracaktir. :

165 inci madde ile ilgili karst oy : Bilimsel 6zerklik, Tiirk Gengliginin ¢agdas medeniyet seviyesine ulagti-
nlmas: igin zorunlu ve gereklidir. Ancak, idari &zerklik, bilimselligi de yoénlendirme aract haline gelmeme-
lidir. Tiirk gengleri, G. Politzer’in Felsefe Baslangici adli kitabim ders kitabi olarak okumaya yéneltilmeme-
li, yardimer ders kitabr olarak da olan kendilerine Kara Afrika’nin Uyanisi gibi sol yaymlar 6nerilmemelidir.
Universite &zerkligi, bu gercegi gormemezlikten gelmeye neden olmamalidir.

Punun saBlanmasi, Universite yetkililerimizin de, yonelimleri ile miimkiindiir. Bu sebeple maddenin ikin-
ci fikrasinin ¢ikarilmasi ve iigiincti fikrasinin sonuna. «Bilimsel 6zerklik, Anayasaya sadakat borcunu orta-
dan kaldirmazy climlesinin eklenmesi gerekir.

Maddeye, bu nedenlerle karsiyim.

168 inci madde ile ilgili karst oy : Son yillarda, empoze edilir bigime diizmece kelimelerin Tiirk diline so-
kuldugu, dilin yozlastinldigi, Adeta anlagilmaz hale getirildigi, gercegi muvacehesinde, dil sorununa egilmek
aginilmaz hale gelmis bulunmakta ise de; bu hal, Atat_iirk tarafindan kurulan Tiirk Dil Kurumunun yerine
Anayasal bir Dil Akademisi kurulmasi- yerine,. ilgili kanunda degisiklik yaparak islah yoluna gidilmesini ge-
rektirebilecek nitelikte bulundugundan, Anayasal bir kurulus olarak yeniden diizenlenmesine karsiyim.

170 inci maddeye kars: oy : Bu madde diizenlenmesinde, miilkt 4mir denetimi, hakim kararindan {istlin
hale getirildiginden ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, derneklerle bir tutulduBundan, segilmis-
organlarinin yargi denetiminde olusturulmas: digindaki bu denetim yontemine karsiyim.

179 uncu madde ile ilgili karst oy : Cumhurbagskaninin, Anayasa mahkemesine, iist diizeyde hukukcular-
dan iliye secmeye Gzen goOstereceBi kuskusuz bulunmakta ise de, bu hususun Anayasada ilke olarak vurgulan-
mamasinin ilerde sakincalar dofurabilecegi de bir gercek bulunmasma gore, bu nedenle maddeye karsiyim.

181 inci madde ile ilgili karst oy : Diger Yiiksek Mahkemeler iiyelerinden ayrik olarak Anayasa Mahke-
mesi liyelerinin, . emekliliklerinde, ayrilmalarini izleyen iki yil i¢inde se¢imlerde aday olamamalari bigiminde
bir ayricalik gozetilmesi, nedeniyle maddeye karsi bulunmaktayim. '

A. Miimin Kavalali

Danisma Meclisi
Anayasa Komisyonu Uyesi

Danigma Meclisi (S. Sayisi: 166’ya 1inci Ek)



— 97 —

ANAYASA KOMISYONU BASKANLIGINA

Anayasa Tasaris1 ile ilgili kargi oy yazilarim ekte sunulmugtur,
_‘Arz ederim,
Recep MERIC
Anayasa Komisyonu Uyesi

KARSI OY YAZISI

Madde 12, — «II. Temel hak ve ozgiirliiklerin simirlanmasty basbigi altindaki 12 nci maddede temel
hak ve ozgiirliiklerin kullandmasinin hangi kosullarda simirlanabilecegi  belirtilirken sadece «sinirlanabilirs
hiikmii ile yetinilmistir. Temel hak ve oOzgiirliiklerin kanunsuz bir yetki ile sinirlanabilmesi birgok sakincalar
tagidigi cihetle bu maddeye «.... sebeplerle ve ancak kanunla smirlanabilir., hiikmiiniin konulmast gerektigi
kamisindayim,,

Recep MERIC

Madde 20, — «Seyahat ve yerlesme oOzgiirliigii bashg altindaki 20 nci maddenin 1 inci fikrasinda seya-
hat ozglirliigiiniin su¢ sorusturma ve kovusturmasi ve sug iglenmesinin Onlenmesi amaglarryla sinirlanabilece-
gi> belirtilmistir. Halbuki 334 sayili 1961 Anayasasinin 18 inci maddesinde bu hiirriyetin milli giivenligi sag-
lama ve salgin hastaliklart Onleme amaglariyla sinirlanabilecegi hilkmii yer almustir. -

Millf giivenligi saglama ve salgin hastaliklari Snleme amaglariyla da seyahat ozgiirliigliniin sinirlanma-
st gerekli ve zorunlu gordiipiim igin bu maddenin 1 inci fikrasina «milli giivenligi saglama ve salgin
hastaliklart Onlemey deyimlerinin de dahil edilmesini uygun gérmekteyim,

Kemzl DAL Recep MERIC
Bu madde ile ilgili kargu
oya ben de katilryorum,

\

Madde 48 ve 49. — (Kamulagtirma» baslig: altindaki 48 inci madde ile «devletlestirmey bashift altin-
daki 49 uncu maddenin 1 inci fikrasinda, bedellerin «kesintisizy nakten ve pesin olarak &denmesi hiikme
baglanmistir. Uygulamada, daha once tahakkuk etmis alacaklarin tahsil edilememesi gibi anlagmazliklara
yol agacaindan kusku duydugum «kesintisizs deyiminin bu fikra hilkmiinden ¢ikartimasinin uygun olacagi
- goriisiindeyim,

Madde 84. — Milletvekili secilme yeterligi basligi altmdaki 84 iincii maddenin son fikrasinda meslek-
ten g¢ekilmedikge aday olamayacaklar ve segilemeyecekler arasinda sayian «kolluk gorevlileriy nin amiri du-
rumunda olan miilki amirlere bu yasaklama getirilmezken kolluk gorevlilerinin meslekten ¢ekilme zorunlu-
gunda birakilmas: egitlik ve adalet ve ilkelerine uygun diismemektedir. Bu nedenle bahis konusu maddenin
son fikrasinda yer alan «kolluk gorevlileriy deyiminin bu frkradan ¢ikarilmasi gerektigi goriisiindeyim..

Zira, kamu hizmeti goreviilerinin ne gibi sartlarla milletvekili adayr olabileceklerinin kanunla diizenlene-
cegini belirten hiikiim, ayni maddenin 2 nci fikrasinda yer almis bulunmakta, kolluk gorevlilerinin de bu
hiikiim iginde miitalaa edilmesi miimkiin goriilmektedir,

Recep MERIC
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KARSI OY YAZISI

Maidde 165 . — Universitelerle ilgili 165 inci maddeye karsiyim.

Ciinkii; maddenin 3 ve 4 lincti fikralan :

«Universiteler kendileri tarafindan segilen organlari eliyle yonetilir.» ;

«Universite 6gretim 1iye ve yardmciarinin goreve alinmalarni, yiikseltitmeleri ve gdrevlerine son veril-
mesi, bilimsel 6zerklik esasina uygun olarak diizenlenir ve kendi organlarmca yiiriitiikir.» Hiikiimlerini jhtiva
etmek sureti ile «ozerkliky distii kapalt sekilde dile getirilmis bulunmaktadir.

Her ne kadar maddenin son fikrasinda :

«Universitelerin kurulug ve isleyisleri, organlari ve bunlarin segimleri, gorev ve yetkileri, iiniversiteler
arasinda ihtiyaca gore Ofretim iiye ve yardimcilarinin goreviendirilmesinin saBlanmasi, &renim ve &gretimin
ozgiirliik ve giivenlik i¢inde ¢agdas bilim wve teknoloji gereklerine ve kalkinma plam ilkelerine gore yiiriitiil-
mesi, Universiteler iizerinde Devletin sahip bulundupu gézetim ve denetim hakkimi kullanma usulleri, bilim-
sel ozerklik esasina uygun olarak, kanunla diizenlenir.» hiikmii yer almigsa da kendileri tarafindan segilen
organlar: eliyle yonetim esasinin ‘Anayasa hiikmii olarak belirtilmesi, kanunla diizenleme sirasinda degisti-
rilmesi miimkiin olmayan temel hiikiim mahiyetindedir.

Bu tiir bir 6zerklik Anayasa tasarisindaki higbir kamu tiizelkisisinde yer almamistir. Kaldiki; kendi
organlar1 eliyle yonetilen iiniversitelerde &gretim iiye ve yandimcilarinin gdreve alinmalari, yiikseltilmeleri
ve gorevlerine son verilmeleri de kendi organlarinca yiiriitiilmesi bir Anayasal hiikiim olduguna gore bu
mijesseselerde Devletin gozetim ve denetimi imkansiz hale getiriimis olmaktadir.

Ayrica, maddenin son fikrasindaki «... Universiteler arasinda ihtiyaca gdre ogretim iiye ve yardimcilari-
nin goéreviendirilmelerinin  saglanmast....» hitkkmii de ¢ok masrafli bir Ogretim sistemine yol agmaktadir.
Soyleki;  ogretim liye ve yardimcilarimin  toplandidi tiniversiteler belli biiyiik sehirlerdedir. Yurdun diger
bolge ve sehirlerinde acilmis bulunan iiniversiteler OBretim iiye ve yardimcilari bakimindan ¢ok noksan kad-
roya sahip olduklar: i¢in buralari gecici gdrevle goreviendirilen Ogretim iiyeleri ile yiiriitiilme yoluna gidil-
mektedir. Bu durum hem ¢ok masrafli ve hem de 68renim ve ogretim bakimindan yetersiz olmaktadir, Boy-
lesine gegici gérevlendirilmeler yerine tayin ve nakillerle bu tip iiniversitelerin takviyesi daha yerinde olacak-
tir.

Biitin bu agiklanan hususlar kargisinda 165 inci Universiteler maddesinin :

«Universiteler, devlet eliyle kurulan bilimsel ozerklise sahip kamu tiizel kisileridir.» Fikrasindan sonra
her tiirlii yonetim, isleyis ve goérevleri ile yiiriitiiimesi usul ve gartlarinin kanunla diizenlenmesinin, daha
uygun olacag goriisiindeyim.

Recep MERIC
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MUHALEFET SERHI

Madde 33. — Maddenin altinci fikrasinda, dernek kumma ozgiirliigiiniin kisitlanmasinda, Silahli Kuvver-
ler ve Kolluk kuvvetleri mensuplarimn dernek kurmalarinin yasaklanmasina karst olmamakla beraber, diger
kamu hizmeti gérevlileri igin bu hakkin kisitlanmasina kargtyim. Ozgiirce kurulabilecek dermeklerin tiiziikleri
ve Ozellikle faaliyetleri izlenebileceginden ve bunlarin iilke g¢ikarlarina ve kendi kurulug maksatlarina aykiri
hareket ettikleri takdirde kapatilabilmeleri miimkiin oldugundan, kamu hizmeti gorevlilerinin dernek kurma-
larinin yasaklanmasinin uygun olmayacafi goriigiindeyim.

Prof. Teoman OZALP

MUHALEFET SERH1

Madde 59. — En ¢ok on is¢i ¢alistiran kiigiik igyerlerinde toplu is sozlesmesi, grev ve lokavtin yapilmamasi
goriigline karsiyim.

Bu kisitiama ile, bazi igyerlerinde ig kollarinin ayrilmas: yoluna gidilerek on veya daha az sayida isgiden
olusan gruplar haline déniigtiiriilme ve bdylece toplu is sozlesmesinden yararlandirmama yoluna gidilebilir.
Ayrica bugiin modern teknoloji o kadar gelismistirki sanayide kompiter ve otomatik kontrol imkinlarindan
yararlanilarak yiiz is¢inin ancak yapabileceBi bir isi bes ila on is¢iye yaptirabilme olanagi dogmustur.

Toplu is sdzlesmelerinin yapilabilecegi en g¢ok is¢i sayisina eger bir smirlama getirilecekse bunun en gok
li¢ isci olarak ele alinmasiin dogru olabilecegi goriisiindeyim.

Prof. Teoman OZALP

MUHALEFET SERHI

Madde 130. — Bakanliklarin kurulmasinin mutlaka teskilat kanunu ile gergeklenebilecegi goriisiine karst-
yim.

Her ne kadar Bakanlk kurulmasinin 6nceden bir teskilat kanununa gerek olmadan yapilabilmesinin,
ozellikle koalisyon hiikiimetleri zamaninda, bakanlik sayisi enflasyonuna sebep olabilecegi biliniyorsa da, ba-
kanliklarin kurulmas: ile hiikiidet programlari arasinda bir iligki bulundugu, gelisen teknolojinin bazi gerek-
sinmeler dogurabilecegi goriisleri ile bir Basbakan’in programladigt icraati yapabilmesi i¢in yeni bakanliklara
ihtiyag duymas: karsisinda bu imkan, bakanlklarin tegkilat kanunu ile kurulabilmesi sekliyle kisitlanmamalidir.

Bakanlik sayismin sinirlanabilmesinin bir yolu, Deviet bakanliklar: sayisimn. sinirlanmasi ile gergeklesebilir.

Prof. Teoman OZALP

MUHALEFET SERHI

Madde 170. — Kamu Kurum ve Kuruluslar: ile Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde devaml olarak g¢alisanlarin
meslek kurulusuna iliye olamamalar goriisiine karsiyim.

Ulkemizde Oyle meslek odalar: vardir ki bu odalarin temsil etti3i meslekte bulunanlarin % 80 veya daha faz-
last kamu kuruluglarinda veya kamu iktisadi tegebbiislerinde ¢alismaktadirlar. Bu sekil bir kisitlama ile mes-
lek odalari iiye sayisinda biiyiik bir azalma olacak ve odalar temsil niteligini kaybedeceklerdir. Ulke ekono-
misinin ve sanayinin geligmesine, arastirmalar da dahil olmak lizere, gesitli caligmalarla katki yapabilecek ni-
telikte olan meslek dallarinin giiglerinin azaltiimasi ve temsil niteliklerini kaybetmeleri yoluna gidilmemeli-
dir. Yeter ki kamu kurumlarinda ve kamu iktisadi tesebbiislerinde ¢alisan meslek sahiplerinin, mesleklerindeki
gelismeleri izleyebilecekleri, birbirleriyle bilimsel tartigmalar yapabilecekleri ve sosyal iligkiler kurabilecekleri
bir kurulustan ayri birakilmalarinda sakinca vardir.

Prof. Teoman OZALP
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KARSI OY YAZISI

1. Anayasa tasanisimin 44 incii maddesinin 2 nci fikrasina gére 6zel miilkiyet konusu olup, verimli isle-
tilen topraklarin miktar1 ne olursa olsun kamulastinlarak topraksiz ¢iftgiye dagitilamayacaktir, Toprak dagi-
timinda amag topragin sadece verimli olarak kullamlmasi degildir. Bunun yaninda topraksiz ¢iftgiyi toprak-
landirmak gibi sosyal amag¢ da vardir. Bu nedenle, toprak dafitimunda ve kamulastirtlmasinda kabul edilen
olgiilerden ¢ok fazla olan miktardaki toprak verimli olarak isletilse bile makul bir dlgiide kamulagtirilip
topraksiz ciftgiye dagitilabilmelidir. Bu hal topragi kamulastiridacaklar arasindaki esitsizlii de oOnler. ‘

2, Tasarmmin 56 nct maddesinin 2 nci fikrasinin son ciimlesine gore «iiye, aidatin1 sendikaya dogrudany
6deyecek ve igverenin bu hususta sendikaya karst bir yikiimliilii§li olmayacaktir. Bu durum esas itibariyle
hukuka aykiri degildir. Ancak is¢inin sendikaya O6demeyi taahhiit ettii aidati is¢i hesabina isverenin Gde-
mesi sendikal faaliyeti giiglendirme gibi sosyal bir amaca hizmettir.

Grev halindeki is¢inin ticretinin tam olarak kendisine verilmesinin saglanmasi, grev karart veren sendi-
kanin bu karar1 verebilmesi igin ig¢i ticretlerini glivenilir bir yere depo etmesi sartina baglanarak giivence
altina almnabilir, Sendikalarin ig¢i aleyhine olabilecek tutumlari teminat vermek yolu ile Onlenebilir. Bu ne-
denlerle igverenin, is¢i aidatini sendikaya odemesi usuliine son verilmesini uygun bulmuyorum.

3. Tasarmnin 59 uncu maddesine gore 10 is¢i caligtiramayan igyerlerinden grev, lokavt ve toplu is sozles-
mesi yapilamayacaktir, Bu durum is¢inin kiigiik sanatlarda ¢alismaya ragbet etmemesi sonucunu dogurabilir.
Ve isci arasinda hak bakimindan farklihk yaratir. Sinirlama, hi¢ degilse, bes is¢i ¢alistirmayr asmamalidir.

4. Ozerklige ve tiizelkisilige sahip bulunan Yiiksek Ofretim Kuruluna yer verilmemis olmas: bir ek-
sikliktir,

Muammer YAZAR
/Anayasa Komisyonu Uyesi
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BIRINCI KISIM

GENEL ESASLAR

1. Devletin sekli ve Devlet geklinin degigmezIligi

MADDE 1. — Tiirkiye Devleti bir Cumbhuriyettir.
Anayasamin bu hiikkmii degistirilemez, degistirilmesi teklif dahi edilemez.

II. Cumbhuriyetin temel itkeleri

MADDE 2. -- Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, millf dayamigma ve adalet anlayi;i iginde, insan
haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baglangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, la-
ik ve sosyal bir hukuk devletidir.

III. Devletin biitiinligii, resmi dili, bayrag, mili mars ve baskenti
MADDE 3. — Tiirkiye Devleti, iilkesi ve milletiyle boliinmez bir biitiindiir.
Resmti dili Tiirkce’dir,

Bayragi, sekli kanununda belirtilen, beyaz ay yildizli al bayraktir.

Milli mars1 «Istikldl Marsipdur.

Bagkenti Ankara’dir,

IV. Devletin temel amag ve gorevleri .

MADDE 4, — Devletin temel amaci ve gorevi, Tiirk Milletinin bamsizhifm ve biitiinliigiinti, iilkenin bé-
linmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak; kisilerin ve toplumun mutluluk ve huzurunu sagla-
maktir,

Devlet, kiginin temel hak ve oOzgirliiklerini, hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasamayacak surette
sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya; insanin maddi ve manevi varlifinin geligme-
si i¢in gereklj gartlar: saflamaya galigur; 4 ‘

V. Egemenlik

MADDE 5. — Bgemenlik, kayitsiz gartsiz Tiirk Milletinindir, v

Millet, egemenligini, Anayasa’nin koydugu esaslara gore, yetkili organlari eliyle kullanir.

Egemenligin 'kullanitmasi, higbir surette belli bir kisiye, ziimreye veya simfa birakilamaz, Higbir kimse
veya organ kaynagimi Anayasa’dan almayan bir deviet yetkisi kullanamaz.

Milletlerarast yetkileri bulunan kuruluglara iiyeligi 6ngéren andlagsmalar hiikiimleri saklidir,

VL. Kanun Gniinde egitlik

MADDE 6. — Herkes, dil, wk, renk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri ne-
denlerle ayirim gozetilmeksizin kanun Oniinde egittir.

Higbir kigiye, aileye, ziimreye veya siufa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlart ve idarf makamlar biitiin iglemlerinde kanun oniinde egitlik ilkesine uygun olarak ha-
reket etmek zorundadirlar,

VII. Yasama yetkisi

MADDE 7. — Yasama yetkisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir,
Bu yetki devredilemez. Anayasa’nin seksenalt: ve yiizotuzyedinci maddeleri hiikiimleri saklidur.

Damgma Meclisi (S. Sayisi: 166’ya 1 inci Ek)
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VIII. Yiiriitme yetkisi ve gorevi

M\ADDE 8, — Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbagkani ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasa’ya
ve kanunlara uygun olarak kullamlir ve yerine getirilir.

IX. Yarg yetkisi
MADDE 9, — Yangt yetkisi, Tiirk Milleti adina bagmmsiz mahkemelerce kullaniir.

X. Anayasa’mn baflayiahg ve iistiinligii

MADDE 10. — Anayasa hitkiimleri, yasama, yiiriitme ve yarngi organlarini, idare makamlarini ve kisi-
leri baglayan temel hukuk kurallarrdir,

Kanunlar Anayasa’ya aykir: olamaz.

IKINCI KISIM

TEMEL HAKLAR VE ODEVLER

BIRINCI BOLUM
GENEL HUKUMLER

I, Temel hak ve ozgiirliiklerin miteligi

MADDE 11. — Herkes, Kkigiligine bagh, dokunulmaz, devredilmez, vazgegilmez temel hak ve ozgiirlitk-
lere sahiptir. _

Temel hak ve Ozgiirlikkler, kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere karsi ddev ve sorumiluluklarini da
igerit. '

Temel hak ve ozgiirliikler, ancak bu 6dev ve sorumluluklara bagh olarak kullanilabilir.

II; Temel hak ve ozgiirliiklerin simrlanmas:

MADDE 12, — Temel hak ve ozgiirliiklerin kullanilmasi, devletin llkesi ve milletiyle bolinmez bii-
tiinliigitiniin, Cumhuriyetin, milli giivenlig"in, kamu diizeninin, genel asayigin, kamu yararinin, genel ahlikin,
genel saghifmn ve bagkalarimmn hak ve O&zgiirliiklerinin korunmasi amaciyla ve ayrica Anayasa’nin diger mad-
delerinde 6ngoriilen 6zel sebeplerle ve ancak kanunla sinirlanabilir. ‘

Bu maddede yer alan genel simirlama nedenleri, temel hak ve ozgiirfiiklerin tiimii icin gegerlidir,

Temel hak ve Ozgiirliiklerle ilgili smnirlamalar, demokratik toplum diizeninin gereklerine aykirt olamaz
ve Ongoritldiikleri ama¢ disinda uygulanamaz.

III. Temel hak ve ozgiirliiklerin kotiiye kullamlamamas:

MADDE 13. — Bu Anayasa’da yer alan hak ve ozgirliiklerden higbiri, devletin ililkesi ve milletiyle bo-
liinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devleti’nin ve Cumhuriyetin varhm tehlikeye diigiirmek, temel hak ve
ozgiirliikleri yok etmek, devletin bir kisi veya zimre tarafindan -yonetilmesini veya sosyal bir simfin diger
sosyal siniflar iizerinde egemenligini saglamak veya dil, irk, din ve mezhep aywrimi yaratmak ya da sair her-
hangi bir yoldan komiinizme, fasizme veya dini temellere dayanan bir devlet diizenini kurmak amaciyla kul-
lanilamaz; bu amagla kullananlar, kétiiye kullandiklar1 o hak ve Ozgiirliiii kaybederler. Hak kaybi hikmii
mahkemelerce verilir.

Bu yasaklara aykiri hareket eden veya baskalarmi bu yolda tesvik veya tahrik eden gergek ve tiizelki-
silerle topluluklar hakkinda uygulanacak miieyyideler, kanunla diizenlenir.
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Anayasa’nin higbir hilkmii herhangi bir kisiye veya topluluga, bu Anayasa’da yer alan hak ve 6zgiirliikleri
yok etmeye yonelik bir faaliyette bulunma hakkint verir sekilde yorumlanamaz.

IV. Temel hak ve ozgilirliiklerin kullamlmasimn durdurulmasi

MADDE 14, — Savasta, sikiyonetimde veya olaganiistli hallerde, milletlerarasi hukuktan dogan yiikiimlii-
likler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi olgiide temel hak ve ozgiirliikklerin kullanilmas: kis-
men veya tamamen durdurulabilir veya bunlar i¢in Anayasa’da 6ngoriilen giivencelere aykiri onlemler alinabi-
lir,

Ancak, birinci fikrada sayilan hallerde dahi, savas hukukuna uygun fiillerden dogan oliimler ile idam ce-
zalarmin infaz: harig, kiginin yasama, maddi ve manevi varhfmin biitiinliigii, kimsenin din, vicdan, diisiince
ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamayacagi ve bunlardan dolayr kinanip suglanamayacagi, sug ve cezalarin
gegmige yiiriitiilemeyecegi, sugu hiikkmen sabit oluncaya kadar saniklarin suglu sayilamayacagt kural ve Gzglir-

liikkleri ihldl edilemez.

Y. Yabanclarim durumu

MADDE 15. — Témel hak ve ozgiirliikler, yabancilar i¢in, milletlerarast hukuka uygun olarak kanunla
siirlanabilir.

. IKINCI BOLUM

KiSiNIN HAKLARI VE ODEVLERI

I. Kisinin dokunulmazhg, maddi ve manevi varkg:

MADDE 16. — Herkes yasama, maddi ve manevi varlifim koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.
Kisinin viicut biitiinliigiine dokunulamaz, rizasi olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz ve
organlar1 alinamaz.

Kimseye iskence yapilamaz; kimse insan onuruyla bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutula-
maz.

Mahkemelerce verilen olilm cezalarinin yerine getirilmesi hali birinci fikra hikkmi digindadir.

Oldiirme fiili, kuvvete bagvurmay: zorunlu kilmis olan mesru miidafaa, yakalama ve tutuklama kararlan-
min yerine getirilmesi, bir tutuklu veya hiikiimliiniin kagmasinin dnlenmesi, bir ayaklanma veya isyanin bas-
tirilmasi, olaganiistii ya da sikiyonetim hallerinde yetkili merciin verdigi emirlerin uygulanmasi sebebiyle meyda-
na gelmisse, birinci fikra hiikmii ihlal edilmis sayilmaz. :

1II. Zorla calistirma yasa§:

MADDE 17. — Hig¢ kimse zorla galistirilamaz. Angarya yasaktir.

Sekil ve sartlar1 kanunla diizenlenmek iizere tutukluluk, hikiimliiliikk ve sartla saliverme siireleri igindeki
caligtirmalar; askeri nitelikte olan veya askerlik gorevi yerine gegen hizmetler; olaganiistii hallerde vatandas-
lardan istenecek hizmetler; iilke ihtiyaglarinin zorunlu kildigi alanlarda 6ngoriilen vatandashk 6devi niteligin-
deki beden ve fikir ¢aligmalari, zorla ¢alistirma sayilmaz.

III. Kisi ozgtirliigii ve glivenligi
A. Kisi ozglirliigii

MADDE 18. — Herkes, kisi 6zgiirlﬁ§iine sahiptir.

Sekil ve sartlar1 kanunda gosterilen ;
a. Mahkemelerce verilen oOzgiirligii = kisitlayic: cezalarin ve giivenlik Snlemlerinin yerine getirilmesi;
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b. Bir mahkeme karanimin veya kanunda ongériilen bir yilkiimliliiiin gerefi olarak ilgilinin yakalan.
mas1 veya tutuklanmasi;

¢. Bir kiicligiin gozetim altinda 1slam veya vetkili merci Oniine g¢ikartilmasi igin verilen bir kararmn
yerine getirilmesi;

d. Toplum icin tehlike teskil edebilecek bir akil hastasi, uyusturucu madde veya alkol tutkunu, bir
serseri veya hastalik yayabilecek bir kisinin 6zgiirliigii ile ilgili olarak alinan Onlemlerin yerine getirilmesi;

e. Usuliine aykin sekilde iilkeye girmek isteyen veya giren bir kimsenin veya hakkinda smir dist etme
yahut geri verme karari verilen bir kiginin yakalanmasi veya tutuklanmasi; halleri diginda kimse ozgiirliigiin-
den yoksun birakilamaz.

B. Kisi giivenligi
IMADDE 19. — Herkes kisi giivenligine sahiptir.

Suglulugu hakkinda kuvvetli belirti bulunan kisiler, ancak kagmalarini, delillerin yok edilmesini veya de-
gistirilmesini Snlemek maksadiyla yahut bir su¢ islenmesi tehlikesi veya bunlar gibi tutuklanmayr zorunlu
kilan ve kanunla gosterilen diger hallerde hikim karariyla tutuklanabilir. Tutuklulugun devamina karar ve-
rilebilmesi aym sartlara baghdir.

Hakim karann olmadan yakalama, ancak sugiistii halinde veya gecikmesinde sakinca bulunan hallerde
yapilabilir; bunun sartlarimi kanun gosterir.

Yakalanan veya tutuklanan Kkisilere, yakalama veya tutuklama sebepleri ve haklarindaki iddialar, imkén
olglisiinde yazili ve herhalde sozlii olarak hemen bildirilir.

Yakalanan veya tutuklanan kisi, tutulma yerine en yakin mahkemeye gonderilmesi i¢in gerekli siire harig
en ge¢ 48 saat ve toplu olarak iglenen suglarda en ¢ok 15 giin i¢inde hikim Oniine ¢ikarilir, Kimse, bu siire-
ler gegtikten sonra hikim karari olmaksizin Szgtirliiiinden yoksun birakilamaz. Yakalanan veya tutuklanan
kiginin durumu yakinlarina bildirilir. Olaganiistii hal, sikiydnetim ve savag hali ile ilgili hiikiimler saklidir,

Tutuklanan kigilerin, makul siire iginde yargilanmay1 ve sorusturtna veya kovusturma sirasinda serbest
birakilmay: isteme haklar1 vardir. Serbest birakilma ilgilinin yargilama siiresince durugmalarda bulunmasi-
ni ve hiikkmiin yerine getirilmesini saBlamak i¢in bir giivenceye baglanabilir.

‘Her ne sebeple olursa olsun, ozgiirliigii kisitlanan kisi, kisa siirede yargilanmasimi veya serbest birakilma-
sint saglamak amaciyla yetkili yargilama merciine itiraz hakkina sahiptir.

Hi¢ kimsenin 6zel hukuk iligkilerinden dogan bir borcu yerine getirme imkinindan yoksun bulunmasi se-
bebiyle dzglrliigi kisitlanamaz.

Bu esaslar disinda isleme tabi tutulan kisilerin ugrayacaklari her tiirlii zarar kanuna gore, Devletge ode-
nir.

IV. Seyahat ve yerlesme ozgiiriigii

MADDE 20. — Herkes seyahat ozgiirliifline sahiptir. Bu o6zgiirliik, su¢ sorusturma ve kovusturmasi ve
sug islenmesinin Snlenmesi amaglariyla kanunla smnirlanabilir.

Herkes diledigi yerde yerlesme ozgiirliigiine sahiptir. Bu 6zgiirliik, sugun onlenmesi, sosyal ve ekonomik
geligmeyi veya saBlikh ve diizenli kentlesmeyi gergeklestirmek yahut kamu mallarim korumak amaglariyla
kanunla sinirlanabilir. ‘

Vatandag sir digi edilemez ve yurda girme hakkindan yoksun birakilamaz. Vatandas yurt digina ¢ikma
ozgiirliigline sahiptir. Bu &zgiirlik, ancak vatandaghk gorevi ya da ceza sorusturmast veya kovusturmasi
geregi siirlanabilir.
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V. Ozel hayatin gizliligi ve korunmasi
A. Ozel hayatin gizliligi

MADDE 21. — Herkes 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkmna sahiptir. Ozzl
_hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz. Adli kovusturmanin gerektirdigi istisnalar sakhdir.

Kanunun agikga gosterdigi hallerde, usuliine gore verilmis hdkim karar1 olmadikga; gecikmesinde sakin-
ca bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinan merciin emri bulunmadik¢a, kimsenin iistii, o6zel kagitlari ve
egyasi1 aranamaz ve bunlara el konulamaz.

B. Konut dokunulmazhg

MADDE 22. — Kimsenin konutuna dokunulamaz,

Kanunun agikga gosterdigi hallende, usuliine gére verilmis hakim kararn olmadikga; gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde de kanunla yetkili kilnan merciin emri bulunmadik¢a, kimsenin konutuna girilemez, ara-
ma yapilamaz ve buradaki egyaya el konulamaz.

C. Haberlesme ozgiirliigii

MADDE 23. — Herkes haberlesme Ozgiirliiiine sahiptir.

Halberlesmenin gizliligi esastur.

Kvanunut_l agikga gosterdigi hallerde, usuliine gore verilmig hakim karar1 olmadikca; gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde de kanunla yetkili kilinan merciin emri bulunmadik¢a haberlesme engellenemez ve gizliligine
dokunulamaz.

V1, Din ve vicdan ozgiiriigti
MADDRB 24. — Herkes, vicdan, dini inang ve kanaat 6zgiirliigiine sahiptir,

Her ne sebep ve amagla olursa olsun kimse, ibidete, dini dyin ve torenlere katilmaya, dini inang¢ ve kanaat-
lerini agiklamaya zorlanamaz; dinf inang ve kanaatlerinden dolay: kinanamaz ve suglanamaz.

Din egitimi ve 6gretimi devletin denetim ve gozetimi altinda yapihr. Din egitim ve Ofrenimi, ancak kisilerin
kendi istegine; kiigiiklerin de kanunf temsilcilerinin istegine baghdir.

Kimse, devletin sosyal, ekonomik, siyasal veya hukuki temel diizenini, kismen de olsa, din kurallarina
dayandirma veya siyasal ya da kigisel ¢ikar veya niifuz saglama amaciyla, dini veya din duygularmi yahut
dince kutsal sayilan seyleri, her ne suretle olursa olsun, istismar edemez ve koétiiye kullanamaz.

VII. Diisiince ve kanaat ozgiirligii

MADDE 25 .— Herkes diistince ve kanaat 6zgiirliigiine sahiptir.

Her ne sebep ve amagla olursa olsun kimse, diisiince ve kanaatlarim agiklamaya zorlanamaz; diisiince ve
kanaatlar1 nedeniyle kinanamaz ve suglanamaz.

.....

MADDE 26. — Herkes diiglince ve kanaatlarimi siz, yazi, resim veya bagka yollarla tek bagina veya top-
Iu olarak agiklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu ozgiirliik resmi makamlarin miidahalesi olmaksizin ha-
ber veya fikir almak ya da vermek serbestisini de icerir. Bu fikra hiikmii, radyo, televizyon veya sinema yoluy-
la yaymlarin izin sistemine baglanmasina engel degildir.
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Bu ozgiirliiklerin kullamilmasi, suglarin onlenmesi, suglularin cezalandirilmasi, bagkalarimn sohret veya hak-
larinin, 6zel ve aile hayatlarinin ve meslek sirlarmin  korunmasi, devlete ait gizli bilgilerin agiklanmamasi,
ekonomik hayati etkileyecek gergek disi veya zamansiz haberlerin nlenmesi, yargilama gérevinin amacina uy-
gun olarak yerine getirilmesi ve gengligin zararlh akim ve davramislardan korunmasi amaglariyla da sinirlana-
bilir. :

Haber ve diisiinceleri yayma araglarimin kullamlmasina iliskin diizenleyici hiikiimler, bunlarin yayimin en-
gellememek kaydiyla, digiinceyi agiklama ve yayma Ozgiirligiiniin sinirlanmas: sayilmaz.

IX. Bilim ve sanat ozgurlégii

MADDE 27. — Herkes bilim ve sanati serbestge 6grenme ve Ofretme, agiklama, yayma ve bu alanlarda
her tiirli aragtirma hakkina sahiptir. Bu fikra hiikmii yabanci yaymlarin iilkeye girmesi ve dafitiminin ka-
nunla ayrica diizenlenmesine engel degildir.

X. Basin ve yayimmla ilgili hiikiimler

A. Basmin ozgiirkiigii

MADDE 28. — Basin hiirdiir, sansiir edilemez. Basimevi kurmak izin alma ve mali teminat yatirma sarti-
na baglanamaz.

Devlet, basin ve yayma ozgiirliiklerini saglayacak onlemleri alir.

Basin ozgiirliigiiniin simirlanmasinda, diigiinceyi agiklama ve yayma oOzgiirliiklerine iliskin yirmi altinc: mad-
de hiikiimleri uygulanir.

Devletin i¢ ve dis giivenliBini, iilkesi ve milletiyle biitiinliiiinii tehdit eden ya da sug islemeye, ayaklanma ve-
ya isyana tesvik eder nitelikte olan veya devlete ait gizli bilgilere iliskin bulunan her tiirlii haber ve yaziyi, han-
gi sifatla olursa olsun, yayimlanmast amaciyla bagkalarma verenler. ve bunlari ayni amagla basanlar ve basti-
ranlar, dagitim gergeklesmese bile, bu suglara ait kanun hiikiimleri uyarinca sorumlu olurlar. Bu hallerde ted-
bir yoluyla da dagitim 6nlenebilir.

Yargilama gorevinin etkilenmeden yerine getirilmesi amaciyla hdkim tarafindan verilen karar sakli kalmak
lizere, olaylar hakkinda yayim yasag konamaz. ‘

Siireli veya siiresiz yaymmlar, sug sorusturma veya kovusturmasina gecilmis olmasi hallerinde hakim kara-
riyla; devletin iilkesi ve milletiyle biitiinliigliniin, milli giivenligin, kamu diizeninin, Atatiirk ilke ve inkildp-
larinin, genel ahlikin, bagkalarinin sohret ve haklarimin, 6zel ve aile hayatlarinin gizliliginin korunmasi ve sug-
larin 6nlenmesi bakimlarindan da gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, kanunla yetkili kilinan merciin em-
riyle toplatilabilir. Toplatma kararim: veren merci, bu kararini en ge¢ yirmidort saat i¢inde yetkili hikime bil-
dirir; hikim bu karari en ge¢ li¢ giin iginde onaylamazsa, toplatma karar: hiikiimsiiz kalir.

Siireli veya siiresiz yaynlarin su¢ sorusturma ve kovusturmasi nedeniyle zapt ve miisaderesinde genel hii-
kiimler uygulanir.

Tiirkiye’deki siireli yayinlarin, devletin llkesi ve milletiyle boliinmezligine, Cumhuriyet’in temel ilkelerine,
milll giivenlife ve genel ahldka aykir1 olmasmndan dolay:r mahkdmiyet halinde hikim, ayrica bir yila kadar ge-
gici olarak ve bu suglardan birden fazla mahkfmiyet halinde gecici veya temelli olarak kapatilmasina karar
verir. Hakim hiikmiinden once de tedbir nitelifinde olarak s6z konusu siireli yayinin durdurulmasim karar-
lagtirabilir. Kapatilan veya durdurulan siireli yayimin devami niteligini tastyan her tiirlii yayin yasaktir; bun- -
lar hikim karariyla toplatilir.

B. Siireli ve siiresiz yaym hakk

MADDE 29. — Siireli veya siiresiz yayin onceden izin alma ve mali teminat yatirma sartina baglanamaz.

Siireli yayinlarin gikarilmasi, yayim sartlari, muli kaynaklari ve gazetecilik meslegi ile ilgili esaslar ka-
nunla diizenlenir. Kanun, haber, diisiince ve kanaatlerin serbestge yayimlanmasint engelleyici veya zorlasti-
rict siyasal, ekonomik, mali ve teknik sartlar koyamaz.

Siireli yayinlar, devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin veya bunlara bagh kurumlarin ara¢ ve imkénla-
rindan egitlik esasina gére yararlanur. ‘
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C. Basin araglarimin korunmasi

MADDE 30. — Kanuna uygun sekilde basin isletmesi olarak kurulan basimevi ve eklentileri, yirmise-
kizinci maddenin son fikrasinda ©Ongoriilen nitelikte bir sugtan mahkGm olma hali sakli kalmak lizere, sug
aleti oldugu gerekgesiyle zapt ve miisadere edilemez ve isletilmekten alikonulamaz.

D. Kamu tiizelkisilerinin elindeki basin disi kitle haberlesme araclarindan yararlanma hakk

MADDE 3t. — Kigiler ve siyasi partiler, kamu tiizelkigilerinin elindeki basin digi kitle haberlesme ve ya-
yim araglarindan yararlanma hakkina sahiptir. Bu yararlanmanin sartlari ve usulleri demokratik esaslara ve
hakkaniyet dlgiilerine uygun olarak kanunla diizenlenir.

Kanun, onikinci maddede yer alan genel simirlama nedenleri disinda bir sebebe dayanarak, halkin bu arag-
larla haber almasmni, diisiince ve kanaatlara ulagsmasini ve kamuoyunun serbest¢ce olugmasini engelleyici kayit-
lar koyamaz.

E. Diizeltme ve cevap hakk:

MADDE 32. — Diizeltme ve cevap hakki, ancak kisilerin haysiyet ve sereflerine dokunulmast veya ken-
dileriyle ilgili gergege aykiri yayinlar yapilmasi hallerinde tanmir ve kanunla diizenlenir.

Diizeltme ve cevap yaymimlanmazsa, yaymmlanmasinin gerekip gerekmedigine hikim tarafindan karar ve-
rilir.

XL Toplant: hak ve ozgiirliikleri

A. Dernek kurma ozgiirliigii

MADDE 33. — Herkes onceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir. Hi¢ kimse bir derne-
ge iiye olmaya ve dernekte iiye kalmaya zorlanamaz. Dernek kurma Ozgiirliifiiniin kullanilmasinda uygula-
nacak gekil, sart ve usuller kanunda gosterilir.

Dernekler, onikinci maddedeki genel sinirlama sebeplerine aykiri hareket edemeyecekleri gibi; siyasi
ama¢ glidemezler, siyasi faaliyette bulunamazlar, siyasi partilerden destek goremez ve onlara destek olamaz-
lar, sendikalar, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve vakiflarla bu amagla ortak hareket edemez-
ler.
diliginden dagimus sayilir.

Dernekler, kanunun ongordiigii hallerde hdkim karariyla kapatilabilir. Devletin iilkesi ve milletiyle bo-
linmez biitiinliigiinin, milli giivenligin, kamu diizeninin, bagkalarimn hak ve ozgiirliiklerinin korunmas: ve
suclarin 6nlenmesi bakimlarindan da gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, hdkim kararina kadar yetkili
kiinan mercinin emriyle faaliyetten alikonulabilir.

Devletin tilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliiglintin, milli giivenligin, milli egemenligin ve genel asayi-
sin korunmasi amaciyla dernekler Igisleri Bakanliginca da kapatilabilir.

Birinci fikra hikmii, Silahli Kuvvetler ve kolluk kuvvetleri mensuplar: ile kamu hizmetj gorevlilerinin
dernek kurma haklarina bagkaca sirlamalar getirilmesine veya bu Gzglirliigli kullanmalarimin yasaklanmasi-
na engel degildir.

Bu madde hitkmii vakiflara ve bu nitelikteki kuruluslara da uygulamr.

B. Toplanti ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme Ozgiirliigii

MADDE 34. — Herkes, onceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz toplanti ve gosteri yiiriiyiisii diizenle-
me hakkina sahiptir.

Toplanti ve gdsteri yiiriiylisii diizenleme ozgiirliigiiniin kullamiimasinda  uyulacak sekil, sart ve usuller
kanunda gosterilir.

Danisma Meclisi (S. Sayist: 166’ya 1inci Ek)



— 108 —

Dernekler, sendikalar ve kamu kurumu nitelifindeki meslek kuruluglari kendi konu ve amaglari diginda
toplantt ve gosteri yiiriiyiisii diizenleyemezler ve konu ve amaglart disindaki toplanti ve gdsteri vyiiriiyiisle-
rine katilamazlar.

XII. Haklarm korunmas: ile ilgili hiikiimler
A. Hak arama ozgiirliigi

MADDE 35. — Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri oniinde davaci
ve davali olarak iddia, savunma ve 4dil yargilama hakkina sahiptir.

B. Tabii ve kanuni hakim giivencesi

MADDE 36. — Hi¢ kimse kanunen tdbi oldugu mahkemeden bagka bir merci Oniine ¢ikarilamaz.

Bir ‘kimgeyi 'kanunen tidbi oldugu mahkemeden bagka bir merci Oniine g¢ikarma sonucunu doguran yargl
yetkisine sahip olaganiistii merciler kurulamaz.

C. Suc ve cezalara iligkin esaslar

MADDE 37. — Sug, ceza ve ceza yerine gegen giivenlik Onlemleri ancak kanunla konulur.

Genel miisadere cezasi verilemez.

Vatandasliktan ¢ikarma ve uyusturucu madde suglari ile ilgili olarak kanunla &ngériilen istisnalar sak-
lidur.

Idare, kisi ozgiirliigiinlin kisttlanmasi sonucunu doguran bir miieyyide uygulayamaz. Silahli Kuvvetlerin
i¢ diizeni bakimindan bu hitkme kanunla istisnalar getirilebilir.

Kisi 6zgiirliigiinii kisitlayici cezalarin yahut bu nitefikteki giivenlik onlemlerinin yerine getirilmesi, énce-
likle hiikiimliiniin 1slah1 ve egitilmesi amacina yonelik olarak diizenlenir.

Ceza sorumlulugu sahsidir.
Suglulugu hiikkmen sibit oluncaya kadar, kimse suglu sayilamaz.
Hi¢ kimse kendisini ve kanunen gosterilen yakinlarint suglama sonucu doguran bir beyanda bulunmaya

veya bu yolda delil gdstermeye zorlanamaz.
Vatandas, su¢ sebebiyle yabanci bir iilkeye geri verilemez.

XIII. Kanunlarin geriye yiirlimemesi

MADDE 38. — Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun su¢ saymadigt bir fiilden dolay: ce-
zalandirlamaz; kimseye sucu isledifi zaman kanunda o sug i¢in konulmus olan cezadan daha afir bir ceza
verilemez.

Sug ve ceza zaman asimi ile ceza mahkdmiyetinin sonuglar1 konusunda da yukaridaki fikra uygulanir.

Tarh ve tahakkuk ettirilen vergi sonra g¢tkarilan kanunla afirlagtirilamaz.

Hukuk devleti ilkelerine aykin gekilde onceye etkili kanunlar ¢ikartilamaz.

XIV. 1spat hakk:

MADDE 39. — Kamu gorev ve hizmetinde bulunanlara karst, bu gorev ve hizmetin yerine getirilmesiyle
ilgili olarak yapilan isnatlardan dolay:r ag¢ilan hakaret davalarinda, sanik, isnadin doZrulugunu ispat hakkina
sahiptir. Bunun digindaki hallerde ispat isteminin kabulii, ancak isnat olunan fiilin dogru olup olmadiginin
anlagilmasinda kamu yarari bulunmasina veya sikdyetginin ispata razi olmasina baglidir.

Danisma Meclisi (S. Sayisi: 166'va 1 inci Ek)



— 109 —
XV. Temel hak ve ozgiirliiklerin korunmast

MADDE 40. — Bu Anayasa ile taninmig hak ve ozgiirliikleri ihldl edilen herkes, ihldl fiili resmi go-
revliler tarafindan gorevlerini ifa sirasinda iglenmis olsa da, yetkili makama geciktirilmeden bagvurma imka-
ninin saglanmasint istemek hakkina sahiptir. ' ,

Kisinin, resmi gorevliler tarafindan viki haksiz ihldller sonucu ugradii zarar da, kanuna gore, devlet-
¢e tazmin edilir. .

Devletin sorumlu olan ilgili goérevliye riicii hakk: saklidir,

UCUNCU KISIM
SOSYAL VE EKONOMIK HAKLAR VE ODEVLER

I. Ailenin korunmasi

MADDE 41. — Aile, Tiirk Milletinin temelidir. /
Devlet, ailenin huzur ve refahi ile babanin ve ozellikle ananin ve gocuklarin korunmasi ve egitimi i¢in
gerekli Onlemleri alir, tegkilat1 kurar.

. Ofrenim hakk: ve ddevi

MADDE 42, — Kimse, 6grenim ve egitim hakkindan yoksun biwrakilamarz.

Egitim ve ogretim, devletin bagta gelen Jdevlerindendir.

Bpitim ve ogretim, Atatiirk ilkeleri dogrultusunda, ¢agdas bilim ve egitim esaslarina gore, devletin goze-
tim ve denetimi altmda yapulir.

Egitim ve Ofretim Ozgiirliigii, Anayasa’ya sadakat borcunu ortadan kaldirmaz.

Devlet, okur - yazarlig:i yayginlaghrmak icin gerekli onlemleri ahr.

flkogretim, kiz ve erkek biitiin vatandaglar igin zorunludur ve deviet okullarinda parasizdir.

Ozel okullarin bagh oldugu esaslar, deviet okullan ile erigilmek istenen seviyeye uygun olarak, kanun-
la diizenlenir,

Devlet, maddi imkanlandan yoksun basarilhi OFrencilerin en yiiksek ofrenim derecelerine kadar ¢ikma-
larim saglama amaci ile burslar ve bagka yollarla gerekli yardimlar: yapar. '

Deviet, mesleki egitimi, milll ekonominin, sanayi, tarim ve hizmet kesiminin jhtiyaglarina uygun olarak
diizenfer ve demetler, '

III; Miilkiyet ve miras haklars

A. Genel kural

MADDE 43, — Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir. Bu haklar, diger temel haklar gibi, Ana-
yasa'mn giivencesi altindadir,

Miilkiyet ve miras haklari, ancak kamu yarari amacryla kanunla smirlanabilir.

Miilkiyet hakkiun kullaniimasi, toplum yararmna aykiri olamaz,

Kamu hizmeti ve kamu yarari amaciyla dahi mirasgifarm sakit paylar: azaltilamaz.

B. Toprak miilkiyeti

MADDE 44, — Devlet, topragin milli eklonomiye katkida bulunacak gekilde vedimli olarak igletilme-
sini gergeklestirmek, erozyonla kaybolmasimi Onlemek, topraksiz olan veya yeterli toprafi bulunmayan g¢ift-
¢iye toprak saglamak amacryla gereken Onlemleri alir, Kanun, bu amagla, defisik tarmm bolgelenine ve ge-
sitlerine gore topragin alanmu belirtebilir,
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Topraksiz veya yeterli topra)ﬁl bulunmayan giftgilere toprak dagitimina, oncelikle, o yoredeki devlete
ait amaca uygun bos topraklardan baslanmir; bumnlar islah yolu ile tarmma elverisli hale sokmaya miisait bu-
lunan devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki topraklarin dagitimi izler; bunlardan sonra da ozel miilkiyete ait
olup igletilmeyen veya verimsiz igletilen topraklardan, bu amagla kamuﬂastlrtnmlg olan kisimiar: - dagitilir.

Toprak dagitimi, ormanlarin kiiglilmesini, toprak servetlerinin azalmasimi, verimli sekilde igletilen topra-
gin veriminin eksilmesi sonucunu doguracak olgiide ve sekilde yapilamaz.

Bu amagla daBitilan topraklar boliinemez, miras hitkiimleri diginda bagkalarina devredilemez ve ancak
dagitilan ciftcilerle mirascilar: tarafindan isletilebilir,

C. Tarmmn ve tanimia ugraganlann korunmas:
!MADDE 45, — Devlet, tarim arazilerinin amag¢ digt Kullamlmasini 6nlemek, tarmmsal iiretimi artirmak
makisaid ile, tarmmila ugrasanlarin igletme arag ve geregleri ile girdilerinin saglanmasmi Kolaylagtirir,

Devlet, tarim lirfinlerinin degerlendirilmesi ve bunlarin gergek degerlerinin direticinin eline gegmesi igin
gereken dnlemleri alir, ’

D, XKooperatifcilifin gelistirilmesi

MADDE 46. — Devlet, milli ekonominin yararlarini dikkate alarak, oncelikle iiretimin artirilmasim ve
tiikketicinin korunmasin1 amaglayan kiooperatifgiligin geligmesini saglayacak onlemieri alir, '

Kiooperatifler, siyasetle ugrasamaz ve siyasi partilerle igbirligi yapamazlar.

E. Kiyilardan yararlanma

MADDE 47, — Deniz, gil ve nehir kiydarindan yararlanmada oncelikle kamu yarari gozetilir, Kigile-
rin bu yerlerden yararlanma imkéin ve sartlari kanunla ‘diizenlenir.

F. Kamulastirma

MADDE 48. — Devlet ve kamu tiizelkisileri, kamu yararinin gerektirdigi hallerde, karsiiklarini pesin ode-
mek sartiyla, 6zel miilkiyette bulunan taginmaz mallarin tamamini veya bir kismini, kanunla gosterilen esas
ve usullere gore, kamulagtirmaya ve bunlar iizerinde idarf irtifaklar kurmaya yetkilidir.

Kamulastirma rayi¢ bedel iizerinden yapilir. Rayig¢ bedelin hesaplanma tarz ve usulleri kanunla belirlenir.

Kamulagtirma bedeli, kesintisiz, nakden ve pesin olarak Gdenir. i '

Ancak, toprak ve tarim reformunun uygulanmasi, iskdn projelerinin gergeklestirilmesi, ormanlarin devlet-
lestirilmesi ve yeni orman yetistirilmesi amaglariyla kamulastirilan taginmaz mallar ile kiyilarin korunmasi ve
turizm amaciyla 'kamulastmlan topraklarin bedellerinin 6denme sekli kanunla gosterilir. Kanunun taksitle
6demeyi ongorebilecegi bu hallerde, taksitlendirme siiresi bes yili asamaz; bu takdirde taksitler esit olarak
Odenir ve pesin 6denmeyen kisim devlet borglar: icin Ongoriilen en yiiksek faiz haddine baglanir.

Kamulastirilan topraktan, o topragi dogrudan dogruya isleten giftciye veya kiigiik giftgciye ait olanlarinin
bedeli, her halde pesin &denir. ; ‘

Kamulastirilan tasinmaz mallar, kamulagtirma bedelinin kesinlestifi tarihten baslayarak bes yil iginde
o kamu hizmetine fiilen tahsis edilmez veya iizerinde kamulastirma amacina uygun tesisat yapilmayarak ol-
dugu gibi birakilirsa beg yilin sonunda, tagnmazi kamulastirilanin veya miras¢ilarmin miilkii geri isteme hak-
ki dogar. Bu hakkin kullanilma siire, usul ve sartlari kanunla diizenlenir.

G. Devletlestirme

MADDE 49. — Kamu hizmeti niteligi tasryan ozel tesebbiisler, kamu yararmin zorunlu kildigi hallerde,
riyi¢ bedeli, kesintisiz nakden ve pesin olarak &denmek sartiyla devletlestirilebilir.

Devletlestirme, tesebbiis sahibinin agik rizas: olmadikea, kismen yapilamaz,
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1V. Cahsma ve sozlesme ozglirliikleri
A. Cahsma, sozlesme ve meslek secme Ozgiirhiigii

MADDE 50. — Herkes, diledigi alanda g¢alisma, sozlesme ve meslek segme ozgiirliiklerine sahiptir.
Bu ozgiirliikler, ancak kamu yarari amaciyla kanunla simnirlanabilir.

B. Ozel tesebbiis ozgiirliigii

MADDE 51, — (zel tesebbiisler kurmak serbesttir.
Kanun, ancak kamu yarari, milli ekonominin gerekleri ve sosyal amagiaria 6zel tegebbiis Ozgiirliigune si-

nir getirebilir. .
Devlet, 6zel tesebbiislerin  giivenkik ve kararhlk iginde galigmasim saglayacak onlemleri alir.

V. Cahsma ile ilgili hiikiimler
A. Cahgma hakki ve ddevi

MADDE 52. — Calismak, herkesin hakki ve devidir.

Devlet, is¢i - igveren iliskilerinde menfaatler dengesini ve galigma barisim korur.
Devlet, issizligi onlemeye elverigli ekonomik bir ortam yaratilmasi icin gerekli onlemlere oOncelik tanir,

B. Cahsma sartlan

MADDE 53. — Kimse, yagina, cinsiyetine ve glicline uymayan iglerde ¢ahstimlamaz.
Kiigiikler ve kadinlar, ¢alima sartlart bakimindan &zel olarak korunurlar.

C. Dinlenme hakk

MADDE 54. — Dinlenmek, ¢alisanlarin hakkidir.
Tatiller ve yillik izin haklar1 ve sartlar kanunla diizenlenir,

D, Sendika kuyma hakks

MADDE, 55. — lsgiler ve igverenler, iiyelerinin éahs:ma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve men-
faatlerini korumak ve geligtirmek icin, 6nceden izin almaksizin sendikalar ve iist kuruluglar kurma hakkina
sahiptirler,

Sendikalara iiye olmak ve iiyelikten ayrilmak serbesttir,

Hi¢ kimse sendikaya iiye olmaya, tiye kalmaya, iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz,

Tsgiler ve isverenler birden fazda sendikaya iiye olamazlar.

Sendikalarin tiizitkleri, yonetim ve igleyisleri demokratik esaslara aykiri olamaz.

E. Sendikal faaliyet

MADDE 56. — Sendikalar, onikinci maddede sayilan genel sinirlama sebeplerine aykiri hareket edemi-
yecekleri gibi; siyasi amag giidemezler, siyast faaliyette bulunamazlar, siyasi partilerden destek gbremez ve
onlara destek olamazlar, dernekler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve vakiflarla bu amaglarla
ortak hareket edemezler.

Sendikalarin idari ve mali denetimi ile gelir ve giderleri kanunla diizenlenir. Uye, aidatini sendikaya dog-
rudan dder.

Sendikal faaliyette bulunma, igyerinde galismamay: hakli gdstermez.

Sendikalar, gelirlerini amaglari diginda kullanamaziar; Tiiziiklerinde tespit edilecek grev ve lokavt fonlarinu
milli bankalarda muhafaza ederler,
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VI, Toplu iy sozlegmesi, grev ve lokavt haklan
A. Toplu i stzlesmesi hakka

MADDE 57. — lIsgiler ve igverenler, kargillkli olarak iicret ve galigma gartlari diizenlemek amact ile,
toplu is sozlesmesi yapma hakkina sahiptirler.

Toplu is sozlesmesinin nasil yapilacagi kanunla diizenlenir,

Toplu is sozlesmelerine, kanun hiikiimlerine aykiri, bunlari degistiren veya JdaldJran hilkiimler konamaz,

Ayni is yerinde, ayn1 dSnem igin, birden fazla toplu is sozlesmesi yapilamaz ve uygulanamaz.

B. Grev ve Iokavt haklan

MADDE, 58. — Toplu is sozlesmesi yapilirken uyusmazlik halinde tarafiar grev ve lokiavt hakkina sahip-
tirler. Bu haklar1 kullanmanin usul ve sartlari kanunla diizenlenir.

Grev ve lokavt haklari, iyiniyet kurallarina aykiri tarzda ve toplum zararina ve milll serveti tahrip edecek
sekilde kullanilamaz. ‘

Grev esnasinda, grev uygulfanan igyerinde, iggilerin ve sendikalarinin yaptiklari zararlardan, sendika so-
rumludur.

Grev ve lokavtin yasaklanabilecegi ve ertelenebilecegi haller, kanunla diizenlenir.

Grev ve lokavtin yasaklandifi veya ertelendigi durumlarda uyusmazlik, Yiiksek Hakem Kurulu tarafin-
dan g&zijl*iir

me ve dxremgler yasaktir; mueyyxdelen kanunla gosterﬂlr,
Greve katilmayanlarin igyerinde c¢aligmalari, higbir sekilde engellenemez,

C. Kiiciik isyerlerinde grev ve lokavt yasag

MADDE 59. — En ¢ok on isci galigtiran kiigiik igyerlerinde, toplu is sozlesmesi, grev ve lokavt yapi-
lamaz. Bakanlar Kurulu bu iscilere uygulanacak uygun calisma sartlarini, toplu sozlegsme dOnemlerine gore
agrklar,

VII. Ekonomik ve sosyal hayatin diizeni
A. Piyasalann denetimi

MADDE 60. — Devlet, ozel tegebbiis faaliyetinin rekabet kosullar1 uyarinca yararli yonde gelismesine
yardimci olur ve piyasalarda fiili veya anlasma sonucu tekellesme ve kartellesmeyi Onler.

B. Tiiketicilerin korunmasi

MADDE 61. — Devlet, tiiketicileri koruyucu ve aydinlatici tedbirler alir, tiiketicilerin kendilerini koruyucu
girigsimlerini tegvik eder.

C. Ucret, aylik ve sosyal yardimlar
MADDE 62. — Ucret ve aylik emegin karsihgidur.

Devlet, iicretin ve aylifn, ikramiye ve sosyal yardimlarin ¢alisma siirelerine, is verimine, is degerine ve
isin nitelifine uygun olmasin: gozetir.

Asgari licretin tesbitinde, iilkenin ekonomik giicii, i§ kollar1 ve bdolgelerin sosyal ve ekonomik dzellikleri
dikkate alinir.

Devlet, galisanlarin yagam diizeyini korumak igin, fiyat istikrarsiziklarimi Snleyici tedbirler alr.

Devlet, biitiin ¢alisanlar arasindaki ve 6zellikle kamu kurum ve kuruluglarinda memur ve is¢i statiisiinde
¢alisanlarin aldiklan {icret, aylik ve sosyal yardimlardaki dengesizlikleri, hakkéniyete uygun bigimde gidermek
amaciyla gerekli 6nlemleri alir,
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VIII. Saghk, cevre ve konut

A. Saghk hizmetleri

MADDE 63. — Devlet, vatandasin yasamini beden ve ruh saglifi icinde siirdiirmesini saglamak ve gevre
sartlarini bu amaca uygun bigimde diizenlemekle gorevlidir,

Devlet, bu gorevini kamu ve ozel sektdrdeki saglik ve sosyal yardim kurumlarini denetleyerek ve destek-
leyerek, yeni kuruluglari tegvik ederek yerine getirir.

Saglik hizmetlerinin yerine getirilmesi icin devletge yapilacak harcamalara, vatandaglar, genel safhk si-
gortasi kapsamu iginde katilirlar, katilma payim karsilayamayan yoksul ve dar gelirli vatandaglara devlet yar-
dim1 saglanir. Harcamalara katilma ve devlet yardmunin usul ve sartlari kanunla diizenlenir.

B. Cevrenin korunmasi

MADDE 64. — Herkes, dengeli ve saglikhi bir tabii ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Devlet, her tiirli
gevre kirlenmesini Onleyici ve tabil gevreyi koruyucu ve gelistirici 6nlemleri alir,

C. Konut hakki

MADDE 65. — Devlet, sehirlerin &zelliklerini ve g¢evre gartlarint gozeten bir planlama gergevesinde, konut
ihtiyacini karsilayacak onlemleri alir.

IX. Sosyal giivenlik haklar
A. Sosyal giivenlil)( hakki

MADDE 66. — Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir.
Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli onlemleri alir ve tegkilat: kurar.

B. Sakatlarin korunma hakki

MADDE 67. — Devlet, sakatlarin korunmalarim ve toplum hayatina intibaklarim saglayici her tiirlii 6n-
lemleri alir, gerekli tesisleri kurar.

C. Yashlarin korunma hakki

MADDE 68. — Yaslilar, devletce korunur. Yashlara deviet yardimi ve saglanacak diger haklar ve kolay-
liklar kanunla diizenlenir,

D. Yabana iilkelerde yagsayan Tiirk vatandaslan

MADDE 69. — Devlet, yabanci iilkelerde yasayan Tirk vatandaslarmmin aile birliginin, gocuklarinin egiti-
minin, kiiltiirel ihtiyaglarimin ve sosyal giivenliklerinin saglanmasi, Anavatanla baglarimin korunmasi ve yurda
dontiglerinde yardimct olunmasi ig¢in gereken Onlemleri alir.

E. Gengligin korunmasi

MADDE 70. — Devlet, istikldl ve Cumhuriyetimizin emanet edildigi genglerin miisbet ilmin 1sifinda ve
Atatlirk ilkeleri dogrultusunda yetisme ve geligmelerini saglayict onlemlér alir, 6grenimleri siiresince onlar
destekler.

Devlet, gengleri alkolizm, her ¢esit keyif verici 2ehirler ve uyusturucu maddelerden, sugluluk, kumar ve
cehaletten korumak igin gerekli Snlemleri alir,
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F. Sporun gelistirilmesi
MADDE 71. — Devlet, her yastaki Tiirk vatandaslarinm beden ve ruh sagligii  gelistirecek Onlemler
alir, sporun kitlelere yayiimasini tegvik eder.
X. Tarih ve Kkiiltiir varhklarmm korunmas

MADDE 72. — Devlet, tarih ve kiiltiir degerlerinin korunmasim saglar; bu amagla destekleyici ve tes-
vik edici onlemler alir.

XI. Sanatin ve sanatcinin korunmasi

MADDE 73. — Devlet, sanat faaliyetlerini ve sanatgiyr korur. Sanat eserlerinin ve sanatgiin korun-
mast, degerlendirilmesi ve desteklenmesi ig¢in gereken onlemleri alir.

XII. Sosyal ve ekonomik haklarm sinin

MADDE 74. — Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen gdrevlerini, ekonomik is-
tikrarin korunmasmm goézeterek, mali kaynaklarinin vyeterliligi Slgiisiinde yerine getirir.

DORDUNCU BOLUM
StYASt HAKLAR VE ODEVLER

L. Tiirk vatandashi
MADDE 75. — Tiirk Devletine vatandaslik bagi ile bagli olan herkes Tiirktiir.

Tiirk babanin veya Tiirk ananin gocugu Tiirktiir. Yabanci babadan ve Tiirk anadan olan gocugun va-
tandashg: kanunla diizenlenir.

Vatandaslik, kanunun gosterdigi sartlarla kazanilir ve ancak kanunda belirtilen hallerde kaybedilir.

Higbir Tiirk, devlete ve vatana baghlkla bagdagmayan bir eylemde bulunmadikga vatandasliktan gika-
rilamaz.

Vatandasliktan ¢ikarma ile ilgili karar ve iglemlere kargi yarg: yolu kapatilamaz.

II. Se¢me, secilme ve siyasi faaliyette bulunma haklar

MADDE 76. — Vatandaglar, kanunda gosterilen sartlara uygun olarak, segme, segilme ve bagimsiz ola-
rak veya bir siyasi parti iginde siyasi faaliyette bulunma hakkina sahiptir.

Segimler, serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy, agtk saymm ve dokiim esaslarina gore, yargi yoOnetim
ve denetimi altinda yapilir.

Yirmibir yasim1 dolduran her Tiirk vatandagi segme hakkina sahiptir.

Bu haklarin kullanilmas: kanunla diizenlenir.

III. Siyasi partilerle ilgili hiikiimler

A. Parti kurma ve partilere girme hakk:

MADDE 77. — Vatandaslar, siyasi parti kurma ve usuliine gore partilere girme ve ¢ikma hakkimna sa-
hiptir.

Siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin vazgegilmez unsurlaridir.

Siyasi partiler, 6nceden izin almadan kurulurlar ve Anayasa ve kanun hiikiimleri i¢inde faaliyetlevini(siir'
diiriirler.
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Siyasi ﬁartilerin tiiziik ve programlari, devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez  biitiinliigline, insan hak-
larina, millet egemenligine, demokratik ve laik cumhuriyet ilkelerine aykiri olamaz.

Smif ve ziimre esasim, kiomiinizmi, fasizmi, teokrasiyi ve her hangi tlir bir diktatorliifi Tiirkiye’de sa-
vunmay: ve yerlestirmeyi esas alan siyasi partiler kurulamaz.

B. Partilerin uyacaklan esaslar

MADDE 78. — Siyasi partiler, ister iktidarda, ister muhalefette olsunlar, tiiziik ve programlari diginda’
faaliyette bulunamazlar; Anayasanin oniigiincii maddesindeki sinirlamalar digina ¢ikamazlar; ¢ikanlar temel-
li kapatilirlar.

Siyasi partiler, kendi politikalarini yiiriitmek ve gli¢lendirmek amaciyla, dernekler, sendikalar, vakiflar,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslariyla maddi ve manevi yonlerden giicbirligi yapamaziar.

iSiyasi partilerin parti i¢i ¢aligmalar1 ve kararlari, demokrasi esaslarina aykin olamaz.

Siyasi partilerin mali denetimi Anayasa mahkemesince yapilir.

Cumbhuriyet Bagsavcilit, kurulan partilerin tiiziik ve programlarinin ve kurucularimin hukuki durumla-
rimin Anayasa ve kanun hiikiimlerine uygunlugunu, kuruluglarini takiben ve oOncelikle; faaliyetlerini de sii-
rekli olarak denetlemekle gérevlidir.

Siyasi partilerin kapatiimasi, Cumhuriyet Bagsavciifinin agacafi dava iizerine, Anayasa mahkemesince
karara baglanir.

Anayasa mahkemesinin kararinda, partinin kapatilmasina fiil ve beyanlari ile sebebiyet verdikleri belirti-
len parti kurucular: ile genel merkez yonetim organlan liyeleri, bagka isim ve programlar da olsa, yeni partl
ler kuramazlar ve kurulmus partilerde yonetim ve denetim gorevi alamazlar.

Siyasi partilerin kurulus ve faaliyetleri, denetlenme ve kapatilmalari, yukardaki esaslar dairesinde, kanun-
la diizenlenir.

IV. Kamu hizmetlerine girme hakka
A, Hizmete girme

MADDE 79. — Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir.
Hizmete alinmada, Odevin gerektirdigi niteliklerden bagka higbir ayirim goézetilemez.

B. Mal bildirimi

MADDE 80. — Kamu hizmetine girenlerin mal bildiriminde bulunmalari ve bu bildinimlerin tekrarlanma
siireleri kanunla diizenlenir. Yasama ve yiiriitme organlarinda gdrev alanlar, bundan istisna edilemez.

V. Vatan hizmeti

MADDE 81. — Vatan hizmeti, her Tiirk’iin hakki ve o6devidir. Bu &devin, Silahli Kuvvetlerde veya ka-
mu hizmetlerinde ne sekilde yerine getirilecegi kanunla diizenlenir.

VL. Dilekce hakk:

MADDE 82. — Vatandaslar, kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve gsikdyetleri hakkinda, tek baslan-
na veya topluca, yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine yaz1 ile basgvurma hakkina sahiptir.

Kendileriyle ilgili bagvurmalarin sonucu, dilekge sahiplerine yazili olarak bildirilir.

Bu hakkin kapsami, kullanilma bigimi ve istisnalari kanunla diizenlenir.,
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UCUNCU KISIM
CUMHURIYETIN TEMEL ORGANLARI

BIRINCI BOLUM
YIASAMA

L. Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi
A. Kurulusu

MADDE 83. — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, milletge genel oyla scgilen dortyiliz milletvekilinden
kuruludur.

B. Milletvekili secilme yeterligi

MADDE 84. — Otuz yasiu dolduran her Tiirk, milletvekili segilebilir.

En az sekiz yillik 6frenim gormiiy olmayanlar, kisithlar, yiikiimli oldugu askerlik hizmetini yapmamis
olanlar, kamu hizmetinden yasaklilar; taksirli suglar harig, alt1 ay veya daha fazla agir hapis veya hapis ceza-
sina hiikiim giymis olanlar; zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kétiiye
kullanma, dolanh iflas gibi yiiz kizartic1 suglarla, kagakgilik, resmi ihale ve alim satimlara fesat karigtirma, Dev-
let sirlarim agifa vurma suglarindan biri ile hiikiim giymis olatilar; Anayasanin oniiciincii maddesi hiikmii uya-
rinca temel hak ve &zgiirliiklerinden birini kaybetmis bulunanlar, affa ugramis olsalar bile, milletvekili segi-
lemezler. ‘

Kamu hizmeti gorevlilerinin ne gibi sartlarla milletvekili aday1 olabilecekleri, kanunla diizenlenir.

Héakimler, subay, askeri memur ve astsubaylar ile kolluk gorevlileri, mesleklerinden c¢ekilmedikge, aday
olamazlar ve segilemezler.

I4

II. Gorev ve yetkileri
A. Genel olarak

MADDE 85. — Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kal-
dirmak; Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hiikmiinde kararmame g¢ikarma yetkisi vermek; biit¢e ve ke-
sin hesap kanunu tasarilarmi goriigmek ve kabul etmek; para basilmasina ve savag ilanina karar vermek; mil-
letlerarasi andlagsmalar1 onaylamak; Anayasanin oniiglincli maddesindeki fiillerden dolay: hiikiim giyenler ha-
ri¢ olmak iizere, genel ve o6zel af ilanina karar vermek ve bu Anayasanin difer maddelerinde ongoriilen yet-
kileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir.

B. Kanun hiikmiinde kararname cikarma yetkisi verme

MADDE 86. — Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hilkmiinde kararname ¢ikarma
yetkisi verebilir. ' :

Yetki kanunu, ¢ikarilacak Kanun Hiikmiinde Kararname’nin amacini, kapsamini, ilkelerini, kullanma siiresi-
ni ve siiresi i¢inde birden fazla kararname ¢ikanlip ¢ikarilamayacagim gosterir.

Bakanlar Kurulunun istifasi, ilgili bakanin ¢ekilmesi veya yasama doneminin sona ermesi, belli stire igin
verilmis olan yetkisinin sona ermesine sebep olmaz.

Kanun hiikmiinde kararname, siirenin sona ermesinden once Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan onay-
lanmasi sirasinda, yetkinin son buldugunu veya siire bitimine kadar devam ettigini de, belirtir.

Olaganiistli hallerde Cumhurbagkam ve Bakanlar Kurulu'nun kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmasina
iliskin hiikiimler saklidir. '

Kanun hiikmiinde kararnameler, Resmi Gazetede yayimlandiklari giin yiiriirlige girerler. Ancak, karar-
namede yiirirliikk tarihi olarak daha sonraki bir tarih de gdsterilebilir.
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Kararnameler, Resmi Gazetede yaymmlandiklar: giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur.

Yetki kanunlari ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi komuis-
yoniar1 ve genel kurulunda oncelikle ve ivedilikle goriisiiliir.

Yaymlandiklart giin Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine sunulmayan kararnameler bu tarihte, Tirkiye Bii-
yiik Millet Meclisince reddedilen kararnameler bu kararin Resmi Gazetede yayimlandifi tarihte yiiriirliikten
kalkar. Degigtirilerek kabul edilen kararnamelerin degistirilmig hiikiimleri, bu degigikliklerin Resmi Gazetede
yaymmlandigt giin yliciirlige girer.

C. Milletlerarasi andlagmalan uygun bulma

MADDE 87. — Tiirkiye Cumhuriyeti adina yabanci Devletlerle ve milletlerarast kuruluglarla yapilacak
andlasmalarin  onaylanmas, Tiirkiye Biiyik Millet Meclisinin onaylamay: bir kanunla uygun bulmasina
baglidir, : y :

Ekonomik, ticarl veya teknik iligkileri diizenleyen ve siiresi bir yili asmayan andlasmalar, devlet maliyesi
bakimindan bir yiiklenme gerektirmemek, kigi hallerine ve Tiirklerin yabanci memleketlerdeki miilkiyet hak-
larina dokunmamak gartryla, yayimlanma ile yiiriirliige konabilir. Bu takdirde, bu andlagmalar, yayimlarindan
baslayarak iki ay iginde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bilgisine sunulur,

Milletlerarast bir andlasmaya dayanan uylgulama andlagmalar: ile kanunun verdigi yetkiye dayanilarak
yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idari andlagmalarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince uygun bulun-
mast zorunluu yoktur; ancak, bu fikraya gore yapilan ekonomik, ticari veya ozel kisilerin haklarm ilgilen-
diren andlagmalar, yayimlanmadan yiiriithie konulamaz,

Tiirk kanunlarina degigiklik getiren her tiirlii andlagmalarin yapilmasinda birinci fikra hilkmii uygulanir,

Usuliine gore yiiriirliige konulmus milletlerarasi andlagmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar haklkmda Ana-
yasaya aykirilik iddiasiyla Anayasa Mahkemesine bagvurulamaz,

D. Silahh kuvvet kullamlmasing izin ‘verme

MADDE 88. — Milletlerarast hukukun megra saydifi hallerde savas hili ilAnina ve Tiirkiyenin taraf
oldugu milletlerarasi andlagmalarin veya milletlerarasi nezaket kurallarmun gerektirdigi haller diginda, Tiirk
Silahl Kuwvetlerinin yabanci iilkelere gonderilmesine veya yabanci silahli kuvvetlerin Tiirkiyede bulunmasi-
na izin verme vyetkisi Tiirkive Biiyilkk Millet Meclisinindir,
 Ulkenin ani bir silahli saldirtya ugramas: ve bu nedenle silah kullaniimasina derhal karar verilmesinin
kaginilmaz olmas: halinde Cumhurbagkani da, Tiirk Sitahli Kuwvvetlerinin, silah kullanmasina karar verebilir,

I, Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin se¢im donemi

MADDE 89. — Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi segimleri beg yilda bir yapdar.

Meclis, bu siire dolmadan segimlerin yenilenmesine karar verebilir, Siiresi biten milletvekili yeniden se-
¢ilebilir, ,

Yenilenmesine karar verilen Meclisin yetkileri, yeni Meclisin Mpla,nmasma kadar slirer,

IV. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi secimlerinin geriye birakilinas: ve ara secimleri

MADDE 90. — Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi, savas, sikiyonetim veya olaganiistii haller sebebiyle, yeni
segimlerin yapilmasina imkAn goriilmezse, segimlerin bir yil geriye birakilmasma karar verebilir,

Cumhurbagkani da ayni sebeplerle segimlerin bir yil geriye birakilmasimi Tiirkive Biiyiik Millet Meclisin-
den isteyebilir.

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi iiyeliklerinde bosalma olmasi halinde, ara segime gidilir. Ara segim, her se-
¢im doneminde kural olarak bir defa yapilir ve genel secimden otuz ay gegmedikge ara segime gidilemez,
Ancak, bosalan iiyeliklerin saysi, iiye tam sayisinin yiizde begini buldugu hallerde, ara segimlerin ilic ay
iginde yapilmasina karar verilir.
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Genel segimlere bir yil kala, herhangi bir sebeple, ara segimi yapilamaz.
Cumhurbaskanhi segimine bir yil kala, Cumhurbagkan: segimlerin entelenmesini isteyemez,

V. Secimlerin genel yonetim ve denetimi

MADDE 91. — Yarg: organlarinm genel yonetimi ve denetimi altinda yapilmasi gereken, seg¢imlerin, bag-
lamasindan bitimine kadar, se¢imin diizen icinde yonetimi ve diiriistliigti ile ilgili biitiin islemleri yapma
ve yaptirma, segim siiresince ve se{szimld!en sonra segim konulariyla ilgili biitlin yolsuzluklari, sikiyet ve iti-
razlam inceleme ve kesin karara baglama ve Tiirkiye Bliyitk Millet Meclisi segim tutanaklarimi kabul etme
gorevi Yiiksek Seg¢im Kurulunundur.

Yiiksek Se¢im Kurulunun ve difer se¢im kurullarmnin gérev ve yetkileri kanunla diizenlenir.

Yiiksek Segim Kurulu yedi asil ve dort yedek iiyeden olusur. Uyelerin altisi Yargitay, besi Damgtay Ge-
nel Kurullarinca kendi liyeleri arasindan iiye tamsayilarmuin salt ¢ogunlufunun gizli oyu ile segilir. Bu iiye-
ler, salt gogunluk ve gizli oyla aralarindan bir bagkan ve bir baskanvekili segerler.

Yiiksek Segim Kuruluna Yargitay ve Damgtaydan segilmig liyeler arasindan adgekme ile ikiser yedek liye
ayrilir, Yiiksek Segim Kurulu bagkam ve bagkanvekili adgekmeye girmezler,

VI, Upyelikle ilgili hiikiimler
A. Milletin temsili

MADDE 92, — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liyeleri, segildikleri bolgeyi veya kendilerini sepenlen de-
gil, biitiin Milleti temsil ederler.

B. Andi¢gme

MADDE 93, — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi liyeleri, gorevlerine baglarken asagidaki gekilde andiger-
ler:

«Devletin varhii ve bagimsizifum, vatanin ve milletin bdliinmez  biitiinliiglinii, milletin kayitsiz sartsiz
egemenlifini koruyacagima; toplumun huzuru, milli dayanigma ve sosyal adalet anlaywn icinde herkesin in-
san haklarindan ve temel Ozgiirliiklerden yararlanmas: iilkiistinden ayrilmayacagima; hukukun dstiinligiini
saglayacak demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine bagli kalacafima namusum ve gerefim ilizerine andice-
rim.y

C. Uyelikle bagdasmayan isler

MADDE 94. — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri, devlet ve diger kamu tiizelkisilerinde ve bunlara
bagh kuruluslarda; devletin veya difer kamu tlizelkisilerinin dofrudan dogruya ya da dolayli olarak ka-
tildif: tegebbiis ve ortakliklarda; ozel gelir kaynaklari ve 6zel imkanlari kanunla saglanmis kamu yararma
calisgan derneklerin ve devletten yandmm saglayan ve vergi muafiyeti olan vakiflarin yonetim kurullarinda
ve bagka iglerinde gbrev alamazlar; bunlarin herhangi bir yiiklenme igini dogrudan dogruya veya dolayl
olarak kabul edemezler, taraf olduklari anlagmazhklarda lleth ve aleyhte vekélet alamazlar, hakemlik yapa-
mazlar,

Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi iiyeleri, yiiriitme orgammn teklif, inha, atama veya onamasina bagl res-
mt veya ozel herhangi bir igle goreviendirilemezler. Bir iiyenin belli konuda ve alth ay1 agmamak iizere Ba-
kanlar Kurulunca verilecek gegici bir gdrevi kabul etmesi, Meclisin kararma bagldir,

Tiirkiye Bilyilk Millet Meclisi iiyeligi ile bagdagmayan dier gérev ve igler kanunla gosterilir,

D. Yasama dokunulmazhii

MADDE 95, — Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi iiyeleri, Meclis ¢alismalarindaki oy ve sozlerinden, Mec-
liste ileri siirdiikleri diiglincelerden ve bunlam Meclis diginda tekrarlamak ve agiga vurmaktan sorumiu t-
tulamazlar,
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Segimden Once veya sonra bir sug igledigi ileri siirillen bir milletvekili, Meclisin karari olmadik¢a tutu-
lamaz, sorguya cekilemez, tutuklanamaz ve yargilanamaz. ABir cezayr gerektiren suglistii hali bu hiikmiin
dysindadir; ancak, bu halde, yetkili makam, durumu hemen ve dofrudan dogruya Tilrkiye Biiyitk Millet
Meclisine bildirmek zorundadir,

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyesi hakkinda, seciminden once veya sonra verilmis bir ceza hiikkmiiniin
yerine getirilmesi, iyelik sifatmin sona ermesine birakilir; dyelik siiresince zamanagim iglemez.

Tekrar segilen milletvekili hakkindaki sorusturma ve kovugturma, Meclisin yeniden dokunulmaziifini
Kalldirmasina baglidir,

Tiirkiye - Biiyiik Millet Meclisindeki siyasi parti gruplarinca, yasama dokunulmaziify ile ilgili goriigme
yapilamaz ve karar alinamaz. '

E. Uyeligin diigmesi

MADDE 96. — Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi iiyeligi, bir lyenin {iye segilmeye engel bir sugtan dolayi
hiikiim giymesi, istifa etmesi, kisitlanmasi, tiyelikle bagdagmayan bir hizmet kabul etmesi veya Meclis calig-
malarina bir yasama yih iginde izinsiz veya Oziirsiiz olarak toplam kirkbes giin katilmamas yiiziinden iiye-
liginin diismesine Meclisge karar verilmesi hallerinde sona erer. '

Partisinden istifa eden milletvekili, o se¢gim donemi iginde ancak, bagimsiz olarak tiyeligini siirdiirebilir; bir
baska partiye girmesi veya Bakanlar Kurulunda gorev almasi hallerinde iiyeligi sona erer.

Anayasa Mahkemesince, partisi kapatilan milletvekillerinin de iiyelikleri, kapatma kararimin Resmi Gaze-

tede yayimlandigi tarihte sona erer.

F. 1ptal istemi

MADDE 97. — Yasama dokunulmazlifinin kaldirilmasma veya iiyeligin digtiifline Meclisce karar verilme-
si hallerinde, karar tarihinden baglayarak bir hafta iginde, ilgili liye veya Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi tiyele-
rinden herhangi biri, bu kararin, Anayasa veya Igtiiziik hiikiimlerine aykirihg iddiasiyla iptili igin Anayasa
Mahkemesine bagvurabilir. Anayasa Mahkemesi, iptil istemini onbes giin iginde karara baglar.

G. Odenek ve yolluklar

MADDE 98. — Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi iiyelerinin 6denek ve yolluklar: kanunla diizenlenir.
Odenek ve yolluklarin en ¢ok ii¢g aylif1 6nceden Sdenebilir.

VIL. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin faaliyeti ile ilgili hiikiimler

A. Toplanma ve titil

MADDE 99. — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, her yil Eyliil aymn ilk giinti kendilifinden toplanur.

Tiirkiye Biliyiikk Millet Meclisi, Cumhurbaskaninin konusmasi ile agilir.

Meclis, yilda en g¢ok ii¢ ay tatil yapabilir; ara verme veya tatil sirasinda, dogrudan dogruya veya Bakanlar
Kurulunun istemi iizerine, Cumhurbagkaninca toplantiya ¢agirilir.

Meclis Bagkami da dogrudan dofruya veya iiyelerin beste birinin yazili istemi iizerine, Meclisi toplantiya
gagirir. ' .
Ara verme veya titil sirasinda toplanan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde, oncelikle bu toplantiy1 gerektiren
konu goriigtiliir. ‘

B. Bagkanhk Divam ,

MADDE 100. — Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisinin Bagkanlik Divani, Meclis Bagkani, Bagkanvekilleri,
Kéatip Uyeler ve Idare Amirlerinden olusur. ‘ ‘

Bagkanhk Divam, Meclisteki siyasi parti guruplarinin iiye sayis1 oraninda Divana katilmalarim saglayacak
sekilde kurulur.
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Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Baskani, Meclis iiyeleri iginden, Meclisin toplandig1 giinden itibaren on
giin icinde, Baskanlk Divanmna bildirilen adaylar arasindan gizli oyla bir yasama donemi igin Meclisge se-
gilir. 1lk iki turda tigte iki, ligiincii turda salt gogunluk aranir. Ugilincii turda salt ¢ogunluk saglanamazsa, bu
turda en ¢ok oy alan iki aday igin dordiincii tur oylama yapilir; dérdiincii turda en fazla oy alan bagkan segil-
mis olur.

Bagkanvekilleri, ktip iiyeler ve idare amirleri icin bir segim doneminde iki segim yapilir. 1k secilenlerin
gorev siiresi iki yil, ikinci devre igin segilenlerin gorev siiresi {i¢ yildir; bunlarin segim nisab, tur sayisi ve usul-
leri Meclis Igtiiziigiinde belirlenir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkani, iiyesi bulundugu siyasi partinin veya parti gurubunun Meclis igin-
de veya digindaki faaliyetlerine; bagkan ve bagkanvekilleri gorevlerinin geregi olan haller diginda, Meclis
tartigmalarma katilamazlar, bagkan oy kullanamaz,

C. Ictiiziik, siyasi parti gruplan ve kolluk igleri

MADDE 101. — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, ¢alismalarini, kendi yaptifn Igtiiziikk hijkiimlerine gore yii-
riitiir.

Igtiiziik hiikiimleri, siyasi parti gruplarinin, Meclisin biitiin faaliyetlerine liye sayis1 oraninda katilmalarint
saglayacak yolda diizenlenir. Siyasi parti gruplari, en az yirmi iiyeden meydana gelir.

Meclis, kendi kolluk iglerini Bagkami eliyle diizenler ve yiiriitiir.

D. Toplant: ve karar yeter sayisi

MADDE 102. — Bu Anayasada, baskaca bir hiikiim yoksa, Tiirkiye Biiylik Millet Mecﬁsi en az liye tam
sayisinin iigte biri ile toplanir ve toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar verir; ancak karar yeter sayis:
hicbir sekilde iiye tam sayisimn dértte birinden az olamaz.

E. Goriismelerin acikhi ve yaymnlanmasi

MADDE 103. — Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisi goriismeleri agiktir. Bu goriismeler, tutanak dergisinde tam
olarak yaymlamr

yim1 Meclisin kararina baghdxr
Meclisteki agik goriismelerin her tiirli vasita ile yayimmu nlenemez.

VIII. Tiirkiye Bilyilk Millet Meclisinin denetim yollan
A. Genel olarak

MADDE 104. — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi soru, Meclis arastn'masn, genel goriisme, gensoru ve Mec-
lis sorusturmasi yollariyla denetleme yetkisini kullanir.

Soru, Bakanlar Kurulu adina, sézlii veya yazih olarak cevaplandirilmak iizere Basbakan veya Bakanlar-
dan bilgi istemekten ibarettir.

Meclis aragtirmasi, belli bir konuda bilgi edinilmek igin yapilan incelemeden ibarettir.
Genel goriigme, toplumu ve devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun, Tiirkiye Biiyiikk Millet
Meclisi Genel Kurulunda goriigiilmesidir.

Soru, Meclis arasgtirmasi ve genel goriisme ile ilgili onergelerin verilme sekli, icerigi ve kapsamu ile ce-
vaplandirilma, goriisme ve arastirma yontemleri Meclis fgtiiziigii ile diizenlenir.

B. Gensoru

MADDE 105. — Gensoru Onergesi, bir siyast parti grubu adina veya en az yirmi milletvekilinin imza-
styla verilir.
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Gensoru Onergesi, verilisinden sonraki ii¢ giin iginde bastirilarak iiyelere dagitiir; dagitiimasindan itibaren
on giin iginde giindeme alinip alinmayacaf goriisiiliir. Bu goriigmede, ancak Onerge sahiplerinden biri, siya-
si parti gruplan1 adina birer milletvekili, Bakanlar Kurulu adina Bagbakan veya bir bakan konusabilir.

Giindeme alma karanyla birlikte, gensorunun goriisiilme giinii de belli edilir; ancak, gensorunun goriisiil-
mesi, giindeme alma karanimn verildigi tarihten baglayarak iki glin ge¢medikce yapilamaz ve yedi giinden son-
raya birakilamaz.

Gensoru goriismeleri sirasinda iiyelerin veya gruplarin verecekleri gerekgeli giivensizlik onergeleri veya
Bakanlar Kurulunun giiven istegi, bir tamgiin gectikten sonra oylanir,

Bakanlar Kurulunun veya bir bakanin diigliriilebilmesi, liye tamsayisinin salt ¢ogunluguyla olur; oyla-
mada yalniz giivensizlik oylar1 sayilir.

Meclis calismalarinin dengeli olarak yiiriitiilmesi amacina ve yukardaki ilkelere uygun olmak kaydiyla
gensoru ile ilgili diger hususlar Igtiiziikte belirlenir.

C. Meclis sorusturmasi

MADDE 106. — Bagbakan veya bakanlar hakkinda, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi liye tamsayisinn
en az onda birinin verece§i Onerge ile, sorusturma agilmasi istenebilir. Meclis, bu istemi en ge¢ bir ay i¢inde
goriigiir ve karara baglar.

Sorusturma agilmasina karar verilmesi halinde, iiyeler arasindan ad ¢ekme suretiyle kurulacak onbes kisi-
lik bir komisyon tarafindan sorusturma yapilir. Komisyon, sorusturma sonucunu belirten raporunu en geg
iki ay sonunda Meclise sunar.

Meclis, raporu Oncelikle goriigiir ve ilgilinin gerektiginde Yiice Divan’a sevkine karar verebilir. Yiice Di-
van’a sevk karari, ancak iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugu ile alinir.

Meclisteki siyasi parti gruplarinda, Meclis sorusturmas: ile ilgili gdriigme yapilamaz ve karar alinamaz.

IX. Kanunlarm yapilmasi
A, Kanun teklif etme yetkisi
MADDE 107. — Kanun teklif etmeye, Bakanlar Kurulu ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri yetkili-

dir.
Bakanlar Kurulu ve milletvekilleri, kendi tekliflerini Meclis komisyonlarinda savunabilirler.

B. Kanun tasan ve tekliflerinin goriigtilmesi ve kabulii

MADDE 108. — Kanun tasari1 ve teklifleri, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriigiiltir ve kabul edilir.
Kanunlarin Mecliste goriigiilme usulii ve esaslari fgtiiziikte diizenlenir.

C. Kanunlarin Cumhurbagkaminca yayimlanmasi

MADDE 109. — Cumhurbagkani, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince kabul edilen kanunlar1 on giin i¢inde
yayimlar; Devlet Danisma Konseyinin de gorisiinii aldiktan sonra, yayinlanmasimi uygun bulmadigi kanun-
lari, bir daha gorisiilmek iizere, bu hususta gosterdigi gerek¢e ile birlikte, aym siire iginde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine geri génderir. Devlet Danisma Konseyinin inceleme siiresi bu siirenin digindadir. Biitce ka-
nunlar1 ve Anayasa, bu hiikme tabi degildir.

Tiirkiye Buyiik Millet Meclisi, geri gonderilen kanunu aynen kabul ederse, kanun Cumhurbaskaninca
yayinlanir; Meclis, geri gonderilen kanunda degisiklik yaparsa, Cumhurbaskan: degistirilen kanunu tekrar
Meclise geri gonderebilir.
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iKiNCI BOLUM
YURUTME

I. CUMHURBASKAN1
A. Nitelikleri ve tarafsizhg

MADDE 110. — Cumhurbagkan, Tﬁt‘k‘i‘ye' Biiyiik Millet Meclisince, kirk yagint doldurmus ve yiiksek
O6grenim yapmus kendi iiyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili segilme yeterligine sahip Tiirk vatandas-
lar1 arasindan yedi yillik bir siire igin segilir. Cumhurbagkam adayr olabilmek igin en az on wyildan beri Tiirk
vatandagt olmak sartt da aranir. , :

Cumhurbaskant adaylarinin, seg¢ime baslama tarihinden Onceki on giin iginde, Meclis Bagkanlik Divanina
bildirilmesi gerekir. Cumhurbagkanligina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri digindan aday gosterilebilme-
si, Meclis tiye tam sayisinin en az beste birinin yazih Onerisiyle miimkiindiir.

Bir kimse, arka arkaya iki defa Cumhurbagkan: segilemez,

Cumhurbaskan1 secilenin, partisi ile ilisigi kesilir ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyelii sona erer.

B. Sec¢imi

MADDE 111. — Cumhurbaskam, Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi iiye tam sayisinin igte iki gogunlugu
ile ve gizli oyla segilir. Se¢imin yirmi giinde tamamlanmast gerekir.

Beser giin ara ile yapilacak oylamalarin ilk ikisinde bu ¢ogunluk saglanamazsa, bes giin sonra tgiincii
oylamaya gegilir; {iglincii tur oylamada, oylarin salt gogunlugunu saglayan aday, segilmis olur.

Uglincii turda da gogunliuk saglainamadlgl ‘takdirde, bu turda en c,:o"k oy alan jki adayin katilmasiyla dor-
diincii tur oylama yapilir. Dordiincii oylamada, en ¢ok oy alan aday, Cumhurbagkani ségilmis olur.

C. And icmesi

MADDE 112. — Cumbhurbagkani, gdrevine baslarken Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisi 6niinde asagidaki
and1 icer:

«Cumhurbagkani sifatryla, Tiirk Devletinin bagimsizifina, vatanin ve milletin  biitiinliigiine yonelecek
her ‘tehlikeye karsi koyacagima; milletin kayitsiz sartsiz egemenligini ve Anayasayl sayacagima ve savuna-
cagima; . Atatiirk inkildplarina bagh kalacagima; insan haklarina dayanan demokrasi ve hukuk devleti ilke-
lerinden ve tarafsizliktan ayrilmryacafima; Tiirkiye Cumhuriyetinin san ve serefini koruyup yiiceltmek ve

de, namusum ve serefim iizerine and igerim.»

D. Gorev ve yetkileri

MADDE 113, — Cumhurbaskani, Devletin basidir. Bu sifatla, Tiirkiye Cumhuriyetini ve milletin birligini
temsil eder.

Cumhurbagkan:, Anayasanin  uygulamasini, devlet organlarinin diizenli ve uyumlu caltgmasini gozetir.

Cumhurbagkani, gerekli goérdiik¢e, Bakanlar Kurulunu bagkanlifi altinda toplantiya ¢agirir; yabanci devlet-
lere Tiirk Devletinin temsilcilerini gonderir ve Tiirkiyeye gonderilen yabanct devlet temsilcilerini  kabul
eder; milletlerarasi andlagmalari onaylar ve yaymmlar; siirekli hastalik, sakatlk ve kocama sebebiyle belirli
kigilerin cezalarini hafifletebilir veya kaldirabilir; 6liim cezalarinin yerine getirflmesine karar verir veya af
yetkisine ‘dayanarak Sliim - cezasint miiebbet agir hapis cezasmna ¢evirebilir. '

Cumhurbagkani, ayrica, Anayasada ve diger kanunlarda gosterilen gorevleri yerine getirir ve yetkileri kul-
lanir. .
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E. Sorumsuzlugu

MADDE 114. — Cumhurbagkan1, géreviyle ilgili iglemlerinden sorumlu degildir.

Cumhurbagkanimin, Anayasa ve difer kanunlarda Bagbakan ve ilgili bakanin imzalarina gerek olmak-
sizin tek bagina yapabilecegi belirtilen iglemleri disindaki biitiin kararlari, Bagbakan ve ilgili bakanlarca im-
zalanir; bu kararlardan Bagbakan ve ilgili bakan sorumludur.

F. Sorumlulugn

MADDE 115. — Cumhurbasgkani, vatan hainliginden dolayi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsa-
yisinin en az iigte birinin teklifi dizerine, liye tamsayisinin en az iigte ikisinin verecegi kararla suglandirilir.

G. Cumhurbagkanmna vekillik etme

MADDE 116. — Cumhurbaskaninin hastaltk ve yurt digina ¢ikma gibi sebeplerle gegici olarak gore-
vinden ayrilmas: hallerinde, gorevine donmesine kadar; 6liim, ¢ekilme veya bagka bir sebeple Cumhurbagkam
makamun bosalmast halinde de yenisi segilinceye kadar, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkan: Cumhur:-
bagkanlifina vekillik eder ve Cumhurbagkanina ait yetkileri kullanir.

H. Gorevin sona ermesi ve yeni Cumhurbagkam secimi

MADDE 117. — Cumhurbagkanina gorev siiresinin dolmasina yirmi giin kalinca veya Cumhurbagkanlig
bosalinca, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi yeni Cumhurbaskammni seger. Her iki halde de Cumhurbaskanligi
icin gosterilecek adaylarin, segime baglama tarihinden 6nceki on giin iginde, Meclis Bagkanlik Divanina bil-
dirilmesi gerekir. ' ’

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi toplanti halinde degilse, hemen toplantrya cagirilir.
Gorevi biten. Cumhurbaskanlarinin, sonraki yasama gartlar ve imlkanlarl kanunla diizenlenir.

1. Devlet Damsma Konseyi

1. 'Kurulusu

MADDE 118. — Cumhurbagkamina  danigmanlik yapmak {izere Devilet Damsma Konseyi kurulur.
Konsey asagidaki iiyelérden olugur :

a. Tabii dyeler : Eski Cumhurbagkanlar1 ve eski Anayasa Mahkemesi Bagkanlari ile eski Genel Kur- .

may Bagkanlari Konseyin tabii iiyeleridir.

b. Cumhurbagkaninca, Devlete ve Millete iistiin hizmetlerde bulunmus kigiler arasindan segilecek yir-
mi iiye.

c. Konseyin tabif iyeleri ile Cumhurbaskaninca segilen iiyelerin birlikte, (b) fikrasinda belirtilen nite-
likleri tagsiyan kisiler arasindan segecekleri on iiye.

Devlet Danigma Konseyi iiyeleri, tabii iiyeler diginda, yetmigbes yasimi agmamak iizere, alti yil siire ile
gbrev yaparlar; siiresini tamamlayan iiye yeniden segilebilir. '

2. Gorevleri

MADDE 1119. — Deviet Danigma Konseyinin gdrevleri sunlardur :

a. Cumhurbagkamninca istenilecek konularda incelemeler yapmak ve giriis bildirmek;

b. Cumhurbagkanmnmn, Anayasamin yiizdokuzuncu maddesine gére kanunlari bir daha. goriigiilmek iizere
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine geri génderme yetkisini kullanmasindan once goriig bildirmek,
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3. Devlet Damsma Konseyi Uyeleri ile figili hiikiimler

a. Andi¢gme

MADDE 120. — Devlet Danisma Konseyi iiyeleri; goreve baslarken Anayasanin doksaniigiincii maddesin-
deki metne uygun olarak, andigerler.

. b. Dokunulmazhk

MADDE 121. — Devlet Danisma Konseyi iiyeleri, Konseydeki c¢alijmalarinda agikladiklar: goriislerinden
ve kullandiklari oylardan sorumlu tutulamazlar ve Anayasanin doksanbesinci maddesinde yasama meclisi
tiyeleri i¢in oOngoriilen dokunulmazliktan yararlanirlar.

c. Uyelikle bagdasmayan isler

MADDE 122. — Devlet Danigsma Konseyine segilenler, devlet ve diger kamu tiizelkisileri ile bunlara
bagh kurum ve kuruluglarda, devletin ve diger kamu tiizelkisilerinin dogrudan dogruya veya dolayisiyla ka-
tddiklart ve ilgili olduklar1 tesebblis ve ortakliklarda gorev alamazlar; bunlara ait herhangi bir taahhiit igini
dogrudan dogruya veya dolayli olarak kabul edemezler ve bunlarin taraf oldugu anlagmazliklarda temsilcilik,
hakemlik veya vekalet gérevi yapamazlar; siyasi partilere iiye olamazlar.

d. Uyeligin diismesi

MADDE 123. — Devlet Danigma Konseyi iiyeligi, istifa, kisitlanma, iiyelikle bagdasmayan bir ig kabul et-
me, taksirli suglar hari¢ olmak iizere bir sugtan alt1 ay veya daha fazla agir ha.pi:s veya hapis cezasina hiikiim
giyme veya Konsey toplantilarina bir yil iginde izinsiz veya Gziirstiz olarak kirkbbes giin katilmama hallerinde,
Konseyin karar jle diiger.

e. Ayhk ve ddenekleri

MADDE 124. — Devlet Damisma Konseyi tiyelerinin aylik ve odenekleri, kanunla diizenlenir. Aylik ve
odeneklerinin en ¢ok ii¢ ayligi pesin odenebilir,

4, Devlet Damsma Konseyinin ¢ahsmasma iligkin hiikiimler

MADDE 125. — Cumhurbaskani, Konseyin tabil bagkanidir.

Konsey, Bagkan ve Bagkanvekilini seger; Bagkanlik Divanmin diger fiyeleri, Igtiiziige gore segilir.

Bagkanlik Divaninin gorev siiresi iki yildir,

Koonsey, liye tamsaysmun salt gogunfugu ile toplanir ve Igtiiziigiinde aksine bir hiikiim bulunmayan hal.
lerde, toplantrya katilanlarin salt ¢ofunlugu ile karar verir. ‘

Konseyin toplanti donemi Igtiiziigiinde gosterilir. Cumhurbagkan:, gerekli gordiigii zaman Konseyi top-
lantiya ¢agirir,

Konsey, ¢aligmalarim kendi yapacag Ictiiziige gore yiiriitiir,

I, BAKANLAR KURULU

A; Kurulug

MADDE 126. — Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve Bakanlardan olugur,

Bagbakan, Cumhurbagkaninca, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri veya milletvekili sec¢ilme yeterligine
sahip olanlar arasindan atanir; usuliing uygun olarak Cumhurbagkaninca gorevine son verilebilir,

Bakanlar, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi {iyeleri veya milletvekiili segilme yeterligine sahip olanlar ara-
sindan Bagbakanca segilir ve Cumhurbaskaninca atanir; gerektiginde Bagbakanin onerisi lizerine, Cumhur-
baskanmca gorevlerine son verilir,

Danigma Meclisi (S. Sayisi: 166’ya 1 inci Ek)



— 125 —

B. Goireve baglama ve giivenoya

MADDE 127. — Bakanlar Kurulunun listesi tam olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur. Tiir
kiye Biiyilk Millet Meclisi tatilde ise toplantiya cagrilir,

Bakanlar Kurulunun programi, kurulusundan en geg¢ bir hafta icinde Bagbakan veya bir Bakan -tarafin:
dan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde okunur ve giivenoyuna bagvurulur. Giivenoyu igin goriigmeler, prog-
ramin okunmasindan iki tam giin gegtikten sonra baglar ve goriigmelerin bitiminden bir tam giin gegtikten
sonra oylama yapilir;

C. Gorev srasinda giivenoyu ,

MADDE 128. — Bagbakan, gerekli gériirse, Bakanlar Kurulunda goriistiikten sonra, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinden giiven isteyebilir,

Giiven istemi, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisine bildiritmesinden bir tam giin gegmedikge goriisiilemez ve
gorilgmelerin bitiminden bir tam giin gegmedik¢e oya lksonw]améz,

Giiven istemi, ancak iiye tamsayismin salt ¢oguniuguyla reddedilebilir,

D. Gorev ve siyasi sorumhuluk

MADDE 129. — Bagbakan, Bakanlar Kurulunun genel siyasetini belirler ve Bakanlarla isbirligi halinde
yiiriitiir. Bakanlar Kurulu, bu siyasetin yiriitiilmesinden birlikte sorumludur,

Her Bakan, yetkisi icindeki iglerden ve emri altindakilerin eylem ve islemlerinden ayrica sorumludur.

Bakanlar, dokunulmazlik ve yasaklamalar bakmmindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleriyle ayni du-
rumdadir,

E. Bakanhklarm kurulmasi ve bakanlar

MADDE 130. — Bakanlklar, kanunun = koydugu esaslara gére kanunia kurulur ve kaldirihr,

Actk olan bakanliklarla izinli veya oaziirlii olan bir bakana, diger ‘Ull‘ bakan gecici olarak vekillik eder.
Ancak, bir bakan birden fazlasina vekillik edemez.

Tiirkiiye Biiyiikk Millet Meclisi karariyla Yiice Divana verilen bir bakan, bakanliktan diiser.

Herhangi bir sebeple bosalan bakanliga en get onbeg giin icinde atama yapilir.

F. Tiiziikler

MADDE 131. — Bakanlar Kurulu, kanunun oygulamasini gdstermek ve emrettigi isleri belirtmek iizere,
kanunlara aykir1 olmamak ve Damstaymn incelemesinden gegirilmek sartiyla tiiziikler cikarabilir.

Danustay, bu incelemesini iki ay iginde tamamlamak zorundadir,

Tiiziikler, Cumhurbagkaninca imzalamir ve kanunlar gibi yayimlanir,

G, Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi secimlerinin Cumhurbaskaminca yenilenmesi

MADDE 132, — Anayasanin yiizbes ve yiizyirmisekizinci maddeleri ﬁyannca verilen giivensizlik oyu ile
Bakanlar Kurulu digmiigse, Bagbakan, Cumhurbaskanindan Meclis segimlerinin yenilenmesini isteyebilir.

Diigiiriilen Bagbakamn birinci fikra uyarinca seg¢imlerin yenilenmesini istememesi ve yeni Bakanlar Ku-
rulunun otuz giin iginde kurulamamas: halinde ise, Cumhurbagkani, Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi Bagkani
ve Deviet Damigma Konseyi Bagkanina damisarak secimlerin yenllenmesini isteyebilir. :

Yenilenme karari Resmi Gazetede yayimlamr ve hemen secime gidilir,

III. Milli Savunma ‘
A. Baskomutanhk ve Genelkurmay Baskm!lil

MADDE 133. — Bagkiomutanlik, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin manevi varlifindan ayrilamaz ve
Cumhurbagkani tarafindan temsil olunur,
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Milli giivenligin saglanmasindan ve Silahli Kuvvetlerin savaga hazirlanmasindan, Tiirkiye Biiyitk Millet
Medlisine karst, Bakanlar Kurulu sorumludur,

Genelkunmay Bagkani, Silahli Kuvvetlerin komutandgdir.

Genelkurmay Bagkan:, Bakanlar Kurulunun teklifi dizefine, Cumhurbagkaninca atanur; gorev ve yetkileri
kanunla diizenlenir, Genelkurmay Bagkani, bu gorev ve yetkilerinden dolayr Bagbakana kargt sorumiludur.

Milli Savunma Bakanhgmn gorev ve yetkileri, Genelkurmay Bagkanlifn ve Kuvvet Komutanhklariyla
iligkileri kanunla diizenlenir,

B. Milli Giivenlik Kurulu

MADDE 134. — Milli Giivenlik Kurulu, Cumhurbaskanimn bagkanlifinda, Thirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisi Bagkani, Devlet Damisma Konseyi Bagkani, Bagbakan, Genelkurmay Bagkani, Milli Savunma, lgisleri ve
Digsisleri Bakanlari, Kuvvet Komutanlari ile her toplant: igin ilgisine gore Cumhurbagkan: tarafindan Dbelirle-
necek Bakanlardan olusur. ’

Milli Gfivenlik Kurulunun giindemi, Cumhurbagkaninca belirlenir. Kurulun aldigi kararlar, Bakanlar Ku-
ruluna bildirilir. Devletin varligi, bagimsizlig, lilkenin biitiinliigii ve bOlinmezligi ve toplumun huzur 've
giivenliginin korunmast i¢in alinacak kararlar, Bakanlar Kurulu icin, uyulmas: gereken tavsiye niteligindedir.

IV. Olaganiistii yonetim usulleri
A; Olaganiistii haler
1. Tabii afet ve agw ckonomik bunahm mnedenleriyle olaganiistii hal ilam

MADDE 135, — Tabii afet veya agir ekonomik bunalim hallerinde, Cumhurbagkan: bagkanhiinda top-
fanan Bakanlar Kurulu, yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya biitiiniinde siiresi alt1 ay1 gegcmemek
tizere olaganiistii hal ilan edebilir,

2, Siddet olaylarmmn yaygmlasmasi ve kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi medenleriyle olaganiistii
hal ilam

MADDE 136. — Anayasa ile kurulan 6zgiir demokratik diizéni veya temel hak ve &zgiirliikleri ortadan
kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait diddi- belirtilerin ortaya g¢ikmasi veya siddet olaylan
nedeniyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozulmasi halletinde de, Cumhurbagkan: bagkanlifinda toplanan Ba-
'kanlar Kurulu, yurdun bir veya birden fazla bélgesinde veya biitiiniinde, siiresi iki ay:r gegmemek iizere ola-
ganfistii hal ilan edebilir,

3. Olaganiistii hallerle ilgili diizenleme

MADDE 137. — Anayasanin yiizotuzbes ve yiizotuzaltinct maddeleri uyarinca olaganiistii hal ilanina karar
verilmesi hallerinde, bu karar Resmi Gazetede yayimlanir ve hemen Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisinin onayina
sunulur, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, tatilde ise, derhal toplantrya ¢agrilir. Meclis, olaBaniistii hal siiresini
d‘egﬁgtire!b‘ilir_ veya Bakanlar Kurulunun istemi lizerine, her biri iki ay1 gegmemek iizere, siireyi uzatabilir.

Ekonomik nelenlere dayalt olaganiistii hallerde, vatandaslar igin getirilecek para, mal ve galigma ylikiim-
liliikleri file olaganiistii hallerin her tiirii i¢in gegerli olmak iizere, Anayasamin ondordiinci maddesindeki
ilkeler dogrultusunda temel hak ve ozgiirliiklerin nasil sinirlanacagi veya nasil durdurulacagi, halin gerektir-
digi onlemleri alabilecekler ve bunlara verilecek yetkiler, kamu gorevlilerinin durumlarinda yapilabilecek de-
gisiklikler ve olaganiistii yonetim usulleri, oncelikle Oléganilstﬁ Hal Kanunu'nda diizenlenir.

Olaganiistii hal siiresince, Cumhurbaskant Bakanlar Kurulu ile" birlikte, olaganiistii hal kanununa dayana-
rak, durumun gerekli kildig1 konularda, kanun hiikmiinde kararnameler ¢ikarabilir. Bu kararnameler, Resmi
Gazetede yaymmlanir ve ayni giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onaymna sunulur; bunlarin Meclisce onay-
lanmasina iligkin 6zel siire ve usul, Igtiiziikte belirlenir.
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B. Sikiyonetim, savunma hazwhg, seferberlik ve savag hali

MADDE 138. — Savas hali, savag1 gerektirecek bir durumun baggdstermesi, ayaklanma olmasi veya va-
tan ve Cumhuriyete kargi kuvvetli ve eylemli bir kalkigmanin veya iilkenin ve Milletin boliinmezlifini igten
veya distan tehlikeye diigiiren veya Anayasanin tanidifn Ozgiir demokratik diizeni veya temel hak ve ozgiirliik-
leri ortadan kaldirmaya yonelen siddet hareketlerinin yayginlasmas: sebebiyle, Cumhurbagkam bagkanlifinda
Bakanlar Kurulu, Milli Giivenlik Kurulunun da goriigiinii aldiktan sonra, siiresi iki ay1 agmamak iizere yur-
dun bir veya birden fazla' bolgesinde veya biitiiniinde sikiyonetim ilan edebilir. Bu karar, derhal Resmi Ga-
zetede yaymmlamir ve aym giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin onaymna sunulur. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi toplant1 halinde degilse hemen toplantiya ¢agirihr. Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi, gerekli gérdiigii tak-
dirde sikiyOnetim siiresini kisaltabilir, uzatabilir veya sikiydnetimi kaldirabilir.

Sikiyonetimin her defasinda iki ay1 agsmamak iizere uzatilmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin kararma
baghdur. :

Sikiyonetim siiresince, biitiin kolluk kuvvetleri Sikiyonetim Komutaninin emrine girer.

Sikiyénetim Komutam, ilgili kanuna uygun olarak, temel hak ve oOzgiirliiklerin askiya alinmasi da dahil
olmak tizere, gerekli Onlemleri alir. i

Sikiyonetim, savunma hazichk durumlarn, seferberlik ve savag hallerinde, hahgi hiikiimlerin uygulanacagt
ve islemlerin nasil yiiritiilecegi, ozgiirliiklerin nasil kayitlanacafi veya durdurulacag: ve savag veya savagt ge-
rektirecek bir durumun baggOstermesi halinde vatandaslar igin getirilecek yiikiimler, kanunla diizenlenir.

V. Mali hiikiimler
A. Kamu harcamalarnmn finansmam ve T.C. Merkez Bankas:
1. Vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikler

MADDE 139. — Vergi, herkesin kamu giderlerine katilma payidir.

Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli daglimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.

Vergi ve benzeri yiikiimliiliikkler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.

Vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikklerin muaflik ve istisnalanyla oran ve miktarlarina iligkin hiikiimlerin-
de kanunun belirttigi sinirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilebilir.

2. Bor¢lanma

MADDE 140. — Devlet ile kamu tlizelkisileri, kanunlarin tamidig yethler cergevesinde kredi anla§ma-
lan yapabilirler ve tahvil ¢ikartabilirler.

Hazinenin nakit ihtiyacini karsilamak igin, dofrudan veya dolayli olarak, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi kaynaklar: kullanilamaz. Ancak, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, Hazineye, miktar1 carf yil
genel biitge odenekleri toplaminin yiizde onbesini gegmemek iizere, kisa vAdeli bir avans hesab: agabilir.
Her yil i¢in bu esasa gore hesaplanacak avans miktarindan, bir 6nceki yilda alinan avanslar mahsup edilir
ve Hazineye o yil sadece aradaki fark 6denebilir.

3. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast

MADDE 141. — Bakanlar Kurulu tarafindan tespit edilen para ve kredi ilkelerini, kalkinma planlar
ve yillik programlara uygun tarzda yiiriitmek, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin gorevidir.

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Bagkani, Cumhurbagkaninca tayin edilir.
. Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, devlet, iktisadi kamu tegebbiisleri, belediyeler ve 6zel idarelerce
¢ikartilmig tahvilleri satin alamaz;. bankalarin kamu kesimine agtiklart kredileri dogrudan veya dolayl for-
miillerle aktifine gegiremez.

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, doviz giris ve ¢ikiglarinin para arzinda yol agabilecegi olumsuz
dalgalanmalart gidermek amaciyla, kambiyo denklestirme operasyonlarim yiiriitiir. .
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B. Biitceler

1. Biitcelerin hazirlanmas: ve uygulanmasi

‘MADDE 142. — Devlet ve kamu tiizel kisilerinin harcamalari, en fazla bir yillik biitgelerle yapilir,

Genel ve katma biitgeler ile kamu iktisadi tegebbiisleri biitcelerinin nasil  hazirlanacagi ve uygulanacag)
kanunla gosterilir. Kamu iktisadi tegebbiislerinin biitgeleri, miifredath tek bir konsolide biitge iginde topla-
nir. .
Kanun, kalkinma planlarn ile. ilgili yatirimlar veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler igin, 6zel siire
ve usu]ler koyabilir.

Biitce kanununa, biitge ile ilgili hiikiimler dlslnda hi¢ bir hiikiim konulamaz; mevcut kanunlarin hiikim-
lerini agtkga veya dolayl olarak degistiren veya kaldiran hitkiimler getirilemez,

2. Mali ynil

MADDE 143. — Genel ve katma biitgeler ile belediye ve Ozel idare biitgeleri agisindan mali yil baslang:-
c1, kanunla belirlenir,
Kamu iktisadi tesebbiislerinde, biitge doneminin baslangict Ocak aymin birinci giintidiir.

3. Biitcenin goriigiilmesi

MADDE 144. — Bakanlar Kurulu, genel ve katma biitge tasarilari ile milli biitge tahminlerini gdsteren ra-
poru, mali yil basindan en az ii¢ ay once, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar.

Biitge tasarilart ve rapor, kirk iiyeden kurulu Biitge Komisyonunda incelenir. Bu komisyona, iktidar grubu -
veya gruplarindan en az yirmibeg itye katilir; komisyonun kalan onbes iiyesi, oranlarina gore, diger siyasi par-
ti gruplarindan ve bagimsizlardan olusur.

Biitge Komisyonunun iki ay icinde kabul edecegi metin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde gériisiiliir ve

. mali yil bagina kadar karara baglanir.

Tiirkiye Biiyitkk Millet Meclisi iiyeleri, genel kurulda, Bakanhk ve daire biitgeleriyle katma biitgeler hak-
kindaki diiglincelerini, her blitgenin tiimii iizerindeki gbriismeler sirasinda  agiklarlar; boliimler ve degisiklik
onergeleri, iizerinde ayrica goriiyme yapilmaksizin okunur ve oya konur.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri, biitge kanunu tasarilarinin genel kurulda goriigiilmesi sirasinda, gider
artirict veya gelirleri azaltici Onerilerde bulunamazlar.

4. Belediye, 6zel idare ve kamu iktisadi tesebbiisleri biitceleri

MADDE 145, — Belediye ve &zel idarelerin konsolide biitge raporlari, Biitge Komisyonunda Igisleri Bakan-
hig1 biitgesi goriisiiliirken incelenir. .
Kamu iktisadi tesebbiisleri konsolide biitge tasarisi, her yil Aralik ay: basinda Biitge Komisyonuna sunulur,

5. Mali yil icinde biitcelerde degisiklik yapilabilme esaslar

MADDE 146. — Genel ve katma biitgelerle verilen Gdenek, harcanabilecek miktarin sinirmi gosterir. Har-
canabilecek miktar stirmmn Bakanlar Kurulu karariyla asadilecegine dair biitgelere hiikiim konulamaz. Bakan-
lar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ile biitcede degisiklik yapmak yetkisi verilemez. Cari yil biitgesinde
Sdenek artigini ngdren degisiklik tasarilarinda ve ileriki yil biitgelerine yiik getirecek nitelikteki kanunlarda, be-
lirtilen giderleri kargilayabilecek mali kaynak gdstermek zorunludur.

C. Kesin Hesap

MADDE 147. — Kesinhesap kanun tasarilari, kanunda daha kisa bir siire kabul edilmemis ise, ilgili olduk-
lar1 malf yilin sonundan baslayarak, en geg¢ 6 ay sonra, Bakanlar Kurulunca Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi’ne
sunulur. Saywgtay, genel uygunluk bildirimini, ilisgkin oldugu kesin hesap kanunu tasarisiin  verilmesinden
baslayarak en ge¢ li¢ ay iginde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne sunar.
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Kesinhesap kanunu tasarisi, yeni yil biitge kanunu tasarisiyla birlikte Biitge Komisyonu giindemine alinir,
Biitce komisyonu, biitge kanunu tasarisiyla kesinhesap kanunu tasarisini genel kurula birlikte sunar. Genel Ku-
rul, kesinhesap kanunu tasarisini, yeni yil biitge kanunu tasarisiyla beraber goriiserek karara baglar.

Kesinhesap kanunu tasarisi ve genel uygunluk bildiriminin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne verilmis ol-

masi, ilgili yila ait sayigtayca sonuglandirilamamis denetim ve hesap yargilamasimi Onlemez ve bunlarin ka-
rara baglandif: anlamina gelmez.

D. Ekonomik ve Sosyal Konsey

MADDE 148. — Ekionomik ve Sosyal Konsey, milli ekonominin istikrar icinde geligmesini saglamak, eko-
nomik ve sosyal politika arasindaki dengeyi kurmak, cesitli ekonomik sektdrler arasindaki uyum ve isbirligini
gerceklestirmek, calisanlarin licret, aylik, ikramiye ve sosyal yardimlari arasindaki denge ve hakkaniyeti saj-
lamak amaglartyla, Bakanlar Kuruluna 6nerilerde bulunur. Konsey, ayrica ekonomik ve sosyal konulara
iliskin kanun tasan ve teklifleri hakkinda Bakanlar Kuruluna goriig bildirir veya yeni Oneriler sunar. ‘

Ekonomik ve Sosyal Konsey, Maliye, Sanayi ve Teknoloji, Tarrm ve Orman, Caligma Bakanlari; Devlet
Planlama Tegkilati Miistesar:, Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Bagkani; en ¢ok iiyesi olan ig¢i ve igveren
iist kuruluslarinca segilecek iiger iiye; Cumhurbagkanmca iktisat, sosyal siyaset ve hukuk alanlarindaki uzman-
lardan segilecek iig iiye olmak lizere, onbeg liyeden olugur,

Konseyin Kurulug ve isleyis sekli, segilenlerin siiresi ve dzliik igleri, kanunla diizenlenir,

" E. Yiiksek Hakem Kurulu

MADDE 149. — Yiiksek Hakem Kurulu, Anayasanin ellisekizinci maddesinde &ngoriilen hallerde dogru-
dan; grev veya lokavtin altmis giin devam etmesj halinde taraflardan birinin veya Calisma Bakanimin basvurusu
- lizerine, taraflar arasindaki uyusmazlifn kesin olarak ¢oziimler.
Taraflar da anlagarak, grev veya lokavta bagvurmadan ya da grev veya lokavt sirasinda uyusmazhgi, ¢oziim-
lenmesi igin, Yiiksek Hakem Kuruluna gotiirebilirler.
Yiiksek Hakem Kurulu kararlarini, Anayasanin altmugikinci maddesindeki ilkelere uygun olarak verir.
Yiiksek Hakem Kurulunun kurulus ve ¢alisma usulleri, kanunla diizenlenir.

V1, IDARE
A. ldarenin esaslam -
1. ldarenin biitiinligli ve kamu tiizelkisiligi

MADDE 150. — Idare, kurulug ve giirevi‘eriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.
tdarenin kurulug ve gorevleri, merkezden yénetim ve yerinden ynetim esaslarina dayanir.
Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun agtkca verdii yetkiye dayamilarak kurulur.

2, Yonetmelikler

MADDE 151. — Bakanlklar ve kamu tiizelkisileri, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarm ve tii-
zilkklerin uygulanmasini saglamak {izere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, ydnetmelikler gikarabilirler.
Yonetmelikler, Resmi Gazete ile yayimlanir.

B. Devlet Denetleme Kurulu

MADDE 152. — Yonetimin hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli gekilde yiiriitiilmesinin ve geligti-
rilmesinin saglanmasi amaciyla, Cumbhurbaskanlifina bagli olarak, kurulan Devlet Denetleme Kurulu,
Cumhurbagkaninin istegi lizerine, tlim kamu kurum ve kuruluglarindave sermayesinin yarisindan fazlasina
bu kurum ve kuruluglarin katildig: her tiirlii kurulusta, kamu kurumu nitelifinde olan meslek kuruluslarinda,
her diizeydeki is¢i ve isveren meslek tegekkiillerinde, kamuya yararhi derneklerle vakiflarda, her tiirlii incele-
me, arasurma ve denetlemeleri yapar; sonuglari rapor halinde Cumhurbagkanina sunar.
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Silahli Kuvvetler ve yargi organlari, Devlet Denetleme Kurulu’'nun gorev alani digindadir.
Devlet Denetleme Kurulu, dokuz iiyeden olusur; iiyeler ve diiyeleri iginden Bagkan, kanunda belirlenen °
nitelikteki kisiler arasindan Cumhurbaskaninca atanir.

Devlet Denetleme Kurulu’nun kurulugu, isleyisi, liyelerinin gorev siiresi ve diger ozliik isleri, kanunla
diizenlenir. '

’C. idarenin yargisal denetimi

MADDE 153. — Idarenin eylem ve iglemlerine kargt yarg: yolu agiktir.

Cumhurbagkaninin, Anayasada tek basmna yapacaft ongdriilen leerﬁleri, yargt denetimi digindadir.
Idari iglemlere karst agilacak davalarda siire, yazit bildirim tarihinden baglar.

idari yarga yetkisi, idari islem ve eylemlerin hukuka uygunlufunun denetimi ile sinirlidir; idari eylem ve
islem niteliginde yarg: karar: verilemez. '

Kanun, olaganiistii hallerde, sikiyOnetim ve savag haﬁnde, ayrica milli giivenlik, kamu diizeni ve genel
saBlik nedenleriyle, ' yiirlitmenin durdurulmas: karan verilmesini sinirlayabilir,
fdari yargi, idare ile kamu gorevlisi arasindaki gorev degistirme ve nakil islemlerine ilickin davalarda

yiiriitmeyi durdurma kararn: veremez; ancak, iki ay i¢inde davayr esastan karara baglamakla yiikiimliidiir.
Idare, kendi iglem ve eylemlerinden dogan zararlari 8demekle yiikiimliidiir.

D. lidarenin kurulusu
1. Merkezi idare

MADDE 154. — Tiirkiye, merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara
ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli béliimlere -ayrilir.

illerin idaresi yetki genisligi esésma dayanur.

Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak amacryla, birden ¢ok ili i¢ine alan, yetki
genisligine sahip kuruluslar meydana getirilebilir.

2. Mahalli idareler

MADDE 155. — Mahalif idareler, il, belediye veya 6y halkmin ortak mahallf ihtiyaglarmi karsilayan ve
genel karar organlan halk tarafindan segilen, kamu tilzelkisileridir,

Mahalli idarelerin kurulug ve gorevleri ile yetkileri, yerinden ydnetim ilkesine uygun olarak, kanunla dii-
zenlenir,

Kanun, biiyitk yerlesim merkezleri i¢in 6zel y6netim bigimleri getirebilir. .

Mahalli idarelerin se¢imleri, bu Anayasa’nin yetmisaltinct maddesindeki esaslara gére bes yilda bir yapilir.

Mahalli idarelenin segilmis organlarinmn, organlhk sifatin1 kazanmalarina iligkin itirazlann ¢6ziimii ve kay-
betmeleri konusundaki denetim, yargi yolu ile olur. Ancak, goreviyle ilgili bir sug sebebiyle, hakkinda
sorusturma veya kovusturma agilan mahalli idare organlari veya bu organlarin {iyelerini, Igisleri Bakani,
gegici bir tedbir olarak, kesin hilkme kadar, gorevden alikoyabilir,

‘Mahalli idare hizmetlerinin goriilmesi amactyla, bu idareler arasinda mecburi veya ihtiyari birlikler ku-
rulmasi, kanunla diizenlenir,

Devlét, mahalli idareler iizerinde, gérevde birlifin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen usul ve esaslar dairesinde, denetim yetkisine
sahiptir.
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E. Memurlar ve difer kamu gorevlileri file flgili hiikiimler
1. Genel ilkeler

MADDE 156. — Devletin ve difer kamu tiizelkigilerinin yiiriitmekle ylikiimli olduklari kamu hizmetle-
rini yerine getiren memurlarla, is¢i niteligi tagimayan difer kamu gorevlilerinin nitelikleri, hizmete girisleri
ve yiikseltilmeleri, gorevleri ve haklari, aylik ve ddenekleri ile diger ozlikk igleri kanunla diizenlenir.

Devletin ve diger kamu tiizelkigilerinin yiiriittiikleri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorev-
ler, kanunun gosterdiBi istisnalar diginda, memurlar eliyle goriiliir.

Memurlar ve diger kamu gorevlileri yetenek ve liyakat ilkelerine uygun olarak ise alimirlar ve gérevlerini
egitlik ve tarafsizhik ilkelerine uygun olarak yerine getirirler,

Ust kademe yoneticisi kamu gérevlilerinin, atanma ve gorevden alinma usul ve esaslari, kanunla &zel ola-
rak diizenlenir.

2. Girev ve sorumluluklan

MADDE 157. — Memurlar ve diger kamu gorevlileri, Anayasa ve kanunlara sadik kalarak, iilke yararina
faaliyette bulunmakla yiikiimhidiirler, ¢
Gorevleri ile ilgili olarak, kusurlu davranilar ile idareye verdikleri zarardan sorumludurlar,

3. Memur giivencesi

MADDE 158. — Memurlar ve difer kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteliginde meslek .tesekkiilleri
mensuplart hakkinda yapiacak disiplin kovugturmalarinda, isnadolunan hususun ilgiliye agik¢a ve yazilt ola-
rak bildirilmesi, dinlenilmesi, savunmasini yapma jmkéni tanmnmas: zorunludur. v

Bu esaslara uyulmadikg¢a disiplin cezasi verilemez.

Disiplin karardari, yargi mercilerinin denetimi disinda birakilamaz.

Silahli Kuvvetler mensuplari ile hikimler hakkindaki hiikiimler saklidir,

4, Memurlaria diéei' kamu gorevlilerinin siyasi partilere ve sendikalara girememesi

MADDE 159. — Memurlar ve kamu iktisadi tegebbiislerinde isci niteligi tasimayan diger gdrevliler ile
kamu yararina ¢alisan dernek veya vakiflandan ozel gelir kaynaklari ve 6zel imkénlari kanunla saglanmig
olanlarin merkez kurullarinda. gérev alanlar, siyasi partilere ve sendikalara liye olamazlar.

Memurlar ve difer kamu gorevlileri, gorevlerini yerine getirirken vatandaglar arasinda siyasi kanaatlerin-
den dolay1 herhangi bir ayrim yapamazlar.

Bu esaslara aykirt hareket ettikleri mahkeme hiikmiiyle sabit olanlar, kamu hizmetinden temelli ¢ikari-
- i, '

Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin mesleki menfaatlerini korumak ve gelistirmek amacim giiden ku-
ruluglarin bagli olacaklari esaslar kanunla diizenlenir.

F. Planlama

MADDE 160. — Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayt ve ekonominin tiim sektdrleri ile iilkenin bii-
tiiniinde dengeli ve uyumlu bigimde gelismesini, iilke kaynaklariin ddékiim ve degerlemdmnesml yaparak.
bilingli ve verimli sekilde kullamlmasin planlamak devietin gdrevidir.

Planda milli tasarrufu artirict, yatirim ve istihdami geligtirici &nlemlere ve yatirimlarda toplum yararlan
ve gereklerine Oncelik verir. »

Kalkinma girigimleri, bu pldna gére gerceklestirilir.

Kalkinma planlarinin  hazirlanmasi,” Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince onaylanmasi ve uygulanmasina ili§-
kin usul ve esaslar1 kanunla diizenlenir.

Kalkinma planlari, kamu kesimi i¢in emredici; o7e] kesim igin yol gdsterici ve 6zendiricidir.
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"G. :l‘abii servetlerin ve kaypaklarin aranmas: ve isletilmesi

MADDE 161. — Tabii servetler ve kaynaklar, devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir,

Tabii servetlerin ve kaynaklarin aranmasi devlet ve 6zel tesebbiis tarafindan yapilir; aramada 'de\‘lletixl’l
oncelik ‘hakki vard;r. Ozel tegebbiisiin arama sartlari, kanunla diizenlenir; kanun, bu aramay1 tesvik eder.

Bir alan igin verilen arama hakky, iki yil sonunda kendiliginden diiser. Petrol arama siiresi ve sartlar,
kanunla diizenlenir.

Tabii servetlerin ve kaynaklarin igletilmesinde de oncelik devlete aittir. (9zel Tesebbiislerin aramalan

~ sonunda bulduklari kaynaklari igletme haklari sakhdn.

Isletmeye hazir tabii servetlerin ve kaynaklarin iki yil iginde devletge isletilmemesi halinde Oncelik hak-
ki, Ozel tesebbiisce igletiimemesi halinde isletme hakk: diiser.

Ozel tesebbiislerin, tabil servetleri ve kaynaklari isletebilmek icin uymalari gereken sartlar ile kaynakla-
rin, milli ekonomik hedefler dogrultusunda israf edilmeden igletilmesiyle ilgili denetim esaslari ve miieyyi-
deler, kanunla diizenlenir. .

Devlet, 6zel tesebbiisle ortak olarak arama ve isletme tesisleri de kurabilir.

H. Ormanlarn ve orman kdéyliisiinin korunmasi, ormanlarin gelistirilmesi
1. Ormanlanin korunmasi ve gelistirilmesi

MADDE 162. — Devlet, ormanlarin  korunmast ve orman sahalarinin genisletilmesi igin gerekli kanun-
lar1 koyar ve tedbirleri alir. Yanan ormanlarin yerinde yeni orman vyetistirilir, bu yerlerde bagka cesit tarim
ve hayvancilik yapilamaz. Biitiin ormanlarin gozetimi devlete aittir.

Deviet ormanlari, kanuna gére devietge ydnetilir ve isletilir. Devlet ormanlarimin miilkiyeti ve yoneti-
mi, o6zel Kkisilere devrolunamaz. Bu ormanlar, zaman asimiyla miilk edinilemez ve kamu yarari disinda, ir-
tifak hakkina konu olamaz. .

Ormanlara zarar verebilecek hicbir faaliyet ve eyleme miisaade edilemez.

Bilim ve fen bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis olan tarla, bag, meyvelik, zeytinlik gibi
cesitli tarim alanlarinda veya hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu tespit edilen topraklarla sehir, ka-
saba ve kdy yapilarinin toplu olarak bulundugu yerler disinda. orman sinirlarinda daraltma yapilamaz.

2. Orman koyliisiiniin korunmas:

MADDE 163. — Ormanlar i¢inde veya hemen yakininda oturan halkin kalkindirilmasi, ormanlarin ve bi-
tiinliigiinlin korunmas: bakimindan, ormanin gdzetilmesi ve igletilmesinde devletle bu halkin isbirtigini sag-
layict tedbinlerle, bilim ve fen bakimindan. orman nitelifini tamamen kaybetmis yerlerle orman olarak mu-
hafazasinda bilim ve fen bakimindan higbir yarar goriilmeyen, aksine tarim alanlarina doniistiiriilmesinde ke-
sin olarak ekonomik yarar oldugu saptanan yerlere, gerektiginde orman igindeki kdyler halkinin kismen
veya tamamen yerlegtirilmesi, bu amagla bu yerlerin tespiti, orman sinirlar1 disina ¢ikarilmasi ve devlet
eliyle ihya edilerek orman koylilerine dagitimi kanunla diizenlenir.

Devlet bu halkin isletme ara¢ ve geregleriyle girdilerinin saglanmasint kolaylastirici nlemleri alir.

Orman iginden nakledilen kdyler halkina ait araziler devlet ormam olarak derhal agaglandirilir.

I. Denizciligin ve havacah@in gelistirilmesi

MADDE 164. — Devlet, denizciligimizin gelismesi, 6zellikle deniz ticaret filosu tonajinin  artirilmas
ve gemi ingaati endiistrisinin  desteklenmesi yolunda tegvik edici dnlemleri alir.

Devlet, havaciigimizin  gliglendirilmesini amaglar ve sivil havacilifin kapasitesinin artirilmasini, alt yap:
ve havacilik endiistrisinin gelistirilmesini tegvik eder. - ‘
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3. Universiteler ve Yiiksek Okullar

1. Universiteler

MADDE 165. — Universiteler devlet eliyle ve kanunla kurulur,

Universiteler bilimsel ozerklige sahip kamu tiizelkigileridir,

Universiteler kendileri tarafindan segilen organlan eliyle yonetilir.

Universite 6gretim liye ve yardimcilarmin goreve alinmalar, yiikseltilmeleri ve gorevlerine son veril-
mesi, bilimsel 6zerklik esasmma uygun olarak diizenlenir ve kendi organlarinca yiiriitiiliir,

Universite Ogretim iiye ve yardimmcilart serbestge bilimsel aragtirma ve yayinda bulunurlar.

Universitelerin kurulus ve isleyisleri, organlar1 ve bunlarin segimleri, gorev ve yetkileri, iiniversiteler
arasinda ihtiyaca gore Opfretim iiye ve yardimcilarimin gorevlendirilmesinin saflanmasi, Ofrenim ve ogreti-
‘min ozgiirliik ve giivenlik iginde ve gagdasg bilim ve teknolbji gereklerine ve kalkinma plam ilkelerine goére
yiiriitiilmesi, iiniversiteler lizerinde devletin sahip bulundugu gozetim ve denetim hakkini kullanma usulle-
ri, bilimsel 6zerklik esasina uygun olarak, kanunla diizenlenir, .

2. Yiiksek okullar

MADDE 166. — Yiiksek OBretim kurumu olarak yiiksek okullar, devlet ve &zel sektdrce kurulurlar.

Yiiksek okullar, Anayasanin temel ilkeleri dofrultusunda Tiirk kiiltiirii ve ililkenin ihtiyaglari ve istihdam
planlamasi ¢ergevesinde, belirli bir meslege yonelik alanlarda agilirlar,

Yiiksek okullar, bilimsel alanlarda iiniversitelerle isbirli3i yaparlar.

K. Radyo ve Televizyon Idaresi ve haber ajanslan

MADDE 167. — Radyo ve televizyon istasyonlari, devlet eliyle kurulur ve idareleri kamu tiizelkisiligi

halinde diizenlenir. Kanun, organlarimin kurulug bigimini ve igleyisini tarafsizhk ilkesine uygun olarak, dii-
zenler, ; /
Her tiirlii radyo televizyon yayinlari, devlet ve milletin  yararlar1  gozetilerek, tarafsizlik esaslarina gére
yapilir, Haber ve programlarin segilmesinde, islenmesinde, sunulmasinda ve ¢agdas Tiirk kiiltiir ve egitimine
yardimcilik gorevlerinin yerine getirilmesinde, devletin lilkesi ve milletiyle béliinmez biitiinliigiiniin, kamu dii-
zeninin, genel ahlik ve asayigin ve Cumbhuriyetin temel ilkelerinin gereklerine uyulur; haberlerin dogrulugu
saglanir.

Devlet tarafindan kurulan veya devletten mali yardim alan haber ajanslarmin tarafsizligi esastir.

Radyo ve televizyon idaresi genel miidiirii ile yonetim kurulu iiyelerinden ii¢’i Cumhurbagkaninca atamr,

L. Tirk Dil Akademisi

MADDE 168. — Tiirk Dil Akademisi kamu tiizelkisiligine sahip bir kurulustur.

Amact ve gérevi, Tirk dili lizerinde aragttrmalar yapmak, Tiirk dilinin gelisen ihtiyaglara gére olusumunu
tespit etmek, devletin dil politikasinin ydnlendirilmesine yardimci olmak, bu konularda bilimsel esaslara da-
yanan yaymlarda bulunmak; Tiirk Dili iizerindeki ¢aligmalari yurt ¢apinda tegvik ve desteklemektir.

Tiirk Dil Akademisi en gok 40 liyeden olusur. Kurulusunda bu. iiyelerin hepsi Cumhurbagkaminca segilir.
Uyelerin dil konularinda uzmanlagmis olmalarina 6zen gosterilir. Bogalan iiyeliklerin segimi Akademi iiyeleri
tarafindan yapilir. .

Tiirk Dil Akademisinin kurulusu, ¢ahigma usulleri ile yetki ve dzliik isleri kanunla diizenlenir.

™. Diyanet Isleri Baskanhg

MADDE 169. — Genei Idare iginde yer alan Diyanet Isleri Baskanligi, 6zel kanununda gésterilen gorevleri
yerine getirir.
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N. Kamu kurumu niteliindeki meslek kuruluglan

MADDE 170. — Kamu kurumu niteliindeki meslek kuruluslari, kanunla meydana getirilir ve organlar: ken-
dileri tarafindan, kendi iiyeleri arasindan segilir.

Meslek kuruluglarimin tiiziikleri, yonetim ve isleyigleri demokratik esaslara aykiri olamaz.

Meslek kuruluslarmin  organlarinin  segimleri, {iyelerin en genig bigimde katilimuni saglayacak ve hikim
yOnetim ve denetiminde yapilacak sékilde kanunla diizenlenir.

Meslek kuruluslar, kurulug amaglan diginda faaliyet gosteremezler; meslek kuruluslari siyasetle ugrasamaz-
lar, siyasi partiler, sendikalar ve derneklerle ortak hareket edemezler.

Kamu kurum ve kuruluglar1 ile kamu iktisadi tegebbiislerinde devamli olarak c¢alisanlar meslek kurulugla-
rina liye olamazlar. A

Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiintin, milli givenligin, kamu diizeninin, baskalarimn hak ve
dzgiirliiklerinin korunmasi, suglarin énlenmesi bakimlarindan, gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, mahallin

en biiyik miilki amiri, hikim kararina kadar, meslek kurulugunun seg¢ilmis organlarini gérevden uzaklastira-
bilir.

UCUNCU BOLUM
YARGI

L Genel Hiikiimler
A. Mahkemelerin bagimsizhig

MADDE 171, — Hékimler, gorevlerinde bagnmsxzdxrlar, Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak
vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler.

Higbir organ, makam, merci veya Kisi, yarg: yetkisiain kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve
walimat veremez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.

Goriilmekte olan bir dava hakkinda Yasama Meclis nde yargi yetkisinin kullanilmasi ile ilgili soru sorula-
maz, glriisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz.

Yasama ve yiirlitme organlan ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare,
mahkeme kararlarini higbir suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.

B; Hakimlik teminatx

MADDE 172. — Hikimler, meslekten ¢rkarilamaz. Kendileri istemedikce, Anayasada goOsterilen yastan
once emekliye ayrilamaz; bir mahkemenin veya kadronun kaldirilmasi sebebiyle de olsa, ayliklarindan yok-
sun ktlinamaz.

Meslekten g¢ikarmayr gerektiren bir sugtan dolay: hitkiim giymis olanlarla, géirevini saghk bakimindan

yerine geturemeyecegx kesin olarak. anlagilanlar veya meslekte kalmalarimin uygun olmadigina kamr verilen-
ler hakkinda kanundaki istisnalar saklidir.

C. Hakimlik meslegi

MADDE 173. — Yang yetkisi, meslekten hakimler eliyle yiiriitiiliir. Ancak, idare ve vergi mahkemelerin-
de nitelik ve dzelhk.'ler, i§ ve g¢ocuk mahkemelerinde zorunluluk sebebayle, meslekten olmayanlarin da gérev
almalar1 miimkiindiir. '

Hikimtler, ilk derece mahkemeleri, bélge mahkemeleri ve yiiksek mahkemeler hikimleri olarak gorev ifa
ederler. Bolge mahkemesi hikimlifine atanma, ilk derece mahkemelerinde gorevilendirilmeye engel degildir,

Hakimler, gdrevierinde ve ozel hayatlarinda tarafsizitklart hakkinda gevrenin inancim sarsacak davrani-
lardan kagmmak ve davalari en az giderle en kisa siirede karara baglamak zorundadirlar.
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Her derecedeki hdkimlerin nitelikleri, atanmalari, haklars ve odevleri, aylik ve Odenekleri, meslekte iler-
temeleri, gorevlerinin ve gorev yerlerinin gegici veya siirekli olarak degistirilmesi, haklarinda disiplin ko-
vusturmasi agimasi ve disiplin cezast verilmesi, gorevleriyle ilgili suglardan dolay1 sorusturma yapimasina
ve yarglanmalarma karar verilmesi, meslekten c¢itkarmayr gerektiren sugluluk veya yetersizlik halleri, difer
ozliik igleri ve meslek igi egitimler1 mahkemelerin bagimsizlifi esasina gore kendi kanunlarinda diizenlenir.

Hikimler altmigyedi yasim bitirinceye kadar hizmet goriirler; askeri hakimlerin yas haddi, yiikselme
ve emeklilikleri kanunla gdstenilir,

Hakimiler, kanunda belirtilenlerden baska, genel ve 6zel higbir gorev alamazlar,

Yiiksek mahkemeler hikimlerinin gorevlerinin niteliklerinden dogan &denek ve sosyal haklari saklidir.

Dy Durusmalarm ac¢ik ve kararlann gerekceli olmas:

MADDE 174. — Mahkemelerde durugmalar herkese ag¢iktir. Durugmalarm bir kismunin veya tamami-
nin kapali yapilmasina, ancak genel ahlakin veya kamu giivenlifinin kesin olarak gerekli kildig1 hallerde
karar verilebilir,

Kiigtiklerin yargilanmas: . hakkinda kanunla &zel hiikiimler konulur,

Biitlin mahkemelerin her tiirlii kararlar1 gerekgeli olarak yazilir,

Davalarin miimkiin olan siiratle sonuglandiriimasi, yargiun gérevidir.

E. Mahkemelerin kurulusu

MADDE 175. — Mahkemelerin kurulusu, gbrev ve yetkileri, isleyisi ve yargilama usulleri kanunla diizen-
lenin, .
Genel adli ve idari yargilama, devletin imkanlar1 dlglisiinde, iki dereceli olarak yapilir.

F. Devlet Giivenlik Mahkemesi

MADDE 176, — Devletin iilkesi ve milletiyle bdliinmez biitiinliigii, hiir demokratik diizen ve nitelikle-
ri Anayasada belirtilen Cumbhuriyet aleyhine islenen ve dogrudan dogruya devletin i¢ ve dig giivenligini il-
gilendiren suglara bakmakla gérevli Devlet Giivenlik Mahkemeleri kurulur. Ancak, sikiyduetim ve savag ha-
line iliskin hiikiimler saklidir. ‘

Devlet Giivenlik Mahkemelerinde bir bagkan, iki asil ve iki yedek iiye ile bir savci ve yeteri kadar savct
yardimcist bulunur. Bagkan, bir asil ve bir vedek iiye ile savci, birinci stmifa aynilmig hikim ve Cumhuriyet
savcilar1 arasindan, saver yardimcilari da Cumbhuriyet savcilari arasindan, Hikimler ve Savcilar Yiiksek Ku-
rulu tarafindan atanir. Mahkemedeki bir asil ve bir yedek iiyenin atanmasi, birinci simf Askeri hikimler
arasindan, yari orandaki savci yardimcilarmin atanmast ise, Askeri hikimler arasindan, 6zel kanunda goste-
rilen usule gore yapilir.

Devlet Giivenlik Mahkemeleri kararlarinin temyiz merci Yargitaydir.

Devlet Giivenlik Mahkemelerinin isleyisi, gérev ve yetkileri ve yargilama usulleri ile ilgili diger hiikiim-
ler, kanunda gosterilir. ‘

G. Savahk

MADDE 177. — Cumbhuriyet savcilari, idari gorevleri yoéniinden Adalet Bakanligmna baghdir. Kamu
davasini agmak goérevi Cumhuriyet savcisimndir. ‘ '

-Adalet Bakani, kamu davasint agmast igin Cumbhuriyet savcisina emir verebilir,

Adli islerde, zabita gorevlileri, Cumburiyet savcisinin emrindedir.

Cumbhuriyet savcilarmin denetimi ve haklarindaki sorusturma, Adalet Bakanlifinin uygun goérmesi tlize-
rine, bakanlik miifettigleri veya iist derece Cumhuriyet savcilar tarafindan yapilir.

Cumhuriyet savcilarimin meslege alinmalar, biitiin dzliik igleri, Yargitay Uyeligine secilmeleri ve disiplin
cezalar1 ile meslekten g¢ikarilmalari hakkinda karar verme yetkisi, Hikimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu-
nundur.
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Adalet Bakanlifn gereken hallerde, Cumhuriyet savcilarmi gegici yetki ile gorevlendirebilir, Bu karari,
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun ilk toplantisinda onaya sunar.

Bakanligin merkez kurulusunda gegici veya siirekli olarak g¢aligtirlacak Cumhuriyet  savcilarmi atama
yetkisi Adalet Bakanina aittir.

H. Askeri yargi

MADDE 178. — Askeri yargi, asker! mahkemeler tarafindan yiiriitiiliir. Bu mahkemeler, asker kisilerin,
askeri olan suglari ile, bunlarin asker kisiler aleyhine veya askeri mahallerde yahut askerlik hizmet ve gorev-
leriyle ilgili olarak isledikleri suglara ait davalara bakmakla gérevlidirler.

Askeri mahkemeler, asker olmayan kigilerin 6zel kanunla belirtilen askeri suglari ile kanunda gésterilen
gorevlenini ifa ettikleri sirada veya kanunda gosterilen askeri mahallerde askerlere karsi isledikleri suglara
bakmakla gérevlidirler. , .

Askeri mahkemelerin, savag veya sikiyonetim hallerinde hangi suglar ve hangi kisiler bakimindan yetkﬁi
oldugu, kanunla gésterilir.

Askerf mahkemelerde, iiyelerin ¢ogunlugunun hikimlik nitelifine sahip olmasi sarttir. Ancak, savag ha-
linde bu sart aranmaz.

Askeri yargi organlarmin kurulugu, isleyisi, askeri hikimlerin &zliik isleri, askeri savcilik gérevlerini ya-
pan askeri hakimlerin, refakatinde bulunduklari komutanlarla iligkileri, mahkemelerin bagimsizligi, hikimlik
teminat1 ve askeri hizmetlerin gereklerine gore, kanunla diizenlenir.

Askeri hakim ve savcilar, askeri yargi hizmeti diginda kalan askeri hizmetler yonilinden, tegkilatin da
askeri mahkeme bulunan komutanin emrindedir.

\Askeri disiplin mahkemeleri, askerlik gérevinin gereklerine uygun olarak kanunla diizenlenir.

II. Yiiksek Mahkemeler
‘A. Anayasa Mahkemesi
1. Kurulugu

MADDE 179. — Anayasa Mahkemesi, onbeg iliyeden kuruludur; iiyeleri, Cumhurbagkam tarafindan se-
gilir.

Anayasa Mahkemesi Bagkami ve Bagkanvekili, dort yil igin kendi iiyeleri arasindan gizli oyla ve salt
gogunlukla segilirler. ‘ '

2. Uyeligin sona ermesi

MADDE 180, — Anayasa Mahkemesi iiyeleri altmigyedi yagiu doldurunca emekliye ayrilirlar,

Anayasa Mahkemesi iyeligi, bir iiyenin hikimlik mesleginden c¢ikarilmayr gerektiren bir sugtan dolay:
* hilkiim giymesi halinde kendiliginden; gorevini saglik bakimindan yerine getiremeyeceginin kesin olarak anla-
silmasi halinde de Anayasa Mahkemesi iiye tamsayisimn salt gogunlugunun karari ile sona erer,

3. Uyelerin haklan ve yiikiimbilikleri

MADDE 181. — Anayasa Mahkemesi iiyeleri, asli gorevleri disinda resmi veya o6zel highbir gérev alamazlar,

Anayasa Mahkemesi iiyeligine segilen iiniversite OFretim liyelerinin, kazamilnug haklari saklidir; segilen 6g-
retim iyeleri, aym1 zamanda iiniversitedeki faaliyetlerini siirdiirebilirler,

Anayasa Mahkemesi iyeleri, tiyelik gorevinden ayrilmalarini izleyen iki yil iginde kamu kurum ve kuru-
luglan ile kamu kurumu nitelifindeki meslek kuruluglarmin yénetim ve denetim organlarinda goérev alamaz-
lar; genel ve mahalli idareler segimlerinde aday olamazlar ve segilemezler.,
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4. Gorev ve yetkileri

MADDE 182. — Anayasa Mahkemesi, kanunlarmn, kanun hiilkmiinde kararnamelerin ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Igtiiziigiiniin Anayasaya sekil ve esas bakimlanndan uyguniugunu denetler. Anayasa degisik-
liklerini ise, sadece sekil bakimindan inceler ve denetler,

Kanunlarin gekil bakimindan denetlenmesi, genel olarak son oylamanin 6ngoriilen ¢ogunlukla yapidip ya-
pilmadigina; Anayasa degisikliklerinde ise, yiizdoksansekizinci maddedeki teklif ve oylama gogunluguna ve ive-
dilikle goriisiilemeyecegi sartina uyulup uyulmadigi hususlarina inhisar eder. Sekil bakimindan denetleme, kanu-
nun yaymmlanma siiresi iginde Cumhurbaskaninca veya Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi iiyelerinin beste biri ta-
rafindan talep edilebilir. Kanunun yaymmindan sonra, sekil bozukluguna dayal iptal davas: agilamaz; def’i yolu
ile de ileri stiriilemez.

Anayasa Mahkemesi, Anayasa ve difer kanunlarla verilen gbrevleri yerine getirir.

5. Yargilama ve cahyma usubi

MADDE 183. — Anayasa Mahkemesi, Bagkan ve Baskanvekili dahil, dokuz iiye ile toplanir ve salt
c¢opunlukla karar verir; iliyeler toplantilara sira ile katilirlar,

Anayasa Mahkemesinin kurulusu ve yargiama usulleri kanunla diizenlenir. Anavasa Mahkemesinin kurul
halinde ¢alima usulii, davalarin Bagkan ve Baskanvekili diginda iiyeler arasinda dengeli dagilimini ve her
davaya bakacak iiyelerin, dnceden bir siraya uygun olarak belirlenmesini saglayacak sekilde igtiiziiklerinde be-

lirlenir.
Anayasa Mahkemesi, siyasi partilerin kapatiimas: hakkindaki davalar diginda kalan igleri dosya tizerinde
inceler. Ancak, gerekli gordiifii hallerde, s6zlii agqiklamalarim dinlemek iizere ilgilileri gagrabilir,

6. Iptat davas

MADDE 184. — Kanunlarin, kanun hilkmiinde kararnamelerin, Tiirkiye Bilyitk Millet Meclisi Ietiiziigi-
niin veya bunlarin belirli madde ve hiikiimlerinin Anayasaya aykiriifn iddasiyla Anayasa Mahkemesinde dog-
rudan dogruya' iptal davas1 agabilme hakki, sadece Cumhurbaskam Anamuhalefet Partisi Bagkani1 ve Tiirkiye

7. Dava acma siiresi

MADDE 185. — Anayasa Mahkemesinde dofrudan dogruya iptal davasi agma hakki, iptali istenen kanun,
Kanun hiikmiindeki kararname veya Igtiiziigiin Resmi Gazetede yaymmlanmasindan baglayarak doksan giin
sonra diiger. : .

8. Anayasaya aykinbfn difer mahkemelerde ileri siiriilmesi

MADDE 186; — Bir davaya bakmakta olan mahkeme, uygulanacak bir kanun veya kanun hitkmiindeki
kararnamenin hijkiimlerini Anayasaya aykiri goriirse veya taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik iddia-
smin ciddi oldufu kamsina varmsa, Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecefi karara kadar davayr geri

Mahkeme, Anayasaya aykirilk iddiasmi ciddi gormezse bu iddia, temyiz merciince esas hiikiimle birlik-
te karara baglanir, ‘

Anayasa Mahkemesi, isin kendisine gelisinden basglamak d{izere alt1 ay i¢inde kanarini verir ve agiklar.
Bu siire icinde karar verilmezse, mahkeme, Anayasaya aykirihk iddiasini, kendi kanisma gore ¢oziimleyerek
davayr yiiriitiir. Ancak, Anayasa Mahkemesinin karari, esas hakkindaki karar kesinlesinceye kadar gelirse,
mahkemeler buna uymak zorundadir,

Anayasa Mahkemesinin verdigi ret kararimin Resmi Gazetede yaymmlanmasindan sonra li¢ yil gegmedik-
¢e, aymi kanun hilkmiiniin Anayasaya aykwih@ iddiasiyla tekrar bagvuruda bulunulamaz,
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9, Amayasa Mahkemesi kararlan

MADDE 187. — Anayasa Mahkemesi kararlar1 kesindir. Kararlar gerekgesi yazilmadan agrklanamaz,

Anayasa Mahkemesince, Anayasaya aykirt oldugundan iptaline karar verilen kanun, kanun hikmiinde ka-
rarname veya Igtliziik veya bunlarm iptal edilen hiikiimleri, gerekgeli kararin Resmi Gazetede yayimlan-
dig1 tarihte yunur&ulk'teln kalkar. Gereken hallerde, Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiiriirliige girecegi
tarihi ayrica kararlagtirabilir, Bu tarih, kararin Resmi Gazetede yayimlandifi gilinden baglayarak bir yili ge-
cemez. Iptali, yeni bir kanun hilkmii gibi sonu¢ veren kararlarda, Anayasa Mahkemesi kararmn yiiriirlii-
Bl igin bir siire tammaya zorunludur. Iptal kararmn yiiriirliie girisinin ertelendigi  durumlarda, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi, iptal kararimin ortaya c¢tkardifi hukuki boslugu dolduracak kanun tasart veya tek-
lifini oncelikle goriigiip karara baglar,

fptal karar geriye ylirlimez.

Yiirirlilkkten kaldilan hiikiimlerin iptallerine karar verflemez,

Anayasa Mahkemesi, diger mahkemelerden gelen Anayasaya aykirilik iddialari iizerine verdigi hiikiimle-
rin olayla sinwlh ve yalmz taraflar1 baglayici olacagina da karar verebilir.

Anayasa Mahkemesi kararlar1 Resmi Gazetede hemen yayimlamir ve devletin yasama, yiiriitme ve yargi or-
ganlarini, idare makamiarimni, gergek ve tiizelkigileri baglar,

Anayasa Mahkemesi bir kanun veya kanun hiikmiinii iptal ederken, kanun koyucu gibi hareketle, yeni
bir uygulamaya yol agacak bigimde hiikiim tesis edemez,

B. Yargitay
1; Yargitaymm gorevi ve hakimlerinin secimi

MADDE 188. — Yargitay, adliye mahkemelerince verilen karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir.
Kanunla gosterilen belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar.

Yargitay iiyeleri, birinci siufa aynlmig hakim ve Cumhuriyet savcilari ile bu meslekten sayilanlar ara-
sindan Hakimler ve Sawvcilar Yiiksek Kurulunca iiye tamsaymwsmin salt ¢ogunlugu ile ve gizli oyla segilir.

Yargitay, Birinci Bagkanim kendi liyeleri arasindan, wy tamsayismin salt cogunlugu ile ve gizli oyla se-
ger.

Yargitay, Birinci Baskani, Birinci Bagkanvekilleri ve Ikinci Bagkanlarmin gdrev siireleri dort yildur.

Yargitaymn kurulusu, isleyisi, yargilama usulii, Birinci Baskanvekillerinin ve Ikinci Baskanlarinin segimi,
mahkemelerin bagimsizhifi ve héakimlik teminati esaslarina gére, kanunla diizenlenir.

2. Cumhuriyet Bagsavcihg

MADDE 189. — Cumbhuriyet Bagsavcist ve Cumhuriyet Bagsaver Vekili, Yargitay Biiyliik Genel Kurulus
nun kendi iiyeleri arasindan gizli oyla belirleyecegi beser aday iginden Cumhurbagkan: tarafindan doért yil igin
segilirler.

Cumhuriyet Bagsavcist ve Cumhuriyet Bagsaver Vekili, Yiiksek Mahkemeler hakimleri hakkmdakl hiikiim-

lere tabidir.
Cumhuriyet Bagsavciliginin kurulusu, isleyisi, gérev ve yetkileri kanunla diizenlenir.

3. Yiice Divan

MADDE 190, -—— Cumhurbagkani, Bakanlar Kurulu Uyeleri, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, As-
keri Yargitay, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi, Hikimler ve Savcilar Yitksek Kurulu ve Sayistay Bagkan ve
iiyeleri, Cumhuriyet Bagsavcisi, Cumhuriyet Bagsavcr Vekili, Yiiksek Mahkemeler Bagsavcilari, gorevleri ile ilgili
suglardan dolay: Yiice Divanda yargilanir.

Yiice Divan, Yargitay Bagkanimin bagkanlifinda, Yargitayin ceza iglerini gérmekte olan Birinci Baskan-
vekili ile, Yargitay Ceza Daireleri Baskanlarindan tesekkiil eder. Yiice Divan gerektiginde derhal toplanir,
Yiice Divan’da, savcilik gorevini Cumhuriyet Bagsavcist veya Vekili yapar.
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B. Damstay

MADDE 191. — Danistay, kanunlarin baska idari yargi mercilerine birakmadigi konularda ilk derece ve
genel olarak iist derece idare mahkemesidir.

Danigtay; idari uyusmazhklari ve davalarn gormek ve g¢oziimlemek, Bakanlar Kurulunca gonderilen kanun
tasarilart hakkinda diigiincesini bildirmek, tiiziik tasarilarim ve imtiyaz sartlagma ve sozlegmelerini incelemek
ve kanunla gosterilen diger igleri yapmakla gorevlidir.

Danlsfay iiyelerinin se¢imi, mahkemelerin bagimsizlifi ve hakim teminati ilkelerine uygun olarak kanunla
diizenlenir. Danigtay Uyelerinin ddrtte iigi adli ve idari yargt hikim ve savcilani arasindan Hikimler ve Savei-
lar Yiiksek Kurulu; dortte biri, nitelikleri kanunda belirtilen gorevliler arasindan Cumhurbagkam tarafindan
segilir. '

‘Danigtay Bagkani, Bassavcisi, Bagkanvekilleri ve daire bagkanlari, kendi iiyeleri arasindan Danistay Ge-
nel Kurulunca iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugu ilg ve gizli oyla dort yil siire igin segilirler.

Danigtayin, kurulusu, isleyisi, yargilama usulleri, idari yarginin ozelligi, mahkemelerin bagimsizligi ve hakim-
lik teminat: esaslarina gore, kanunla diizenlenir. '

C. Sayistay

MADDE 192. — Sayistay, genel ve katma biitgeli dairelerce, sermayesinin yarisi veya daha fazlasi bu
~ dairelerce verilerek kurulan sabit veya doner sermayeli ya da fon seklindeki idarelerin ve kamu ik-
tisadl tesebbiislerinin gelir, gider ve mallanimi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek, sorumlularin
hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama
iglerini yapmakla gorevli ilk ve son derece hesap mahkemesidir.

Sayigtay, denetimini hukukilik, iktisadilik, verimlilik ve yerindelik ilkelerine gére yapar.

Mahalli idarelerle, kamu iktisadi tegebbiislerinin Sayistayca denetim usul ve esaslari, bunlarin yapilar
ve faaliyet tarzlar gozetilmek suretiyle, kanunla diizenlenir.

Sayistay dairelerince, hesap ve islemleri sonucu ilgilileri hakkinda verilen hukuki sorumiuluk kararlarn,
Sayigtay Temyiz Kurulunca temyizen incelenerek kesin ve nihaf hikkme baglamr:

Sayistayin kurulusu, isleyisi, denetim ve yargilama usulleri, mensuplarimin nitelikleri, atanmalar, gérev
ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri ve diger o6zliik isleri, bagkan ve iiyelerinin teminati, kanunla diizenle-
nir,

D. Askeri Yargitay

MADDE 193. — Askeri Yargitay, askeri mahkemelerden verilen karar ve hiikiimlerin son inceleme mer-
ciidir. Ayrica, asker kisilerin kanunla gosterilen belli davalarina ilk ve son derece mahkemesi olarak bakar.

Askeri Yargitay iiyeleri birinci simif askeri hikimler arasindan Askeri Yargitay Genel Kurulunun iiye
tamsayisinin salt ¢cogunlugu ile her bog yerin ii¢ misli olarak gosterdigi adaylar arasindan Cumhurbaskanin-
ca segilir, ‘

Askeri Yargitay Bagkani, Bagsavcisi, lkinci Bagkani ve Daire Bagkanlari Askeri Yargitay iiyeleri arasin-
dan riitbe ve kidem sirasina gore atanirlar.

Askeri Yargitayin kurulusu, isleyisi, yargilama- usulleri, mahkemelerin bagmmsizhgi, hikimlik teminati ve
askerlik hizmetlerinin gereklerine gore kanunla diizenlenir.

E. Askeri Yiiksek idare Mahkemesi

MADDE 194. — Asker Kkigileri ilgilendiren, askeri hizmetle iliskin idari islem ve eylemlerin yargisal de-
netimi Askeri Yiiksek Idare Mahkemesince yapilir.

Askeri Yiiksek fdare Mahkemesi, asker kisileri ilgilendiren askeri hizmete iliskin idari islem ve eylemler-
den dogan uyusmazhklarin ilk ve son derece mahkemesidir. : \

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin kurulus, isleyisi, yargilama usulleri, Baskan ve iiyelerinin, Bagsavcistnin
nitelikleri, hikimlik teminati ve askerlik hizmetinin gereklerine gore, kanunla diizenlenir.

Danigma Meclisi (S. Sayis1: 166’ya 1inci Ek)
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F. Uyusmazhk Mahkemesi

MADDE 195. — Uyusmazlik Mahkemesi adlf, idari ve askeri yargi mercileri arasindaki goérev ve hii-
kiim uyusmazliklarin1 kesin olarak goziimlemeye yetkilidir. ’ ‘

Uyusmazlik Mahkemesinin kurulusu ve igleyisi kanunla diizenlenir. Bu Mahkemenin Bagkanlifim ve Bagkan-
vekilligini, Anayasa Mahkemesince, kendi iiyeleri arasindan gorevlendirilen liyeler yapar.

Diger mahkemelerle, Anayasa Mahkemesi arasindaki gorev uyusmazbklarinda, Anayasa Mahkemesinin
karar1 esas alinir.

III. Hakimler ve Savcalar Yiiksek Kurulu

MADDE 196. — Hakimler ve Savcilar Yiikksek Kurulu, mahkemelerin bagimsizlig1 ve hikimlik teminati1 esas-
larina gore, kanunla diizenlenir.

Kurulun Baskani, Adalet Bakamidir. Kurula Bakanlik adina, Bakan ve Miistesardan baskasi katilamaz.
Cumhuriyet Bagsavcist veya Vekili kurulun tabii iiyesidir.

Kurulun, dort asil ve dért yedek iiyesi Yargitay Biiyilk Genel Kurulunun kendi iiyeleri arasindan ve iki
asil ve iki yedek tiyesi Damistay Genel Kurulunun kendi iiyeleri arasindan, herbir tyelik igin gosterecekleri liger
kat aday arasindan, Cumhurbagkaninca, dort yil igin segilir.

Kurul iiyeleri, gorevieri siiresince bagka gorev alamazlar.

Kurulun, kurulusu, gérev ve yetkileri, ¢aliyma usulleri kanunla diizenlenir.

Kurul kararlarina karst, kazai mercie bagvurulamaz; itirazlarin Kurul biinyesinde incelenme usulii, kanun-
da gésterilir.

Inkalap kanuntannm korunmasy

MADDE 197. — Bu Anayasanin higbir hiikmii, Tiirk toplumunun ¢agdas uygarlik seviyesine erigmesj ve
Tiirkiye  Cumbhuriyetinin 1aiklik niteligini koruma amacim giiden asagida gosterilen inkildp kanunlarinin, bu
Anayasanin halkoyu ile kabul edildigi tarihte yiiriirliikte bulunan hiikiimlerinin Anayasaya avkiri oldugu sek-
linde anlagilamaz ve yorumlanamaz : ‘ '

1. 3 Mart 1340 taribli ve 430 sayih Tevhidi Tedrisat Kanunu;

2. 25 TesrinisAni 1341 tarihli ve 671 sayili Sapka Iktisasi hakkinda Kanun;

3. 30 TesrinisAni 1341 tarihli ve 677 sayil Tekke ve Zaviyelerle Tiirbelerin Seddine ve Tiirbedarhklar
ile Bir Takim Unvanlarin Men ve Ilgasina dair Kanun;

4. 17 Subat 1926 tarihli ve 743 sayih Tiirk Kanunu Medenisiyle kabul edilen, evlenme akdinin ev-
lendirme memuru tarafindan yapilacagina dair medeni nikdh esast ile aynt Kanunun 110 uncu maddesi hiik-
mii;

5. 20 Mayis 1928 tarihli ve 1288 sayili Beynelmilel Erkamin Kabulii hakkinda Kanun;

6. 1 Tesrinisdni 1928 tarihli ve 1353 sayili Tiirk Harflerinin KabQl ve Tatbiki hakkinda Kanun;

7. 26 Tesrinisini 1934 tarihli ve 2590 sayih Efendi, Bey, Pasa gibi ldkap ve Unvanlarin Kaldirildigina
dair Kanun;

8. 3 Kanunuevvel 1934 tarihli ve 2596 sayili Bazi Kisvelerin Giyilemiyecegine dair Kanun.

DORDUNCU KISIM

SON HUKUMLER
I. Anayasamn degistiriimesi

‘MADDE 198. — Anayasanin degigtirilmesi, Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi {iye tam sayisimin en az ligte
biri tarafindan yaziyla teklif edilebilir. Anayasanin de3istirilmesi hakkindaki teklifler ivedilikle goriisiilemez.
Degistirme teklifinin kabulii, Meclisin iiye tam sayisnin iigte iki ¢ounlufunun oyuyla miimkiindiir.

Anayasanin degigtirilmesi hakkindaki teklifferin gorisiilmesi ve kabull, birinci fikradaki kayitlar disinda,
kanunlarin goriigiilmesi ve kabulii hakkindaki hiikiimlere tabidir.

Danigma Meclisi (S. Saysi: 166’ya 1inci Ek)
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1. Baglangic ve kenar baghklar

MADDE 199. — Bu Anayasanin dayandifi temel gorlis ve ilkeleri belirten Baglangi¢ kismi, Anayasa
metnine dahildir,

Madde kenar bagliklari, sadece ilgili olduklart maddelerin konusunu ve maddeler arasmda.h siralama ve
baglantiyt gosterir. Bu baghiklar, Anayasa metninden sayilmaz,

Anayasanmn Yyiiriirliige girmesi

MADDE 200. — Bu Anayasa, halkoyuna sunulup kabul edilince, Tiirkiye Cumhuriyetinin Anayasasi
olur ve halkoyu sonuglariyla beraber derhal Resmi Gazete’de yayimlanir,

Damgmé Meclisi (S. Sayisi: 166’ya 1inci Ek)
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Orhan ALDIKACTI Feyyaz GOLCUKLU
‘ Baskan Bagkanvekili
Maddeler iizerindeki karst oy
yazim eklidir. S6z hakkim saklidir.

Turgut TAN Tevfik Fikret ALPASLAN
. Katip Uye
Tiimii lizerinde s6z hakkim saklidir. Belirttigim maddeler hakkinda sz
Maddelere iliskin karst oy yazim hakkim mahfuzdur.
eklidir. "
Kemal DAL Feridun ERGIN
Uye Uye

Tasarimin tiimii tizerinde s6z hakkim Anayasa tasarmsimn tiimii ve biitlin
saklidir, Tlgili maddeler hakkinda maddeleri iizerinde s6z., hakkim

karst oy yazim eklidir. sakhdir.
lhsan GOKSEL Rafet IBRAHIMOGLU
Uye Uye

Bagkanliga sundugum yazida No. lan
belirtilen maddeler i¢in s6z hakkim

mahfuzdur.
Recep MERIC Teoman OZALP
Uye Uye
Baskanliga sundugum yazida séz  Madde : 33, 59, 130, 170°e muhali-
hakkim saklidir. Katilmadigim - fim. Muhalefet serhim eklidir.
maddeler de belirtilmistir. Madde : 19, 20, 71, 76, 78, 84, 134,

148, 160, 164, 165, 169, 198 lize-
rinde s6z hakkim mahfuzdur.

Sener AKYOL
Tiimii lizerinde s6z hakkim saklxdir.

Hikmet ALTUG
Uye
Baskanliga sundugum yazi ile .
maddeler hakkinda so6z hakkm
bakidir.

Feyzi FEYZIOGLU
~ Uye
Tasarmnin tiimii ve maddeleri lize-
rinde s6z hakkim saklidir. Katil-
madigim maddelere iliskin kars:
oy yazim saklidir.

A. Miimin KAVALALI
Uye
Karst goriislerim eklidir.

Muammer YAZAR
Uye
Tlimii ve maddeler lizerinde séz
hakkim saklidir. Muhalefet yazisi
eklidir.

Damgma Meclisi (S. Sayisi: 166°ya 1 inci Ek)
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TURKIYE CUMHURIYETI ANAYASASI

BIRINCi KISIM
GENEL ESASLAR

Devletin sekli ve Devlet seklinin degismezligi

Cumbhuriyetin temel ilkeleri

Devletin biitlinliigti, resmi dili, bayragi, milli marsi ve bagkenti
Devletin temel amag ve gorevieri

Egemenlik '

Kanun Oniinde egitlik

Yasama yetkisi

Yiiriitme yetkisi ve gorevi

Yarg: yetkisi

Anayasanin baglaywcil 81 ve (stlinHigi

IKINCE KISIM
TEMEL HAKLAR VE ODEVLER

" BIRINCt BOLUM
GENEL HUKUMLER

Temel hak ve Ozgiirliiklerin nitcligi

Temel hak ve ozgiirliiklerin sinirlanmasi

Temel hak ve ozgiirliiklerin kotiiye kullanilmamasi
Temel hak ve Ozgiirlikklerin kullaniimasinmn durdurulmasi
Yabancilarin durumu

IKINCi BOLUM
KISININ HAKLARI VE ODEVLERI

Kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligi
Zorla ¢al stirma yasagi

Kisi Ozgiirligii ve giivenligi

Kisi 6zgtirliigii

Kisi giivenligi

Seyahat ve yerlesme 6zgiirliigii

Ozel hayatin gizliligi ve korunmast

Ozel hayatin gizliligi

Konut dokunulmazlifi

Haberlesme 6zgiirliigii

Din ve vicdan Ozgiirligi

Diisiince ve kanaat ozgiirligii

Diisiinceyi agiklama ve yayma Ozgtirliigii

Danmigma Meclisi (S. Sayisi: 166’ya 1 inci Ek)
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IX. Bilim ve sanat ozgiirligi Madde 27
X. Basin ve yayimla ilgili hiikiimler Madde 28
A. Basin Ozgtirliigii
B. Siireli ve siiresiz yayin hakki ‘ Madde 29
C. Basin araglarinin korunmasi . Madde 30
D. Kamu tiizelkisilerinin elindeki basin digi kitle haberlesme araglarmdan ya-

rarlanma hakki Madde 31
E. Diizeltme ve cevap hakki Madde 32

XI. Toplantt hak ve ozgiirliikleri
A. Dernek kurma hakki Madde 33
B. Toplant: ve gosteri yiirtiylisii diizenleme &zgtirliigii Madde 34

XII. Haklarin korunmas:i ile ilgili hiikiimler '
A. Hak arama o6zgiirligi ‘ - Madde 35

- B. Tabi ve kanuni hékim giivencesi Madde 36
C. Sug ve cezalara iliskin esaslar Madde 37

XIII. Kanunlarin geriye yiiriimemesi . Madde 38
XIV. 1Ispat hakki Madde 39
XV. Temel hak ve ozgiirliiklerin korunmasi , Madde 40
UCUNCU BOLUM
SOSYAL VE EKONOMiIK HAKLAR VE ODEVLER
I. Ailenin korunmasi Madde 41
II. Ogrenim hakki ve ddevi _ Madde 42
II1. Miilkiyet ve miras haklan ‘
A. Genel kural Madde 43
B. Toprak milkiyeti Madde 44
C. Tarim ve tarimla ugrasanlarin korunmasit Madde 45
D. Kooperatifgiligin gelistirilmesi Madde 46
E." Kiyilardan yararlanma Madde 47
F. Kamulagtirma ' Madde 48
G. Devletlestirme Madde 49

IV. Cahigsma ve sozlesme ozgiirliikleri
A. Calisma, sozlesme ve meslek segme Ozgiirliigii Madde 50
B. Ozel tesebbiis 6zgiirliigi Madde 51
V. Caligma ile ilgili hiikiimler
A. Cahsma hakki ve odevi Madde 52
B. Calisma sartlari , Madde 53
C. Dinlenme hakki Madde 54
D. Sendika kurma hakki Madde 55
E. Sendikal faaliyet Madde 56
VI. Toplu is sozlegmesi, grev ve lokavt haklari
A. Toplu ig sézlesmesi hakki Madde 57
B. Grev ve lokavt haklari Madde 58
C. Kiigiik isyerlerinde grev ve lokavt yasagi \ Madde 59

VII.  Ekonomik ve sosyal hayatin diizeni
A. Piyasalarin denetimi . Madde 60
B. Tiiketicilerin korunmasi Madde 61
C. Ucret, aylik ve sosyal yardimlar Madde 62

Damgma Meclisi (S. Sayis1: 166’ya 1 inci Ek)
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Saglik, ¢evre ve konut
Saghik hizmetleri
Cevrenin korunmast
Konut hakki

Sosyal giivenlik ‘haklari

Sosyal giivenlik hakki

Sakatlarin korunma hakki

Yaslilarin korunma hakki

Yabanct iilkelerde yasayan Tiirk vatandaslar
Gengligin korunmasi

Sporun gelistirilmesi

Tarih ve kiiltiir varbklarinin korunmasi
Sanatin ve sanatgimin korunmasi
Sosyal ve ekonomik haklarin sinry

DORDUNCU BOLUMW
SiYAST HAKLAR VE ODLiVI.ER

Tiirk vatanda§leg1'

Se¢me, segilme ve siyasi faaliyette bulunma haklart
Siyasi partilerle ilgili hiikiimler

Parti kurma ve partilere girme hakki

Partilerin uyacaklar1 esaslar

Kamu hizmetlerine girme hakki

Hizmete girme

Mal bildirimi

Vatan hizmeti

Dilekge hakk:

UCUNCU KISIM
CUMHURIYETIN TEMEL ORGANLARI

BIiRINCI BOLUM
YASAMA ORGAN]J

Turkiye Biiyiikk Miilet Meciisi

Kurulugu

Milletvekili secilme yeterligi

Gorev ve yetkileri

Genel olarak

Kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verme

Milletleraras: andlagmalar: uygun bulma

Silahli kuvvet kullanilmdsina izin verme

Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisinin se¢im donemi

Tirkiye Biiyilkk Millet Meclisi segimlerinin geriye birakilmas: ve ara segimleri

Segimlerin genel yonetim ve denetimi

Danigma Meclisi (S. Sayisi: 166’ya 1 inci Ek)

Madde 63
Madde 64
Madde 65

Madde 66
Madde 67
Madde 68
Madde 69
Madde 70
Madde 71

Madde 72
Madde 73
Madde 74

Madde 75
Madde 76

Madde 77
Madde 78

Madde 79
Madde 80

Madde 81
Madde 82

Madde 83
Madde 84

Madde 85
Madde 86
Madde 87
Madde 83
Madde 89
Madde 90
Madde 91
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Uyelikle ilgili hiikiimler
Milletin temsili
Andigme
Uyelikle bagdasmayan igler
Yasama dokunulmazhgi
Uyeligin diigmesi
iptal istemi
Odenek ve yolluklar\
Tiirkiye Biiyitkk Millet Meclisinin faaliyeti ile ilgili hiikiimler
Toplanma ve tatil
Bagkanlik Divani
Ictiiziik, siyasi parti gruplart ve kolluk igleri
Toplant: ve karar yeter sayisi
Goriigmelerin agiklifi ve yayinlanmasi

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin denetim yollar:
Genel olarak :

Gensoru

Meclis sorusturmasi

Kanunlarin yapilmasi

Kanun teklif etme yetkisi

Kanun tasar: ve tekliflerinin goriisiilmes! ve kabulii
Kanunlarin Cumhurbagkaninca yaymlanmast

IKINCi BOLUM
YURUTME

CUMHURBASKANI

Nitelikleri ve tarafsizhifn
Andigmesi
Géorev ve yetkileri
Sorumsuzlugu
Sorumlulugu
Cumhurbagkanina vekillik etme
Gérevin sona ermesi ve yeni Cumhurbagkam segimi
Devlet Damsma Konseyi
1. Kurulusu
Gorevleri
Devlet Danisma Konseyi Uyeleri ile ilgili “hiikiimler
Andigme
Dokunulmazlik
Uyelikle bagdasmayan isler
Uyeligin diismesi
Aylik ve ddenekleri
. Devlet Danusma Konseyinin g¢aligmasina iligkin hiikiimler
BAKANLAR KURULU
Kurulus
Géreve baslama ve giivenoyu
Gorev ‘sirasinda  giivenoyu

pOR0 P W
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Gorev ve siyasi sorumluluk

Bakanliklarin kurulmasi ve bakanlar

Tiziikler

Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi segimlerinink Cumhurbagkaninca yenilenmesi

MILLT SAVUNMA

Bagkomutanlik ve Genelkurmay Baskanligt

Milli Giivenlik Kurulu

OLAGANUSTU YONETIM USULLERI

Olaganiistii haller

1. Tabii afet ve agir ekonomik bunalim nedenleri ile olaganiistii hal ilant

2. Siddet olaylarinin yayginlasmasi ve kamu diizeninin ciddi sekilde bo-
zulmasi nedenleri ile olaganiistii hal ilam

3. Olaganiistii hallerle ilgili diizenleme

Sik1yonetim, savunma hazirhgi, seferberlik ve savas hali

MALT HUKUMLER

Kamu harcamalarimin finansman: ve T.C. Merkez Bankas:
1. Vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikler

2. Borglanma

3. Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi

Biitgeler

Biitgelerin hazirlanmasi ve uygulanmasi

Mali yil

Biitgenin goriisiilmesi

Belediye, o6zel idare ve Kamu Tktisadi Tegebbiisleri biitgeleri
. Mali yd icinde biitgelerde degisiklik yapilabilme esaslar:
Kesinhesap

Ekonomik ve Sosyal Konsey

Yiiksek Hakem Kuruiu

N A

IDARE

Idarenin esaslar1

1. 1Idarenin biitiinliigii ve kamu tiizelkisiligi
2. Yonetmelikler

Devlet Denetleme Kurulu

Idarenin yargisal denetimi

Idarenin kurulusu

1. Merkezi idare

‘2. Mahalli idareler

Memurlar ve diger kamu géreﬁlileri ite ilgili hiikiimler

1. Genel ilkeler

2. Gorev ve sorumluluklar:

3. Memur giivencesi

4. Memurlarla diger kamu gorevlilerinin siyasi partilere ve sendikalara
girememesi

Planlama

Tabii servetlerin ve kaynaklarin aranmast ve isletilmesi

Ormanlarin ve orman koyliisiiniin korunmasi, ormanlarm gelistirilmesi

1. Ormanlarin korunmas: ve gelistirilmesi

2. Orman koyliisiiniin korunmasi

Denizciligin ve havacilifin gelistirilmesi

Danisma Meclisi (S. Sayisi: 166’ya 1 inci Ek}
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Universiteler ve Yiiksekokullar

1. Universiteler

2. . Yiiksekokullar -

Radyo ve Televizyon Idaresi ve Haber Ajanslari
Tirk Dil Akademisi

Diyanet isleri Bagkanlhi

Kamu kurumu niteliindeki meslek kuruluslart

UCUNCU BOLUM

YARGI

GENEL HUKUMLER
Mahkemelerin bagimsizligi

'Hikimlik teminatt

Hiakimlik meslegi

Durusmalarin acik ve kararlarin gerekgeli olmas,
Mahkemelerin kurulusu

Devlet Giivenlik Mahkemesi

Savcilik

Askeri yarg:

YUKSEK MAHKEMELER

Anayasa Mahkemesi

Kurulusu

Uyeligin sona ermesi

Uyeicrin haklar1 ve yiikiimliitikleri
Gorev ve yetkileri

Yargilama ve c¢alisma usulii

iptal davasi

Dava agma siiresi

Anayasaya aykirihfin diger mahkemelerde ileri stirlilmesi
. Anayasa Mahkemesi kararlar
Yargitay

1. Yargitay'in girevi ve hikimlerinin segimi
2. Cumhuriyet Bagsavciligt

3. Yiice Divan

degtay

Sayigtay

Askeri Yargitay

Askeri Yiiksek 1dare Mahkemesi

Uyusmazlik Mahkemesi

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu

tnkilap kanunlarimin korunmasi

N R R

DORDUNCU KISIM
SON HUKUMLER

Anayasanin deBistirilmesi
Baslangig ve kenar baghkiar
Anayasanin yiriirlige girmesi
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Danisma Meclisi (S. Sayist: 166’ya 1inci Ek)

Madde
Madde
Madde
Madde
Madde
Madde

Madde
Madde
Madde
Madde
Madde
Madde
Madde
Madde

Madde
Madde
Madde
Madde
Madde
Madde
Madde
Madde
Madde

Madde
Madde
Madde
Madde
Madde
Madde
Madde
Madde
Madde
Madde

Madde
Madde
Madde

165
166
167
168
169
170

171
172
173
174
175
176
177
178

179
180
181
182
183
184
185
186
187

188
189
190
191
192
193
194
195
196
197

198
199
200





