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1402 Sayihi Sikiyénetim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistiril-
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DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

Milli Savunma Bakanhginca hazirlaran ve Baskanh@miza arzi Bakanlar Kurulunca 16.8.1982 tarihinde
kararlagtinlan «1402 Sayih Sikiyonetim Kanununun Bazn Maddelerinin  Degistirilmesine  lliskin Kanun
Tasarsi» ile gerekcesi ekli olarak gonderilmistir, ' '

Gereflini arz ederim,
Biilend ULUSU
Basbakan

GENEL GEREKCQE

Sikiyénetim [ Komutanlifinca 1402 Sayih Sikiydnetim Kanununun 3/¢ Madiiesi uyarinca yasaklanip top-
lanan bant, kitap, dergi, gazete gibi yayin ve haberlesme araglarindan -bir bélimii miisadere edilmedigin-
den bunlarin sahiplerine iadesi Kamu diizeni agisindan sakincali bulunmaktadir. Bu nedenle, bu tiir yayin ve
haberlesme araglarinin imhasinin temini igin 1402 Sayih Kanunun 3/c bendinin degistirilmesi zarureti dog-
mustur. '

Stkiyonetim bolgesi digina ¢ikarilan kisilerin, 'bdlge disina ¢iktiktan sonra nerede bulunduklari ve faali-
yetleri sikiyonetim komutanliginca  bilinmemektedir. Bu nedenle, yapilan degisiklikle bu kisilere bolge disina
¢tkarildiklarindan gittikleri yeri ve ikametgdhlanini ve ayrilislarinda gidecekleri yer ve adresi ile zamanim
giivenlik makamlarina bildirme yiikiimliiligi  getirilmekte ve aksine davrananlar hakkinda cezai miieyyide
ongoriilmektedir.

Sikiyonetim Kanununun 17 nci maddesinin ilk fikrasi degistirilerek Sikiyonetim ilaniodan sonra sikiyd-
netim ilan ve faaliyetleriyle ilgili olarak 15 inci maddede yazili suglari isleyenlerin cezalarmin  artirilacagi
hilkme baglanmustir. Bu degisiklik ile 16 nc1 maddeden dolay: verilen cezalar ile Sikiydnetim Personelinin Si-
kiydnetim faaliyetleri ile ilgili olarak is'edikleri suglardan dolayr verilen cezalarin artirilmasi nlenmistir.-As-
kert Yargitayin igtihadlarina gore 16 nct madde uyarinca verilecek cezalarin 17 nci madde uyarinca artirilmasi
miimkiin degildir. Bu suglarin cezalarmin artiriimast 17 nei maddenin tedvin amacma ters ddiigmektedir. Siki-
yonetim Kanununun 14 iincii maddesinin kapsamma giren personelin cezalarmin 17 nci madde uyarmca art-
rilmasmm izahi miimkiin degildir. Clinkii 17 nci madde ile Sikrydnetim ilan ve faaliyetleri ile ilgili suglar:ve:
suglular esas alinmugtir; Amag Sikiyonetim ilanina sebep olan suglar: dsleyenleri daha giddetli cezalandurmak-
tir, )
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MADDE GEREKCELER]

-

Madde 1. — Sikiyonetim Komutanlifinca 1402 sayili Sikiyonetim Kanununun 3/c¢ maddesi geregince yasakla-
nip toplanan bant, kitap, dergi ve gazete gibi yayin ve haberlesme araglarindan bir boliimiiniin miisaderesi ola-
. naksiz ise de sahiplérine iadesi de kamu diizeni agisindan sakincahi goriildiigiinden komutanliklarca bir yer-

de muhafaza edilmekte veya imhasi yoluna gidilmektedir. ‘Ancak bu gibi yayin ve haberlesme araglar1 hakkin-
da ne gibi iglem yapilacagina dair agik bir yasa hitkmii yoktur., Bu ise, uygulamada duraksamalara neden ol-
maktadir. Duraksamalara engel olmak ve sakincali gobriilen yayin ve haberlesme araglarindan miisaderesi
yapilamayanlarin imhasi veya bir kamu kurumuna teslimini saglamak amaciyla anilan yasa maddesinin (©)
bendinin degistirilmesinin yararli olacagi kanaatine varilmigtir. ’

Madde 2. — Sikiyonetim bolgesi disina  ¢ikarilan kisilerin, bolge digina giktiktan sonra nerede bulun-
duklar1 ve faaliyetleri sikiyonetim komutaninca bilinememektedir. Halbuki genellikle sakincali olan bu Kisi-
lerin nerede olduklarinin ve ne yaptiklarinin  kontrol edilmesi kamu diizeni ve sikrydnetim faaliyetleri agisin-
dan dnem arzetmektedir. Bu nedenle bu kisilere, bolge digina ¢ikarildiklarinda. gittikleri yeri ve ikametgah-
larimi ve ayrilislarinda gidecekleri yer ve adresi ile zamamimi giivenlik makamlarina bildirme yiikiimliliigi
getirilmekte ve aksine davrananlar hakkinda cezai mileyyide Sngoriilmektedir,

Madde 3. — 2301 sayilh Kanunla 1402 sayili Kanunun 17 nci maddesi degistirilirken, sikiyonetim ilanin-
dan sonra dahi miitenebbi olmayan kisilerin sikiyénetim ilamina neden olan fiilleri ile sikiyonetim faaliyetlerine
iligkin fiilleri igleyenlerin cezasinin arttinlmasi amaglanmistir. Ancak, maddenin  yazilis sekli uygulamada
farkliliklara yol agmis ve Ornegin 16 nc1 madde ile 14 iincii maddeye aykin davrananlarin dahi cezalarmin
artirilmast yoluna gidilmistir. 'Halbuki Askeri Yargitay igtihatlarinda belirtildigi iizere, 16 nc1 maddeye aykirt
hareket edenlere verilen cezalarin 17 nci maddeye gbre artirmaya tabi tutulmasina olanak yoktur. Keza, As-
keri Yargitay Baskanhiginin anilan 17 nci madde ile ilgili diisiincelerini igeren yazilarinda belirtildigi gibi
«./lbu madde ile (17 nci madde) sikiyonetim ilan ve faaliyetleri ile ilgili suglar ve suglular esas alindigina
gore, sikiyOnetim mahkemelerince vargilanan ve 14 {incii maddenin kapsamina giren personel hakkinda ve-
rilen cezalarda da bu hiikmiin uygulanmasmin  izahi yapilamamaktadir.» Bu hukuksal tereddiitlerin gideril-
mesi, uygulamada birlik ve beraberligin saglanmasi ve maddeye aciklik getirilmesi amaciyla 17 nci maddede
degisiklik yapilmasina zaruret duyulmustur

Madde 4, — [Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girecektir.
‘Madde 5, — Kanunu Bakanlar Kurulu yiiriitecektir.
T. C.
Danigma Meclisi
Milli Savunma, Igigleri ve Digigleri Komisyonu ‘ 3 Eylil 1982
Sayt : 157 )

Konu : Komisyon goriigiiniin -bildiriimesi

ADALET KOMISYONU BASKANLIGINA

Esas Komisyon olarak komisyonumuza havale edilmis bulunan «1402 sayih Sikiyonetim Xanununun Ba-
z1 Maddelerinin Degistirilmesine 1iligkin Kanun Tasarisi> hakkinda Baskanlik¢a Komisyonunuz  goriisiiniin
alinmasi uygun goriildiigiinden Danisma Meclisi Igtiiziigiiniin 33 {incii ve 36 nct maddeleri geregince tasar
hakkinda goriiglerinizin Komisyonumuza bildirilmesini saygilarimla rica ederim.

o . , Halil Ibrahim KARAL
. v Milli Savunma, Igisteri ve Digigleri - .
Komisyonu Bagkant Y.

Danisma Meclisi (S. Sayist : 264)
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Adalet Komisyonu Raporu

T. C.
Danigma Meclisi
Adalet Komisyonu - 22 Ekim 1982
Esas No. : 1/478
Karar No, : 8

MILL1 SNVUNMA, ICISLERI VE DISISLERI KOMISYONU BASKANLIGINA

Esas Komisyon olarak komisyonunuz: havale edilmis bulunan «1402 sayili Sikiyénetim Kanununun Ba-
z1 Maddelerinin Degistirilmesine [liskin Kanun Tasarisi» hakinda Igtiiziigiin 33 ve 36 nct maddeleri uyarinca
Komisyonumuzdan goriig bildirilmesi istemine havi 3.9.1982 giin ve 157 sayilh yazimz gerefince sozii ge-
¢en kanun tasarisi Komisyonumuzun 21.10,1982 giinlii 2 nci Birlesiminde ilgili bakanliklarin témsilcilerinin
katilmasiyla incelenip gorisiildii. _ l '

1. Tasarmin birinci maddesinin 4 iincii satirindaki «Veya» kelimesinden sonra «Bunlara» kelimesinin
ilavesi ve 7 nci satirmmdaki «Toplatmaky kelimesinden sonraki (,)’lin (;) olarak diizeltilmesi suretiyle madde
benimsenmigtir.

2. Tasarimn ikinci maddesi aynen kabul edilmistir.

3, [Tasarmmmn {iglincli maddesine, ~ iiyelerimizden M. Fevzi UYGUNER’in 0nerisi lizerine. Devletin
siyasf, mali, iktisadi, askeri veya idari glivenlifini "bozacak nitelikteki kagak¢iltk sugunu isleyenlere verilecek
cezanin artirilmast da gerektiginden 1402 sayih Kanunun. ek 4 lincii maddesinin metne ilavesi ile madde ama-
ca uygun sekilde kapsami - genisletilmek suretiyle yeniden diizenlenmistir.

4. Tasarmin yiiriirliige iligkin ddrt ve yiiriitmeye iliskin besinci maddeleri aynen kabul edilmigtir.

Raporumuz saygi ile arz olunur. ’

Rifat BAY AZIT M. Fevzi JYGUNER Enis MURATOGLU
Baskan Baskanvekili : Sozeii
Serda KURTOGLU Yavuz ALTOP 1brahim BARANGIL
Katip ’ Uye Uye
Bulunmadi Bulunmadi
Necip BILGE Halil ERTEM Halil GELENDOST
Uye Uye Uye
Bulunmadi
Abdullah Pulat GOZUBUYUK Besir HAMITOGUILARI Omer Adnan OREL
Uye Uye Uye .
Bulunmadi Bglunma,dl

Turgut YEGENAGA
: Uye
Imzada bulunmad:

Danigsma Meclisi (S. Sayist : 264)
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Danisma Meclisi 10 Kastim 1982
Milli Savunma, lgigleri ve '
Digigleri Komisyonu
Sayt : 18

Esas No.: 1/478 .
ANAYASA KOMISYONU BASKANLIGINA

Esas Komisyon' olarak Bagkanlikca Komisyonumuza havale edilmis bulunan «1402 sayili Sikiydnetim
Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ligkin Kanun Tasaristy 9 Kasim 1982 tarihli toplantimizda
goriistilirken s6z konusu tasarmn birinci maddesinde yer alan «...... miisaderesine mahkemece karar veril-
memekle birlikte Sikiyonetim Komutanhklarinca sahiplerine iadesinde sakincali goriilen kitap, dergi, gazete,
brogiir, afig, bildiri, pankart, plak, bant gibi bilciimle evrakin, yayin ve haberlesme araglarinin Sikiy6netim
Komutanliklarinca imha edilmesine yetki veren bu hiikmiin Anayasaya aykiri diistiigii  hususunda tereddiit
hasil olmustur. '

Ayrica yiiriirliik maddesi ile ilgili <+ lincli maddenin degistirilmesi konusunda verilen Gnerge ile getirilmek
istenen hiikmiinde -Anayasaya uygun olup olmadigt konusunun da Komisyonumuzdan sorulmasina karar ve-
rilmigtir. . : .

Goriigiiniiziin en ge¢ on giin iginde Komisyonumuza bildirilmesini rica ederim.

Egref AKINCI
Milli Savunma, Igisleri ve
Disigleri Komisyonu Bagkani

Anayasa Komisyonu Raporu
TC '
Darmigma Meclisi 3 Aralik 1982
Anayasa Komisyonu -
Esas No. : 1/478
Karar No. : 9
Swa No. : 16

MILLI SAVUNMA, IiCISLERI VE DISISLERI KOMISYONU BASKANLIGINA

Damsgma Meclisi Milll Savunma, I¢isleri ve Digigleri Komisyonu tarafindan Anayasa Komisyonu Bas-
kanhgma 10.11.1982 giin ~ve 17 sayili karar iizerine yapilan inceleme sonunda asagidaki rapor diizenlenmis-
tir. )

1402 sayili Sikiyénetim Kanununun 2301 sayili Kanunla Degisik Bazi Maddelerinin Degistirilmesine [lis-
kin Kanun Tasarisim ve yirlirliik maddesi ile ilgili 4 lincli maddesinin degistirilmesi konusunda verilen Gner-
genin, Milli Savunma, Igisleri ve Disisleri Komisyonunda 9.11.1982 tarihinde goriisiilmesi sirasinda, 1402 sa-
yilt Kanunun 2301 sayili Kanunla degisik 3 lincli maddesinin (c) bendinde yapifan istenen degisikligin ve sozii
edilen Onerge ile getirilmek istenen hilkkmiin Anayasaya uygun olup olmadigi konusunda tereddiit hisil oldu-
gundan bu hususlarda Anayasa Komisyonundan gorlis alinmasina karar verildigi anlasilmis bulunmaktadir.

Milli Savunma, Igisleri ve Dusisleri Komisyonu Bagkanh@imin 10.11.1982 giin ve 17 sayilli yazisinin son
climlesinde Anayasa Komisyonu goriigiiniin en ge¢ 10 giin i¢inde bildirilmesi istenilmis ise de Genel Kurulda
biitce miizakerelerinin devam siiresince Komisyon toplantilart yapilmadigindan bu siireye uyum saglanmasina
~ imkén bulunmadifi anlapjiimigtir.

Konunun esasina gelince :

Milli Savunma, gisleri ve Disisleri Komisyonu Baskanhigimin sozii edilen karara miistenit yazis1 ile Ana-
yasa Komisyonunda gorily alinmasina gerek goriilen hususlar iki noktada toplanmaktadir.

Danigsma Meclisi (S. Sayis1 : 264)
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Birinci husus tasarinin birinci maddesi ile 1402 sayih Sikiyénetim Kanunu 2301 sayih Kanunla degisik
3 iincii maddesinin (c) bendinde yapilmak istenen degisiklifin Anayasaya aykiri diisiip diiymedigi hususun-
da Komisyonlarinda tereddiit usule gelmesi ve ikinci husus olarak yiiriirliik maddesi ile ilgili 4 iincii madde-
nin degistirilmesi konusunda verilen onerge ile getirilmek istenen hiikmiin Anayasaya uygun olup olmadigi
konusunda Komisyonumuzdan goriis alinmasina karar verilmesinden ibarettir. .

Tasarimn birinci maddesi ile 1402 sayih Sikiyonetim Kanunu 3 ncii maddesinin (c) bendinde yapil-
mak listenen degisiklik «Sikiyonetim Komutanhgmca basums, yayimi ve dagitilmas: yasaklanan kitap, dergi,
gazete, brogiir, afis, bildiri, pankart, plik, bant gibi bilciimle evrakin yayin ve haberlesme araglarinin top-
latmay, ciimlesinden sonra_eklenmek istenen «miisaderesine karar verilmemekle birlikte, sikiyonetim komu-
tanliklarinca sahiplerine iadesinde sakinca goriilenlerin imhas: icin gerekli onlemleri almaky ciimlesidir.

Kanun tasarisinin genel gerekgesine gore sozii edilenlerden «bir bolimii miisadere edilemediginden bun-
larin sahiplerine iadesi de kamu diizeni bakimindan sakincali goriildiigiinden bu tiir yaym ve haberlesme
araglarimin imhasi zarureti dogmakta oimast nedeni Jle maddede sozii edilen degisiklik yapilmak istenmek-
tedir.,

Tasarimin birinci maddesi ile ilgili gerekgeye gore de «bir kismi miisadere edilemeyen.bu yayin ve ha-
berlesme araglari hakkinda yapilacak islem konusunda uygulamada usule gelen duraksamalari gidermek ve
bunlarin imhasinin veya bir kamu kurumuna teslimini saglamak amaciyla kanun maddesinin degistirilmesiy
istenmektedir,

Sikiyonetim Komutanhginca yasaklanip toplatilan bant, kitap, dergi,” gazete, brosiir, afis, bildiri, pankart
ve plak gibi yayin ve haberlesme araglari hakkinda, mahkemesince miisadere ‘veya iade karari verilmig ise
Anayasanin 138 inci maddesinin son fikrasi uyarinca yasama ve yiiriitme organlari ile idare mahkeme ka-
rarina uymak zorundadirlar. Bu organlar ve idare mahkeme kararlarint hicbir suretle degistiremez ve bunla-
rin yerine getirilmesini geciktiremez. Esasen tasarinin bu hususa yonelik bir yonii bulunmamaktadir.

Ancak sikiydnetim komutanliklarinca yasaklanan ve toplatilan ve yukarida sézii edilen yayin ve haber-
lesme araglar1 hakkinda mahkemesince miisadereleri konusunda bir karar verilmemesi veya verilememesi ve
aynt zamanda bunlarin iadelerinin de kamu diizeni bakimindan sakincali goriilmesi hallerinde ise uygulama-
da hakli duraksamalara neden olmasi ve yine iadelerinin istenmesi ve buna ragmen iadeleri halinde kamu
diizeninin bozulacagi diigiincesi ile iade edilmeyenlerinin tazminat davalarina konu yapilmalari ve bu gibi
hallerde sikiyonetim komutanliklarina imha veya bir kamu kurumuna teslim yetkisi de verilmemesi neden-
leri kanun degisikligi 1ht1ya.cm1 ortaya g¢ikarmig bulunmaktadir. '

Anayasanin 122 nci maddesinin ikinci fikrasinda «sikiyonetim siiresince, Cumhurba§kammn baskanhgin-
da toplanan Bakanlar Kurulu sikiyonetim halinin gerekli kildigi konularda kanun hiikmiinde kararname ¢i-
karabiliry denilmekte bulunmasina gore gerekli hallerde bu konu ile ilgili olarak kanun hiikmiinde kararna-
melerle sikiyonetim komutanliklarina esasen bdyle bir yetkinin verilebilecegi kuskusuz bulunmaktadir. Bu
‘hususta goz oniinde tutuldugu suretle Tiirk milleti adina yasama yetkisini kullanan Tiirkive Biiyiik Millet
Meclisinin aym: hususta kanun degisikligi ile kamu diizeninin gerektirdigi hallerde sikiybnetim komutaniikla-
rina imha yetkisi vermesinde de Anayasaya aykiri bir durum dofmayacagt sonucuna varimistir, Diger yan-
dan Anayasanin 15 inci maddesinin i inci fikrasi da Anayasada 6ngoriilen giivencelere aykir1 tedbirlerin si-
kiyonetim hallerinde alinabilecegini agik¢a ifade etmis bulunmaktadir,

Tasarinin 4 iincii maddesi ile ilgili' degisiklik Onergesine gelince :

Damisma Meclisi Uyesi Sayin Aydin Tug tarafindan verilen degisiklik Onergesi ise tasarinin sadece 1 inci
maddesinin yiiriirlik tarihi ile ilgili bulunmaktadir.

Danisma Meclisi (S. Sayis1 : 264)
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Tasarmun 1 inci maddesi, 2 ve 3 lincii maddeleri gibi yeni bir ceza hiikmii getirmemesi veya ceza miktar-
larim artiran bir hiikmii icermemesine gore ve gerekcede belirlenen nedenlere nazaran bu yénii ile onerge-
nin Anayasaya aykirt bir hiikmii ihtiva etmedigi sonucuna varilmig bulunmaktadir.

Geregini bilgilerinize saygilarimizla arz ederiz.

Orhan ALDIKACTI Kemal DAL . Sener AKYOL
Bagkan Bagkanvekili Sozeu
Abbas' GOKCE Tevfik Fikret ALPASLAN Fuat AZGUR
Katip - Uye ) Uye
(Bulunamadt.)
Bekir Sami DACE Akif ERGIN{IY Azmi ERYILMAZ
Uye Uye Uye
Feyzi FEYZIOGLU Halil 1brahim KARAL A. Miimin KAVALALI
Mubhalefetim var. Muhalefetim var. Uye
Uye Uye
Feridun §akir OGUNC Isa VARDAL Muammer YAZAR
Uye ] Muhalefet yazim eklidir. Muhalefet yazim eklidir.
Uye Uye

KARSI OY YAZISI

1402 sayili Sikiyonetim Kanununun degisik 31 ¢ bendinde yapilmasi diisiiniilen degisikligin asagidaki one-
rim dogrultusunda yapilmasi halinde Anayasaya aykirihgimin sz konusu olamayacagi goriisiindeyim :
&......, miisaderesine karar verilmemekle beraber, Sikiyonetim Komutanlarinca kamu diizeni bakimin-
dan cahiplerine iadesinde sakinca goriilenlerin imhasina karar verilmesini sikiyonetim mahkemelerinden is-
teyebilmek ve mahkeme kararina kadar, sahiplerine iade etmeyerek bir yerde muhafaza edebilmek......»
Prof. Dr. Feyzi FEYZIOGLU

MUHALEFET $ERHI

1402 sayili Sikiyonetim Kanununda yapilmak istenen degisiklik, «miisaderes gibi son derece tipik ola-
rak yargi yetkisine giren bir gorevin yiiriitme organina verilmesi gibi ¢ok ciddi bir Anayasaya aykirilik so-
runu ¢ikarmaktadir. Bu bakimdan, adi gegen kanun degisikliginde, Sikiyonetim Mahkemesine ait olan bir
yargi . yetkisini, sikiyonetim komutanina vererek, yiirlitme yetkisi haline getirilmesinin, temel olarak Anayasa
fikrine, 6zel olarak da Anayasanin 9 uncu maddesine agik¢a aykiri oldugu kanaatindeyim.

Halil Ibrahim KARAL

MUHALEFET SERHI

1402 sayii Sikiyonetim Kanununun 2301 sayili Kanunla degisik 3 tincii maddesinin (c) bendinde yapilmak
istenilen degisiklik; ‘ v '

«Stkiyonetim komutanlifinca basimi, yazimi ve dagitimasi yasaklanan kitap, dergi, gazete, brosiir, afis,
bildiri, pankart, plak, bant gibi bilciimle evrakin yaymn ve haberlesme araglarinin toplatmay, ciimlesinden son-
ra : «Miisaderesine” karar verilmemekle birlikte, sikiyonetim komutanliklarinca sahiplerine jadesinde sakinca -
goriilenlerin imhas: i¢in gerekli Onlemleri almaky ciimlesidir.

Damisma Meclisi (S. Sayis1 : 264)



—_7 -

Bu ciimlenin getirilmesindeki amag¢ malikemelerce miisaderesine karar verilmeyen ancak-sikiyonetim ko-
mutanlarinca  «kamu diizenini, bozucuy nitelikte bulundugu kanisina varilan yukarida sayilan egyanin imha
edilebilmesi yetkisinin sikiyonetim komutanhklarinca kullanilabilmesidir.

Yeni kabul edilen 1982 tarihli Anayasamzin 26, 27, 28, 29 ve miiteakip maddelerinde; kamu diizenini bo-
zucu nitelikte kitap, dergi, gazete, brosiir, afig, bildiri, pankart, plak, bant gibi bilciimle evrak ve yayimn ve ha-
berlesme araglarinin bazilarini, dagitilmasint ve bulundurulmasini, yasaklamistir.

Sikiyonetim koinutanliklarinca yasaklanan bu gibi yaywn araglarinin failleri meghul oldugu hallerde miisa-
dereleri sikiyonetim mahkemelerinden her zaman istenilmesi miimkiindiir. Saniklar birlikte elde edilen bu
gibi egyanin akibeti ise; yapilacak yargilama sonunda mahkemenin verecegi kararla belli olacaktir. Mahke-
me miispet veya menfi bir karar verme durumunda olacaktir. Mahkemenin' iade karari vermesi halinde sik1yo-
netim komutanlifinca bu yaymlarin kamu diizenini bozucu nitelikte oldugu kabul edilerek imhast yoluna gi-
dildiginde mahkemenin vermis oldugu karari degistirmis olacagmdan bu takdirde Anayasanin 138 inci mad-
desi ihlal edilmis olur.

Sayet mahkeme yaptigi durusma sonucu bu konuda miispet veya menfi bir karar vermemis ise o takdirde
mahkemeden ek bir karar istenilmesi her zaman miimkiindiir. Sikiyénetim mahkemeleri normal mahkemelet-
den daha seri g¢alistiklarindan kisa bir zaman igerisinde karar almak miimkiindiir.

Yukardan beri agikladigim gerekgeye gore 1402 sayilt Sikiyonetim Kanununun 2301 sayii Kanunla de-
gisik 3/c bendine eklenilmek istenen «miisaderesine karar verilmemekle birlikte, sikiydnetim komutanlikla-
rinca sahiplerine iadesinde sakinca goriilenlerin imhas: igin gerekli onlemleri almaky ciimlelerinin Anayasa-
nin 138 inci maddesine aykiri olacagi gériisiinde oldugunu arz ederim.

Isa VARDAL

KANUNUN YURURLUGUNUN SURE ILE SINIRLANMAMASINA 1LISKIN KARSI OY YAZISI

Anayasa Komisyonunun (Komisyonumuzun) Anayasaya aykmt olmadifini ¢ogunlukla kabul ettigi metin
soyledir: «Miisalderesine kiarar verilmemekle birlikte, Sikiyonetim Komutanliklarinca sahiplerine liadesinde
sakimca goniilenlerin imhast Ggin gerekli onlemleni almak.» Bu metne ve dayandifi gerekceye gore Sikiyd-
netim Komutanhg Kitap, brosiir, dergi, - gazete, plak ve bant gibi her tiirlii siireli ve siiresiz yaym: ve ha-
berlesme dnapllamm toplattindiktan sonra hukuki mevzuat geregince miisadere olunmasa. bile sahiplerine iade-
si, Komutanik¢a sakincali goriildiigii takdirde, bunlar imha edilebifecekitir.

1924 Anayasamiz Gstimval ve istimldki, 1961 ve 1982 ‘Ainayasalarmmzda tasmmaz maflar i¢in bedeli ode-
nerek kamulagtimmayt kabul etmis, miilkiyet hakkmimn kullanilmasina sinrlamalar getinmis fakat bu hakk:
sinirlt da olsa. her zaman tammiglandw. S6z Konusu tasar:, miilkiyet hakkina smirlamakla yetinmeyip onu
tamamen ortadan kaldirdigt icin Anayasaya aykiridir. Ancak 12 Byliil 1980 tarihinden 6nce memleketin ne
hale diigiiriildiigii herkesge bilinmektedir, Bilinen bu ¢ok vahim duramdan kurtulmanm zorunlu kildig: ha-
reketler, megrulugunu, Devletin, en kutsal hak olan, hayat hakkmdan afmaktadir. Konumuzu (fgilendiren wve
dajanilmas: miimkiin olan ya da gereken bir hiikiim de 1961 Anayasasmin gegici 15 inci maddesi hiikmii-
diir. ‘Bu maddenin son fikrasi, belli donem iginde ¢ikarilan ve gikariacak olan kanunlarm Anayasaya ay-
kKuwihginm ileri siiriilemeyecegi kuralm  koymustur. Bu hiikiim, kanun yapilirken Anayasa kurallartnin goz
Oniine alinmas: gereikmedié'i anlammda  deildir ve boyle bir amag¢ da giitmemektedir., Anayasamiz bu
‘maddesi ile bir tasfiye donemi kabul etm1§ ve bu 1donem;d'e zorunlu tasfiyelerin yapilabilmesi i¢in anayasal
imkan saglamagtur,

Konumuzu tegkil eden tasari, orada gosterilen seyler iizerinde miilkiyet hakkma dayanilamayacagi esa-
sin: getirmekitedir, Hal béyle olunca, her tasfive kanununda ol'duéu gibi burajd'a da viirlirlik stiresinin belli
edifmesi sarttir,

12 Eyliit 1980 oncesinin yaratti§t veya yaratabilecegi tortularin silinmesi igin ¢ikardan bir kanunun mor-
mal ve huzurlu ortam stirerken su veya bu sebeple yeniden ilan olunabilecek bir Sikiyonetim halinde de
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uygulanmasina imkan verilmesine gereksinim vyoktur., Zira o hallerde muhtag olunulacak yasal hiikiimlerin
«Kanun Hiikmiinde Kararnameylerle hemen elde edilmesi olanagi vardwr, Yarg lsinin devaml olarak yiinit-
me organma terk olunmasi bizim anayasal hukukumuza uygun diismez.

Bu itibarla «miisaderesine karar verilmemekle birlikte Sikiyonetim Komutanliklarmca sahiplerine jadesinde
sakinca goriilenlerin imhasy iginy lbaresinin halen mevcut olan Sikryonetimin kaldriddig: tarihte yiirtirliikten
lkalkacagmna dair bir agtklama getirmek gereklidir, Andyasaya sadakat fikrine vakif ve sahip olan kamuoyu-
nun bu beklentisi de boylece degerlendinilmis olacaktir;

2 Aralik 1982
Muammer YAZAR
Anayasa Komisyonu Uyesi

Milli Savunma, Icigleri ve Dusigleri Komisyonu Raporu
TC 4
Danisma Meclisi ' ) 17 Aralik 1982
Milli Savunma, Igigleri ve
Dugigleri Komisyonu
Esas No. : 1]478
Karar No. : 8 .

DANISMA MECLiSI BASKANLIGINA

1402 sayili Sikiydnetim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine 1ligkin Kanun Tasarisi ve gerek-
gesiyle konuya iligkin Anayasa ve Adalet komisyonlar: raporlar: iilgili Bakanlik temsilcilerinin de katilmialar:
jile Komisyonumuzea fincelenip goriigiildii.

Tasarmn tiimii ve maddeleri ayr1 ayri tartigilids.

Tasarmimn birinci maddesinin gerekcesinin incelenmesinde, miisaderesine karar wverilmeyen basili belgeleri
basan matbaalar ile imhasina karar verilmeyen plak ve bant yapm vyerlerinin kapatiimasmnin amaclanma-
digi, miisaderesine karar verilmemekle birlikte Sikiyonetim Komutanliklarmca sahiplenine tjadesinde sakinca-
1 goriilenlerin imhasy tgin gerekli Onlemleri almak yetkisini Sikiyonetim Komutanbiklarina venilmesinin
amaglandigt anlagilaralk tasarnyr gerekgeye uygun hale getirmek ve bu eeligkili durumu ontadan kaldirmak
igin «bunlari basan matbaalari, plak ve bant yapim vyerlerini kapatmaky lbaresinin yeri degistirilerek «ya-
yin ve haberfesme araglarini toplatmaky tabirinin sonuna almmistir, Boylece maddenin - yiiriirlitkteki sekli
aynen korunmus, veni ilave viintirlitkteki maddenin sonuna yapilmigtir; Yine tasarmmn birinci maddesinde bu-
funan «sansiir koymaksy kelimelerinden Once Adalet Komisyonun 'da goriistine uyularak «bunlaray kelimesi
itave edilmistic. «toplatmaky  kelimesinden sonraki «virgiily, «noktalt virgiily olarak degigtirilmistir,

Tasarmin ikinci maddesi Hiikiimetten gelen sekli lle Komisyonumuzca aynen kabul edilmigtir.

Tasarmin digincli maddesinde Adalet Komisyonunca yapilan degigiklikx Komisyonumuzca da benimsen-
mis ve kanunun ek dérdiincii maddesinde yazili suglarda bu Kanun kapsamina dahil edilerek madde bu
degisiklik ile kabul edilmigtir,

Tasarmin yiirtirliilk maddesi yasaniy yayimi tarihinde wyiiriitliige girecegini hilkme baglamistir. Ulkemizde
Sikiyonetimin itk ilan taribi otan 26 Aralik 1978 giiniinden beri Sikiyonetim Komutanbiklarinca toplatilan ve
sahiplerine liadesi sakincalt goriilen ve elde birikmis basili belge, plak ve bant gibi malzemeler vardir. Bun- )
lar dizerinde de Sikiyonetim Komutanliklarmin iimha yetkilerinin olabilmesi t¢in tasarmin birinci maddesi-
nin 26 Aralk 1978 tarihinden gegerli olmas: benimsenmigtir. Madde bu idegigiklik ile kabul edilmigtir,
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Tasarmmn yiirtitmeye iligkin beginci maddesi Hiikiimetten gelen gekli ile aynen kabul edilmigtir.

Raporumuz Damgsma Meclisi Bagkanlima saygl ile sunulur,

Egref AKINCI Abdullah Astm IGNECILER
Bagkan Bagkanvekili
Avwi MUFTUOGLU Remzi BANAZ
Kitip Uye
Ismail Hakk: DEMIREL Ali DIKMEN
Uye Uye
' (Imzada bulunamadi)
Necdet GEBOLOGLY Lami SUNGU
Uye Uye
Halit ZARBUN
Uye

(Imzada bulunamadi)

Damgma Meclisi

(S. Sayst :

264)

Aydin TUG
Siizcii
Ender CINER
Uye
Adnan ERSOZ

Uye -
(Toplantida bulunamadi)

Nam:k Kemal YOLGA
Uye
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HUKUMETIN TEKLIFI

1402 Sayih Silayonetim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirimesine Iliskin Kanum Tasans

MADDE 1. — 1402 sayili Sikiyonetim Kanununun 2301 sayili Kanunla degigik 3 fincii maddesinin (c)
bendi agagidaki gekilde degistirilmigtir.

«(c) S6z, yazi, resim, film ve sesle yapilan her tiirlii yaymm, haberlesme, mektup, telgraf vesair mer-
suleleri kontrol etmek, gazete, dergi, kitap ve diger yaymnlarin basunini, yaymm, dagitum, birden fazla sayida
bulundurulmasini veya tagmnmasmi veya sikiyonetim bolgesine sokulmasimi yasaklamak veya sansiir koymak;
Sikryénetim Komutanhinca basimi, yaym ve dafitiimasi yasaklanan kitap, dergi, gazete, brogiir, wafis,
bildiri, pankart, plik, bant gibi bilciimle evraki, yaymn ve haberlegme araglarim toplatmak, miisaderesine ka-
rar verilmemekle birlikte, Sikiyonetim Komutanliklarimca sahiplerine iadesinde sakinca goriilenlerin imhas:
igin gerekli nlemleri almak, bunlari basan matbaalari, plik ve bant yapim yerlerini kapatmak; yayma yeni
girecek gazete ve dergilerin ¢ikaridmasim izne baglamak.y

MADDE 2. — 1402 sayili Sikiyonetim Kanununun 2301 sayili Kanunla defisik 16 nci maddesinin son
fikras: agagidaki sekilde degistirilmistir.

«Sikiydnetim bolgesinden ¢ikarilanlardan, sikiyonetim bolgesine veya vyerlegmesi vasaklanmis mahalle
izinsiz girenler ile gittikleri yerdeki giivenlik makamlarina ikametgihlarim wveya buradan ayrihiglarinda gide-
cekleni yer ve adres ile zamanmi bildinmeyenler iki aydan dért aya kadar, tekerriirlinde dort aydan ibir
vila kadar hapis cezasi ile cezalandirilirlar.y

MADDE 3. — 1402 sayili Sikrydnetim Kanununun 2301 sayili Kanunla degisik 17 nci maddesinin birinci
fikrast asagrdaki gsekilde degistirilmistir;

«Siktydnetim ilamindan sonra SikiySnetim ilan wve faaliyetleriyle ilgili olarak bu Kanunun 15 inci mad-
desinde yazilh suglari igleyenlere verilecek muvakkat hiirriyeti baglayict cezalar ile para cezalari artwrilir.
Bu artirma, o sug igin muayyen olan cezanin iigte birinden az olmamak tizere iki katina kadardiwr, Ancak,
Sikryonetim goreviileri aleyhine iglenen suglardan muayyen olan ceza iki kat artirilir. Su kadar ki werilecek
cezalar o fiil igin muayyen olan cezamn azami haddini asamaz.»
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ADALET KOMISYONU’NUN KABUL ETTIGI
METIN

1402 Sayih Sikiyonetim Kanununun Bazi Maddeleri-
nin Degistirilmesine lliskin Kanun Tasarist

MADDE 1. — 1402 Sayili Sikiyonetim Kanunu-
nun 2301 Sayili Kanunla degisik 3 lincii maddesinin
(c) bendi asagidaki sekilde degistirilmistir.

«(c) S6z, yaz, resim, film ve sesle yapilan her tiir-
lii yayim, haberlesme, mektup, telgraf vesair mersu-
leleri kontrol etmek, gazete, dergi, kitap ve dier ya-
yinlarin basimim, yayminmi, dafiitimini, birden fazla
sayida bulundurulmasin1 veya taginmasini veya siki-
yonetim bolgesine sokulmasint yasaklamak veya bun-
lara sansiir koymak; Sikiyénetim Komutanhiinca
basimi, yaymm ve daBitilmasi yasaklanan kitap, der-
gi, gazete, brosiir, afis, bildiri, pankart, plak, bant
gibi bilciimle evraki, yayin ve haberlesme araglarim
toplatmak; miisaderesine karar verilmemekle birlik-
te, Sikiydnetim Komutanliklarinca sahiplerine iade-
sinde sakinca goriilenlerin imhasi i¢cin gerekli onlem-
leri almak, bunlar1 basan . matbaalari, plak ve bant
yapim yerlerini kapatmak yayina yeni girecek gazete
ve dergilerin ¢ikarilmasim izne baglamak.»

MADDE 2. — Tasarmn ikinci maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 3. — 1402 Sayili Sikityonetim Kanunu-
nun 2301 Sayih Kanunia degigik 17 nci maddesinin
birinci fikrasi asagidaki gekilde degistirilmistir.

«Sikiyonetim ilanindan sonra sikiyonetim ilan ve
faaliyetleriyle ilgili olarak bu Kanunun 15 inci mad-
desinde yazili suglarla ek 4 iincli maddesinde yazil
 suglar1 isleyenlere verilecek muvakkat hiirriyeti bag-
layict cezalar ile para cezalari o su¢ ig¢in muayyen
olan cezanin iigte birinden az olmamak iizere iki ka-
tina kadar artirilir. Ancak, Sikiyénetim gorevlileri
aleyhine iglenen suglarda muayyen olan ceza iki kat
artirilir. Su kadarki verilecek cezalar o fiil igin mu-
ayyen olan cezanmn azami haddini asamaz.»

Danisma Meclisi

MILLT SAVUNMA, ICISLERt VE DISISLERI
KOMISYONU'NUN KABUL ETTIGE METIN

1402 Sayih Sikiyonetim Kanununun Baz: Maddeleri-
nin Degistirilmesine lliskin Kanun Tasans:

MADDE 1. — 1402 Sayili Sikiyénetim Kanunu-
nun 2301 Sayili Kanunla degisik 3 tincii maddesinin
(c) bendi asafidaki sekilde degistirilmistir.

«(c) SOz, yazi, resim, film ve sesle yapilan her
tiirli yayim, haberlesme, mektup, telgraf vesair mer-
suleleri kontrol etmek, gazete, dergi, kitap ve diger
yaymnlarin basimi, yayimi, dagitimi, birden fazla sa-
vida bulundurulmasimmi veya taginmasint veya Sikiyo-
netim bolgesine sokulmasint yasaklamak veya bunla-
ra sansiir koymak; Sikiyonetim Komutanlklarinca
basimi, yaymm ve dafitilmasi yasaklanan kitap, der-
gi, gazete, brosiir, afis, bildiri, pankart, plak, bant
gibi bilciimle evrak: yaymn ve haberlesme araglarini
toplatmak; bunlari basan matbaalari, plak ve bant
vapim yerlerini kapatmak; miisaderesine karar veril-

' mekle birlikte, Sikiyonetim Komutanliklarinca sahip-

lerine iadesinde sakinca gériilenlerin imhas: igin ge-
vekli onlemleri almak, yayina yeni girecek gazete ve
Aergilerin ¢ikariimasini izine baglamaky»

MADDE 2. — Tasarimin ikinci maddesi Komis-
yonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 3. — 1402 Sayili Sikiyonetim Kanunu-
nun 2301 Sayili Kanunla Degisik 17 nci maddesinin
birinci fikrast asafidaki sekilde degistirilmistir.

«Sikiyénetim ilanindan sonra Sikiyonetim ilan ve
faaliyetleriyle ilgili olarak bu kanunun 15 inci mad-
desinde yazili suglarla ek dordiincii maddesinde ya-
zill suglan isleyenlere verilecek muvakkat hiirriyeti
baglayici cezalar ile para cezalar o sug¢ igin muay-
ven olan cezamn ligte birinden az olmak lizere iki
katina kadar artirthr. Ancak, Siktydnetim gorevlileri
aleyhine iglenen suglarda muayyen olan ceza iki kat
artirtlir. Su kadarki verilecek cezalar o fiil igin mu-
ayyen olan cezanin azami haddini asamaz.»
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(Hitkiimetin Teklifi)

MADDE 4. — Bu Kanun vayimu tarihinde yiiriirliige girer,

MADDE 5. — Bu Kanun. hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir,

Bagbakan
B. Ulusu

Devlet Bakam

Bagbakan Yardimcisi Devlet Bakani

Z. Baykara S. R. Pasin
Devlet Bakani Adalet Bakant
Prof. Dr. M. N. Ozdag C. Menteg

Disisleri Bakani
L. Tiirkmen

Maliye Bakani
4. B. Kafaoglu

Ticaret Bakam
K. Cantiirk

Saglik ve Sos. Yrd. Bakani

Prof. Dr. K. Kiligturgay

’I‘Ié:nm ve Orman Bakam
Prof. Dr. S. Ozbek

Caliyma Bakam
Prof. Dy. T. Esener

Kiiltiir ve Turizm Bakam
1. Eviiyaoglu

Imar ve Iskdn Bakam
Prof. Dr. A. Samsunlu

16 . 8 . 1982
Devlet Bakani Devlet Bakani
Prof. Dr. L. Oztrak M. Ozgiineg

Milli Savunma Bakam
U. H. Bayiilken

Icisleri Bakant
S. Cetiner
Milli Egitim Bakam

H. Saglam .

Bayindirik Bakani
Dr. T. Onalp

Giimritk ve Tekel Bakam
Prof. Dr. A. Bozer

Ulagtirma Bakani
Prof. Dr. M. Aysan

Sanayi ve Tek. Bakani
M. Turgut

Enerji ve Tabif Kay. Bakani
F. 1lkel

Koy Is. ve Koop. Bakam Genglik ve Spor Bakam
M. R. Giiney V. Ozgiil

Sosyal Giivenlik Bakant
S. Side
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(Adalet Komisyonunun Kabul Ettigi Metin)

MADDE 4. — Tasarinin dordiincii maddesi Ko-

misyonumuzca aynen kabul edilmistir.

MADDE 5. — Tasarinin beginci maddesi Ko-

misyonumuzca aynen kabul edilmistir.

Danigma Meclisi

(Milli Savunma, Igisleri ve Disisleri Komisyonunun
kabul ettigi metin)

MADDE 4. — Bu Kanun, bitinci maddesi 26
Aralik 1978 tarihinden gegerli olmak iizere, yayimi
tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 5. — Tasarinin beginci maddesi Ko-
misyonumuzca aynen kabul edilirigtir.
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