DANISMA MECLISt  S. Sayis1: 333

SIYASI PARTILER KANUNU
TASARISI
VE
ANAYASA KOMiISYONU RAPORU (1/624)






—_3 -

Anayasa Komisyonu Raporu

TC
Damgma Meclisi
Anayasa Komisyonu 4 Subar 1983
Esas No. ‘
Karar No. : 11

DANISMA MECLISI BASKANLIGINA

29 Haziran 1981 tarihli ve 2485 sayili Kurucu Meclis Hakkinda Kanunun 26 ncit ve Danigma Meclisi I¢-
tiiziigiiniin 19 ve 47 nci maddelerine gore Yiice Meclisinizce segilmig ve Siyasi Partiler Kanununu hazir-
lamakla gorevlendirilmis bulunan Komisyonumuz, ilk toplantistm yaptii 12.11.1982 tarihinden bugiine kadar
gegen yaklagik li¢ aylik bir siire zarfinda, yaptif siireli ve yogun galigmalar sonucu, Yiiksek Meclisinize sun-
makla onur duydugu bu tasaryr hazirlamig bulunmaktadir.

Komisyonumuz c¢aligmalarinda herseyden evvel, Cumhurbaskanmzin muhtelif vesilelerle belirtmis oldugu
gibi 12 Eyliil 1980 oOncesinde siyasi partilerin igine diigtiifii ortamin tekrar yasanmamasi, parti oligarsisine
meydan verilmemesi, parti i¢i demokrasinin miimkiin oldugu olgiide yerlestirilmesi ilkelerine 6nem vermis-
tir.

Komisyonumuz, miilga 648 sayili Siyasi Partiler Kanununu mehaz kabul etmekle beraber, Anayasami-
zin konuyla ilgili biitiin maddelerini, 6zellikle siyasi haklar ve Odevleri diizenleyen dordiincii bolimiinii
ozenle g6z dniinde bulundurmustur.

Komisyonumuz, saghkli bir sonuca varabilmek ve daha az eksigi olan bir tasan haz:irlayabilmek igin
Yiiksek Meclisimizin komisyonlarindan ve degerli iiyelerinden goriis istemis, gelen diisiinceler {izerinde dik-
kat ve titizlikle durmus; gerek Meclis iginden, gerekse vatandaglardan gelen yazilan ayrintili bir incelemeye
tabi tutmustur. '

Bilindigi gibi ¢ok partili rejimle yonetilen iilkelerden sadece Almanya ve Protekiz’de Siyasi Partilerin ku-
ruluglarimi ve faaliyetlerini diizenleyen birer kanun mev-uttur. Her iki iilkeye ait Siyasi Partiler Kanunlar;i ter-
ciime ettirilerek Komisyon iiyelerine dagitimis ve g¢aligmalar sirasinda bu kanunlar da géz Gniine alinmgtir.

Sunulan metin, evvela, genel hatlari ile Komisyonda varilan sonuglarin alt komisyonlarca degerlendirilme-
si ve her alt komisyon metninin, Komisyonda ayrintili bir sekilde tartigilmast sonucu kaleme alinmig ve iig
kisilik bir redaksiyon komitesinin incelemesinden gegtikten sonra tekrar Komisyon tarafindan tetkik edilerek
karara baglanmgtir.

Yiiksek Meclisin degerlendirme ve incelemesi sonucunda en iyi sekli alacagi inanci ile igbu tasar1 Dang-
ma Meclisine saygi ile sunulur.

Orhan ALDIKACTI Kemal DAL Sener AKYOL
Bagkan Baskanvekili Sdzcii
16, 29 ve 101 inci maddelere VAR
kargt oyum eklidir.
Abbas GOKCE Tevfik Fikret ALPASLAN Fuat AZGUR
Katip Uye Uye
(Taslagin bazi maddelerine karst ~ S. P. K. Madde 16, 29, 62 hakkinda Tasarimin bazi maddeleri ile ilgili
olduguma ve s6z hakkimi sakl miitalaa eklidir. karst oy yazim eklidir.
tuttuguma iligkin yazi eklidir.)
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Bekir Sami DACE Akif ERGINAY
. Uye Uye
Tasarinin bazi maddeleri ile ilgili Partilere Devletge Yardim
muhalefet serhlerim eklidir. Yapilmamasi Konusuyla 68/3
fikrasina kargiyim.

Feyzi FEYZIOGLU Halil Ibrahim KARAL
Uye Uye
(16.1.1983 tarihinde vefat etmistir) Tasarinin tiimii ve maddeleri
iizerinde s6z hakkim sakhidir.

Feridun Sakir OGUNC . - Isa VARDAL
. Uye Uye

Komisyon Baskanlifina sundufum Tasarinin 16/2, 44/3, 62, 74/3, 101,
dilekgemde muhalefetim ve sakh tu- 104 ve 117 nci maddeleriyle ilgili s6z
hakkim sakhi olup muhalefet yazim

tulan s6z hakkim vardir.

Danigma Meclisi

(S. Sayis1 : 333)

Azmi ERYILMAZ
Uye
Tasarinn tiimii ve maddeleri
ilizerinde s6z hakkim saklidur.

A, Miimin KAVALALI
Uye
Tasarinin 7, 10 ve 101 inci madde-
leriyle ilgili karg1 goriiglerim eklidir,

Muammer YAZAR
Uye
Kars1 oy yazimda belirttigim mad-
deler iizerinde s6z hakkim saklidir.
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ANAYASA KOMISYONU BASKANLIGINA

Siyasi Partiler Kanun Tasarnisinin 16 nci1 maddesinin 1 inci fikrasinda diizenlenen Merkez Karar Organmnin
Segim Tarzina; 29 uncu maddesine ve 101 inci maddede yer alan «Siyasi Partilerle ilgili yasaklari1 inceleme
kurulusna ve bu kurulun 103 iincii maddenin 3. A) bendindeki sekilde gorev yapmasina agagidaki sebep-
ler dolayis: ile karsryim.

Her madde hakkindaki muhalefetimle ilgili karsi oy yazim eklidir.

Prof. Dr. Kemal DAL
Anayasa Komisyonu
Bagkanvekili

16 nc1 maddenin 1 inci fikrastnin son ciimlesinde «Merkez Karar Orgami1 Segimlerinde birden fazla lis-
te ile segime girildigi takdirde iiyeler se¢im kanunundaki usule gore segilirs hiikmii 1982 Anayasamizin si-
yasi partiler kurulusu ile ilgili diizenlemesine ve Tiirkiye gerceklerine ters diisen bir hiikiimdiir.

1. 1982 Anayasamizin 68 ve 69 uncu maddelerinde siyasi partilerin kurulus ve faaliyetlerin de parti
_i¢i demokrasi yaninda parti iyelerini birlestirici bir anlayrs hékimdir. Biitiin boliicli diisiincelerin karsisin-

dadir. Bu nedenle gesitli meslek kuruluglari, kamu kurumu niteligindeki kuruluglar, sendikalar, kooperatif-
ler, dernekler ve birbirinden farkli insan gruplan giftciler, isciler, esnaf ve sanatkirlar, tiiccarlar, vs. ken-
di meslek gruplan bir parti iginde grup olarak ve kurulug olarak temsil edemezler. Segimlerde bu kurulus-
lar ve gruplar ayn liste yapip yarigmaya giremezler. Anayasa bu gruplagmalara kargidir.

Halbuki bu segim sistemi bir parti iginde listeleri bu tip gruplagmalara ydneltecektir.

Fr. Sosyalist partisinde, Fr. Komiinist partisinde, gesitli sendikalar, meslek kuruluglari, kurulus olarak
partiye girerler ve kuruluslarin sendikalarm ve mesleklerin listeleri parti kongresinde ayr:i listeler halinde se-
¢ime girebilir. Onlar igin ayr listelerin bir anlami vardir.

Bizde farkli liste ¢ikarmayr kanunla benimsemek bu sebeple higbir anlam tasimaz. Hatta kongrelerde
ayr1 ayri resmi listelerin yapilmasina neden olur.

2. Farkli listelerin ayr1 ayni partilerin girdigi se:imlerde anlami vardir. Bir partide ayr listenin hukuki
anlami gayri resmi olusudur. Hukuken bir parti iginde iktidar ve muhalefet diye bir ayirnm yoktur ki ayn
listeler anlam tagisin. ‘

3. Listelerde (eger secim nispi olursa) sira sorun yaratacaktir. Ayr listelerde siralama neye gére yapi-
lacaktir. Karma listenin hukuki durumu muallakta kalacaktir.

4. Ayn listeler olursa se¢im kanunundaki usule gore segilme parti iginde segcim olarak gruplasmala-
ra hiziplesmelere yol agacaktir. Hatta parti disindan dahi birtakim listeler hazirlanarak segime sokulmasi,
bir parti iginde gruplasmalar1 artiracak, mutabakat: azaltacaktir.

5. Siyasi parti i¢inde segim, parti denen miiessesenin mahiyetine en uygun sistemle olur. Parti bir millet
degildir. Millette, yapilan segimlere onun mahiyetine uygun degisik segim sistemleri uyugulanabilir. Parti
segimlerinde millet igin uygulanan secim sistemi onun mahiyetine ters diiger. Biitiin bu sebeplerle 16 nc1 mad-
denin 1 inci fikrasindaki bu hiikkme karstyim.

29 uncu maddede diizenlenen, grup genel kurullarinda yapilacak sgimler gizli oyla olur. Milletvekilleri
Anayasa ve vicdanlarina aykiri gordiikleri kararlara uymak zorunda degildirler; ancak Tiirkiye Biiyiikk Mil-
let Meclisinde aleyhte oy kullanamazlar, seklindeki ifade aslinda Milletvekillerini grup = kararlarina kars
Anayasa ve kendi vicdam dogrultusunda bagimsiz hale getiriyor gibi gostermekte ise de T. B. M. M.de ki
oylamada onu Anayasa ve kendi vicdan: ile degil grup karari ile bagiml hale getirmektedir.

Milletvekilinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde kullanacagt oyun rengini kanunla tayin etmek miim-
kiin degildir. Bir milletvekilinin her geyden evvel milletin temsilcisi oldufunu unutmamak gerekir. Milletin
temsilcisi olan millet adina Anayasaya baglilik yemini yapmis olan bir kimseye Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisinde soyle veya boyle oy kullanamazsin denemez. Onun kullanacagi oyun yonii 6nceden kanunla tayin
edilemez. Veya bir Milletvekili kanunla T. B. M. M.de su konu aleyhinde oy kullanamaz seklinde bir ka-
nun hiikmii ile oyunu bir istikamette kullanmaya mecbur edilemez. Bu milletvekilinin milletin  temsilcisi
olarak millet adina kullanaca@i temsil yetkisi ile bagdagmaz,
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Partj kendi igtiiziiglinde Mecus Uyelerinin grup kararlarina uymay:1 prensip olarak hiikme baglar, uy-
mayan lyelerle partinin iligkisi kendi i¢ sorunudur.

Parti kendi i¢ sorunu olan parti disiplin problemini kanunla millet ile onun temsilcisi arasindaki tem-
sil olaymn iistiine ve ondan daha hikim bir duruma getirmemelidir. Bu hiikiim milletvekilini T. B. M. M.’
de parti grup kararlarina aykiri oy kullanmamay: bir kanun hiikmii haline getirdigi i¢in temsilcinin Anaya-
sa ve vicdani kanaatlerine gore oy kullanmasini onliiyor .Bu nedenle muhalifim.

1982 Anayasasimn 69 uncu maddesi siyasi partilerin kuruluslarindan baslamak suretiyle biitlin faali-
yetlerini takip etme ve Anayasa Mahkemesine dava agma yetkisini Cumhuriyet Bagsagcisina vermistir. Cum-
huriyet Bagsavcisimmin bu gorevi yerine getirmesi Anayasaca bagka bir organ veya makamin  aracilifina
bagh degildir. Hal boyle iken tasari 101 inci maddesinde Cumhuriyet Bagsavcisinin gorevini yerine getirme-
de onun serbestce karar vermesini engelleyen dava agmasindan Once, onun partilere kanuni yolu gdstermes
sinde bunlar1 stizgegten gegiren Aadeta bir mahkeme gibi karar verea bir suni organ yaratmustir.

«Siyasi Partilerle ilgili yasaklar1 inceleme kuruluy

1. Kurulug bakimindan iiyeleri yargitaya mensup olmasi isabetli degildir. En vyiiksek sivil mahkeme
tiyelerini partilerin i¢ine sokmaktadir.

2. Yetki bakimindan Cumbhuriyet Bassavcisiun siyasi partileri takip etme, Anayasa Mahkemesine da-
va agma bakimindan iistiinde bir organ gibi kurulmustur. Béyle bir suni organ bu yetkilere sahip olmamali
dir.

Anayasanin Cumhuriyet Bagsavcisina verdigi gorev ve yetkiyi kiigliltmektedir.

Ozellikle 103 iincii madde 3. A) bendinde Cumhuriyet Bagsavcisinin dava agmasi bu kurulun karar ile
onlenmektedir,

Boyle bir kurul, Anayasada mevcut olmadifi halde kurulmustur. Amayasanin espirisine goére ancak isti-
sari bir organ olarak kurulabilir.

Biitiin bu nedenlerle 101 inci madde ile kurulan siyasi partilerle ilgili yasaklar: inceleme kuruluna kar-
siymm.

ABBAS GOKKCE'NIN KARSI OY YAZISI

Komisyonumuzca kabul edilmis bulunan «Siyasi Partiler Kanunuy taslafmin asagida belirtilen 'madde-
lerine hizalarinda gosterilen sebeplerle katilamiyorum.

UYE OLMA VE UYELIKTEN AYRILMA SERBESTLIGI

Madde 6. — Bu maddede bir kimsenin bir siyasi partinin birden fazla tegkilitina iiye yazilma ve aym
zamanda bir siyasi partiden istifa eden bir kimsenin belli bir siire gegmeden bagka bir siyasi partiye tiye
olma yolu kapatilmamustir.

Ulke gergekleri agisindan bu yolda bir diizenleme yapimasina mutlak zaruret vardir. Ciinkii gegmis
uygulama ve tecriibeler gdstermis ki, saylari biiylik rakamlara varan partizan ve militanlar partilerin bir-
den ¢ok teskilitlarina iiye olmuglar, birden ¢ok se¢im ve sandik bolgelerinde se¢men olarak kayitlarim
yaptirmiglardir.  Son hazirlanan segmen kiitiiklerinde, niifus artmasina ragmen, segmen sayisinin  azalmig
bulunmasi bunun tartigma gotiirmez agik kanitlarindan biridir.

Yine ge¢mise dogru bakarsak, segimilere kisa bir siire kala, tiirlii faktorlerle, toplu olarak kimi vatan-
daglarin bir partiden istifa ettirilip bagka bir partiye kaydettirildigi ve durumun basin ve radyo gibi cesitli
telekomiinikasyon araglar1 ile kamuoyuna ilin edildigi goriliir. Suiistimalin  Gnlenmesi ve siyasi ahldk yo-
niinden bu iki hususun madde igerisinde diizenlenmesi gerekirdi.

StYAS? PARTILERIN TESKIiLATI

Madde 7, 22. — Bu maddeler ile gegmisin ac1 tecriibeleri unutularak; 1960 oncesinin «Ocak - Bucaks
teskilatimin aymsi olan «K&y ve Mahalle parti teskilatlarinin kurulmas: ongdriilmiigtiir,
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Bilindigi gibi, 27 Mayis 1960 tarihinden once iilkemizde siyasi partiler  kurulus Dbirimlerini bucak,
mahalle ve koylere kadar gotiirmiis, «Ocak - Bucaky tegkilitlari kurulmug ve bunlarin bagkanlar: parti biin-
yesi igerisinde kiiglimsenmeyecek kadar biiyiik siyasi etkinliklerde bulunan unsurlar olmuslardir.

Ne varki, demokrasi adina, iyi niyetle de olsa, tabana kadar indirilen bu orgiitlenme, ¢ok gegmeden
yozlastinimug; partilerin teskilatlarinin bucak, mahalle ve koylere gotiirlilmesi sonunda, Tiirk halki birbirine
zit kamplara boliinmiigtiir. Boylece Bucak, mahalle ve koylerde partilerin camileri ve kahvehaneleri ay-
rilmig birinin gittigi yere digeri gitmez olmus, birspor kliibii tutar gibi parti tutulmus ve parti taassubu
Tiirk halkinin iliklerine kadar iglemigti. :

Bu yozlasmaya bir tepki olarak, biitiin siyasi partilerin ittifakla hazirlayip kabul ettikleri 16 Tem-
muz 1965 glin ve 648 sayili Siyasi Partiler Kanununun 17 inci maddesi: «Kdy veya mahalle muhtarhk
bolgelerinde partiye kayith bulunan parti iiyeleri, parti tiizii§ii Ongormiisse, muhtarhk bolgesindeki parti
iglerinin yiiriitiilmesi igin, bir parti gorevlisi ile bir yedegini segecekleri, bu parti gorevlisinden bagka,
Bucaklarda ve kdy veya mahalle muhtarhk bolgelerinde herhangi bir ad altinda teskildt kuramayacak-
lari...y hitkmiinii getirmistir.

Siyasi partilerin kadin ve genglik kollar1 kurmalarim yasaklayan yeni Anayasamiz «Ocak - Bucak»
teskildtlar1 konusunda yasaklayici bir hiikiim getirmistir.

Fagist, komiinist ve sosyalist iilkelerde var oldugu soylense bile, siyasi parti teskildtlarinin en kiiglik
idari birimlere kadar gotiiriilmesi demokrasinin bir geregidir. Ancak iilke gergeklerini ve millet¢e gegir-
digimiz aci1 tecriibeleri de unutmamak gerek.

Parti i¢i oligarside gegmisin ac1 gergeklerindendir.

Bilindigi gibi, «Oligarsiy yi «Devlet niifuz ve kuvvetini birkag¢ kisinin veya birkag ailenin ellerinde
tutmalarindan ibaret olan siyasi rejim...,. olarak tanmmlamak miimkiindiir...

Siyasi parti tegkilatlarimin il ve ilgeden daha alt kademelere; yani bucak, mahalle ve koylere kadar
indiriiemesi, en azindan il diizeyinde bir parti oligarsisi dogurdugu diisiiniilebilir.

Oyicyse ne yapmak gerek?

Ulke gergeklerini ve milletge gegirdigimiz aci tecriibeleri unutarak, artik Tiirkiye 1950’lerin Tiirkiyesi
degildir diistincesiyle yeniden «KoOy ve Mahalle Tegkilitiy ad: altinda «Ocak - Bucaky tegkildti kurmak
fazla iyimserlik olmaz mi?

Bilinmesi gereken bir gergek var, Tiirkiyede il ve ilgeler diginda, bazi bucak, kasaba ve koylerde de be-
lediye teskiliti vardir. Gergekten bu yerler yoresine gore bir g¢esit metropoliten kent nitelifindedirler. Si-
yasi orgiitlenmede bunlarin varliklart inkdr edilemez. Bu belediyeler dahil Tiirkiye’de Belediye Sayis1 1710
dur. Bu saymin 67 si il ve 572 si de ilge belediyeleri miktarim gosterir, geriye kalanlar kasaba ve kdoyler-
deki belediye sayisidir. 11 ve ilgeter dissnma mahalle ve koylerde de parti teskildt: kuruldugu takdirde, Tiir-
kiye genelinde kurulacak bir partinin orgiit sayist 46.000’i agacaktir,

12 Eyliil 1980°den once, Tiirkiye’de bir partinin yalniz il ve ilgelerde bulunan tegkildt sayis1 639 idi. Bu
rakamt bir anda 46.000% c¢itkarmak, Tiirkiye’nin siyasi tansiyonunu 639 dan 46.000% yiikseltmek demektir.
Buna da siyasi biinyemiz tahammiil eder mi?

iste bu gergeklerin i1 altinda, biitiin bucak, mahalle, ve k&yler yerine, belediye tegkildti bulunan bu-
cak, kasaba ve koyler de dahil edilmek iizere, belediye teskildti bulunan her yerde yani 1710 yerde parti tes-
kilat1 kuruldugu takdirde hem demokrasinin geregi yerine getirilmig olacak, hem de, belirttigimiz bigimi
ile parti i¢i oligarsi bir Olgiide de olsa &nlenmg bulunacaktir.

PARTILERIN KURULMASI VE CUMHURIYET BASSAVCILIGININ KURULAN PARTILER{
DENETLEMESt

Madde 8, 9. — Siyast partilerin, kurulus bildirilerinin Igisleri Bakanhgmna  verilmesiyle tiizelkisilik
kazanacaBi... Igisleri Bakanhi, kurulus bildirisi ile eklerinde noksanlik goriirse, noksanlarin tamamlanmasini
ilgili partiden isteyecegi 8 inci maddede hiikme baBlanmus ve 9 uncu maddede ise; Cumhuriyet Bagsavci-
In kurulan partilerin tiizitk ve programlarmin ve kurucularin hukuki durumlarinin Anayasa ve kanun hii-
kiimlerine uygunlugunu, kuruluglarim takiben oncelikle inceleyecefi; kanunda gosterilen sartlari haiz olduk-
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larinin belgelendirilmesini yazi ile isteyecegi... belirtilen noksanlik giderilmedii veya belgelendirme saglanma-
dig1 takdirde, siyasi partilerin kapatiimsina dair hiikiimlerin  uygulanacagi hiikmil  getirilmigtir. Yine 8 inci
maddeye gore bir partinin kurulabilmesi igin gu gekil sartlar1 gereklidir -

— Milletvekili segilme yeterligine sahip onbes kisinin kurucu olmasi,

— Kaurulug bildirisinin biitlin kurucular tarafindan imzalanmas,

— Imzalarnnin yaminda kurucularin adi, soyadi, meslek veya sanat ikametghhlarimin yazilmasi,

— Siyasi partinin adinin ve genel merkez adresinin belirtilmesi ve,

— Partinin tiiziigii ile programmmn ii¢ Orneginin kurulus bildirisine eklenmesi;; 9 uncu maddeye gore;
partinin kurulmasi i¢in bu sekil sartlarinin bir veya birkagimin noksanligt halinde Cumhuriyet Bassavcili-
#1 bu eksikliklerin otuz giin icerisinde tamamlanmasint isteyecek ve bu siire igerisinde noksanlar tamamlan-
madigi takdirde, heniiz kurulmamis olan bir partinin kapatilmasi i¢in diva agacaktir.

Kanunda ongoriilen sekil sartlari eksiksiz olarak yerine getirilerek, kurulus beyannamesi Igigleri Bakan-
hgma verilen parti bagkaca herhangi bir isleme tabi olmaksizin tiizelkisilik kazanaca@ kanunun agik emri-
dir. Ancak, kanunda belirtilen gekil sartlari tamamlanmadan; soz gelisi, milletvekili segilme ehliyetine sahip
olma sarti $6yle dursun, medeni haklarmi kullanma ehliyetini bile haiz olmayan kisiler tarafindan parti
kurulug beyannamesi hazirlamp Icisleri Bakanlifina verilmekle o parti tiizelkisilik kazanabilir mi? Nastl,
duvarlan, tavani, tabani, c¢atist ve diger kisimlarn mevcut olmayan bir gayrimenkul ev hiiviyetini kazana-
mazsa; kanunda sayilan gekil sartlarimi yerine getirmemis bir partinin tiizelkigilik kazandigim1 da kabul et-
mek miimkiin degildir. Boyle olunca, ihtara rafmen; otuz giin igerisinde noksanliklarini tamamlamayan,
istenen belgeleri sunmayan bir partinin kurulmus bulunduunu kabul etmek ve kapatilmasi igin diva ag-
mak dogru olmaz. Ciinkii kanunun emrettigi sartlari yerine getirmeyen bu parti aslinda kurulamamigtir, Bu
durumda Cumbhuriyet Bagsaveilifimin yapacagi is; bu partinin kurulamamig sayilmasim ilgililere teblig etmek
olmalidir, Bu iglemi bir izin gibi nitelendirmek de yanmiltict olur; ¢linkii Cumhuriyet Bagsavcilifi herhangi
bir sekilde takdir hakkimi kullanarak partiyi kurulmamig saymus degil, ancak kurulmas: igin gerekli sekil
sartlari, ihtara ragmen ilgililerce yerine getirilmedigi igin parti kendiliginden kurulamamugtir,

Partinin kurulamamis sayilmasina dair Cumhuriyet Bagsavciligi’'nin tebligine kargi, partilerle ilgili yasak-
lart Inceleme Kurulu’na itiraz edebilme hakk: da kanunda diizenlenmis olsaydi, Cumhuriyet Bagsavcilifi-
nin davramisimn  keyff olabilecegi endigesi de sozkonusu olamazdt.

PARTI ADAYLARININ TESPITI - ONSECIM

Madde 45. — Parti adaylarinin tespiti konusunda onseg¢imin ilge se¢im kurullarinca yapilacagi esasi ge-
tirilmig ve bu maddenin son fikrasinda «li¢e se¢im kurulunca siyasi partilerin her biri igin yeterince san-
dik ve kapali hiicre bulundurulmasi ve sandik yerlerinin tespit olunmasi...» kabul edilmistir,

Buna gore ilge se¢im kurulu, genel segimlerde oldugu gibi, her mahalle veya kdyde belli miktarda par-
tili segmen igin bir sandik bolgesi tespit etmeyecek, bir ilgede her siyasi parti igin yeterince sandik ve ka-
pali oy verme yeri temin edecektir.

Bu madde ile, delege sisteminin dogurdugu mahzurlarin giderildigi; suiistimal, kargasa, hile ve yolsuz-
luklarin onlendii zannedilmektedir. Oysa bu maddeyi okuyan biitlin uygulayicilar, delege sistemindeki es-
ki ¢irkin manzaranin daha bilyiik boyutlara varacagim derhal farkedeceklerdir. Ciinkii belli miktarda segme-
ni bulunan her kdy ve mahalleye bir sandik yerine, bir ilge sinirlari iginde gayri muayyen yerlere her siyast
parti igin yeterince sandik konulmasi, kirsal yorelerdeki dafimik ve birbirine uzak bulunan kéylerimize
partili segmenlerin oy kullanmalarim giiglestirecektir. Bunun sonucu oylarimi rahatga kullanma imk&mm bu-
lamayan partili segmenler ilizerinde, aday adaylann ve ilgililerce, her g¢esit oyunlar oynanabilecektir.

Soyle ki, her kdyde bir sandik yerine, belli adaylarda her partiye bir sandik konulacak; gegmigte oldu-
gu gibi, sandifa uzak bulunan partili segmenler igin, aday adaylari ve ilgililer ara¢ temin edecek, oyunu
kullandigi yerde yemek yedirecek, belki de para verecek ve oyunu isteyecektir. Delege sistemi de boyle de-
Zilmiydi? Oyleyse bu delege sisteminin daha genigletilmis bir sekli degilmi?
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Halbuki her parti icin yeterince sandik yerine, genel segimlerde oldugu gibi, her kdye veya mahalleye
yeterince segcmen igin bir sandik konulmalidir. Partiler ayrt ayri sandik yerine tek sandikta ve partisince be-
lirlenmis degisik renkteki zarflar igersine oy pusulalarim1 koymak suretiyle oyunu kullanmalidir. Béyle olun-
ca aym1 mahalledeki sandik sayist azalacak, g¢esitli partilere mensup olsa da, genel segimlerde oldugu gibi,
her partiye mensup partili iiyeler tek sandikta oylarimi kullanabileceklerdir. Aksi halde Tiirkiye'de on parti
kurulmus olsa her sandik kurulu on ayri sandikta verilen oylarin sayim - dokiimiinii yapmak zorunda kala-
caktir. Bunun doguracag giigliikleri, bilmem ki, ayrica dile getirmeye gerek var m?

Bir mahalle veya koyde, ‘bir sandik konulacak kadar partili iiye bulunamayacag diisiincesi de dogru de-
gildir. Biitiin partililer igin tek sandik kullaniirsa, sozii gegen yerlesme birimlerinde, genel segimlerde oldugu
gibi, yeterince partili iiyenin bulunmasi ve oylarin1 kullanmast miimkiindiir. Bagimsizlar disinda, her yerlesim
birimlerinde her zaman her partiye mensup iiyelerin varoldugu bilinen bir gergektir.
kinda Kanunda belirtildigi gibi; gesitli ) partilere mensup olsun olmasin partili iiye toplamu ligyiiz olan her
yerlesim birimi bir sandik bolgesi kabul edilerek oraya bir sandik konulmahdir; her parti i¢in bir sandik de-
gil...

DIiSIPLIN CEZALARINA iTIRAZDA YARGILAMA USULU

Madde 58. — Disiplin cezalarina itiraz iizerine «Mahkeme bu itirazlar1 basit yargilama usuliine gore
inceleyerek karara baglayacagi ongoriilmiigtiir. Oysa bu yargilamanin hem basit, hem de seni muhakeme usu-
liine gore yapiimasi ¢ok daha yararli olur ve isin daha ¢abuk sonuglandirilmasini saglard:r. Cilinki seri mu-
hakeme wusuliinde, divalinin ilk itirazim esasla birlikte dermeyan etmesi, taraflara ancak bir defa mehil ve-
rilmesi, cevap igin yedi, cevaba karsi cevap igin de bes giin slire verilmesi zorunlugu vardir. Basit ve seri
yargidlama usuliiniin birlikte uygulanmasina yasal bir engel de yoktur,

DIGER SEBEPLERLE DAVA ACILMASI

Madde 106. — Bu maddeye gore; kanunun emredici hiikiimleriyle diger kanunlarin siyasi partilerle ilgili
emredici hiikiimlerine aykiriik halinde bulunmas: sebebiyle o parti aleyhine Anayasa Mahkemesine Cum-
huriyet 'Bassavcilifinca re’sen yazi ile bagvurulacak; Anayasa Mahkemesi, sozkonusu hiikiimlere aykirilik
goriirse bu aykirilifin giderilmesi igin ilgili siyasi partiler hakkinda ihtar karari1 verecektir. Bu karar o siyast
parti genelbagskanlifina yazih olarak bildirilecek; bu yazimn tebligi tarihinden itibaren alti ay iginde ayki-
ribk giderilmedigi takdirde, Cumhuriyet Bagsavcist Anayasa Mahkemesine bu siyasi partinin kapatilmas: igin
re’sen diva agacaktir.

Taslagin 101 inci maddesi ile bir «Siyasi Partilerle ligili Yasaklari Inceleme Kurulu» kurulmustur. Bu
kurul, Yargitay Biiyiikk Genel Kurulunca, besi ceza, dérdii hukuk daireleri bagkan ve diyeleri arasindan
dort yil siire igin segilen dokuz iiyeden olusur.

Bu kurulun mevcudiyetine ragmen, bir siyasi partinin kanunun emredici hiikiimleriyle diger
kanunlarin  siyasi partilerle flgili emredici hiikiimlerine aykiri davranmas: halinde, bu kurul géz-
den ‘kagirilarak, Cumhuriyet Bagsavcilifinin  Anayasa ‘Mahkemesine basvurmasinda; ve Anayasa
Mahkemesi aykirthk iddiastni hakh goriirse ilgili parti ‘hakkinda ihtar karani venmesinde isabet
yoktur. Ciinkii Anayasa Mahkemesi, kanunlarin emredici  hiikiimlerine  aykirthk  bulundugunu
thtar kararinda Dbelirtmis olmakla bu husustaki kanaat ve reyini de agiklamis olacaktir. fhbar ka-
rarina uymayan bir partinin kapatimasi igin, bu konuda goriis ve kanaati besbelli bulunan bir Anayasa
Mahkemesinde kapatma divasi agilmasinin hukukta yeri olmasa gerekir. Zira Anayasa Mahkemesi ihtar
karari vermekle ihsast reyde bulunarak, tabiri caizse ilgili partiye, bir emir vermis oluyor. Sonra da verdi-
gi ihtart yerine getirmeyen partinin kapatimas: igin agilan divaya bakiyor. Goriiliiyorki diva agildigi giin
verilecek karar belli duruma getirilmistir. Ihtari veren Yiiksek Mahkemenin, ihtarina uymayan siyasi parti
hakkinda kapatmadan baska bir karar verebilecegi diisliniilebilir mi? Bu sebeplerle, Anayasa Mahkemesi,
kanunla boyle bir miigkiil duruma sokulmamalidir.
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Yapilacak is, bir partinin kanunun emredici hiikiimlerine aykiri davranmasi halinde, ihtar karari verilmek
lizere, Anayasa Mahkemesi yerine, Partilerle ligili Yasaklari Inceleme Kuruluna basvurma esasinin kabulii
olmahdir. Bu kurulun jhtar kararina ragmen ilgili siyasi parti aykirihf gidermedigi takdirde Anayasa Mah-
kemesine kapatma divasi agiirsa, artik Anayasa Mahkemesinin pesin hiikiimlii olmasindan da sdzedilemeye-
cektir,

SOZALMA VE DEGISIKLIK ONERGES!I VERME HAKKI MAHFUZ TUTULAN MADDELER

Taslagin 15, 20, 21, 36, 39, 40, 44, 49, 57 ve 123 lincii maddelerinin goriisiilmesi sirasinda sézalma ve
degisiklik ©nergesi verme hakki mahfuz tutulmustur, :

YAZIM YANLISLIKLARI

— Kanun tasaristmin ne oldufu Anayasa, kanunlar ve Igtiiziikte agikca belirtildigi ve Komisyonumuzca
hazirlanan metin bu belirlemenin sinirlari disinda kaldig: halde metne «SIYAST PARTILER KANUNU
TASARISI» adi verilmistir, oysa bunun adi SIYASI PARTILER KANUNU TASLAGI olmas: gerekirdi.

— Taslakta «Bagsavct, Bagbakan, Milletvekili, Bagkanvekili, tamsayi, anamuhalefet, icyonetmelik ve kolba-
g1...» gibi birlesik isim tegkil eden kelimeler dogru olarak bitisik yazildigi halde; yine bitisik yazilmasi gere-
ken «Genelbagkan, Onsegim, engeg, yoketmek..» gibi kelimeler aym iki kelime halinde yazilmustir.

— Dogrusu Diva olan kelime «Dava» olarak yazilmustir,

— Tiirkcede «DEVLET» kelimesinin hem kamu yarartmi hukuk kurallarina uygun olarak yerine getir-
mek iizere belirli bir toprak iizerinde, belirli bir siyasi iktidara bagh olarak insanlarca kurulmus tiizelkisi,
hem de zenginlik, baht, mutiuluk ve ikbal gibi anlamlart vardir. Bu sebeplerle bir has isme bagh olmasa bi-
le, birinci anlami ifade ettifi hallerde bu kelimenin bag harfinin majiiski! harfle yazilmasi gerekirken
taslagin bazi yerlerinde tamami miniiskiil harflerle yazilmigtir.

Derin saygilarimla arz ederim.

Abbas GOKCE
Anayasa Komisyonu Katip Uyesi

ANAYASA KOMISYONU SAYIN BASKANLIGINA

- Anayasa Komisyonunca hazirlanan Siyasi Partiler Kanun Tasarismin 14, 16, 29, 44 ve 62 maddele-
rine ekte sundugumuz gerekgelerle karsi bulunuyoruz.
Geregini bilgilerine saygilarimizla arz ederiz.
. Anayasa Komisyonu Uyeleri
Tevfik Fikret ALPASLAN
Bekir Sami DACE
Anayasa Komisyonu Uyeleri

Madde 14. — Bu maddede biiyitkk kongreye teskilattan segilecek delege sayisi Tiirkiye Biyiik -Millet
Meclisinin iiye tamsayisinin en fazla iki katr olarak tespit edilmis bulunmaktadir. Bu suretle il kongrele-
rince biiyiikk kongreye tabani temsilen gonderilecek diye sayrsi azami 800 sayisi ile dondurulmus olmaktadir.
Tiirkiye’nin niifusu yakin bir siirede 50 milyonu gegecektir., Segmen sayisi 21 milyonun iizerindedir. Bii-
yik siyasi partiler 5 il 10 milyon arasinda oy almaktadir. Boyle bir durumda kitleleri temsil eden bir par-
tinin bilyiik kongresinde segilmig iiyelerin 800 ile tahdit edilmesi tam temsile, siyasi partinin tabanmin se-
sinin ve tercihlerinin yukariya, en list organa yeterince aksetmesine imkin vermeyecektir. Eski Siyasi Parti-
fer Kanununda da bu sebeplerle bu rakam yaklagik 2 X 600 — 1 200 seklinde tespit edilmigtir.
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Bityiik kongreler 2 yilda bir yapilacaktir. Tabandaki temayiiller diger bir ifade ile vatandas egilim, istek
ve ihtiyaglarin parti lst yOnetimine ve parti politikasina 2 ydda bir yansiyacaktir. Bu durumda bunun en
genis sekilde inikasimi saglamak gerekecektir. Bu ise il kongrelerinden segilecek delege sayisimi daha genis
tutmakla miimkiindiir. Kald: ki 20 nci maddede il kongrelerinde segimle gelen delegelerin «Binden fazla ol-
mamak tiizere» tespiti de bu ihtiyacin bir ifadesidir. 11 kongresindeki delege sayistm «Biny olarak belirlerken
«Biiyilk kongre de» bu rakamm «Sekizyiizy olarak kabul etmek bir ¢eligki tegkil etmektedir.

Arz ettigimiz gerekge ile biiyiik kongrede tegkilittan gelecek delegelerin T. B. M. M.si iiye tamsayisi-
nin iic misli olarak tespitinin demokratik ihtiyaglara daha uygun olacafm diisiinmekteyiz.

Yine 14 fincii maddenin 4 iincii fikrasinda «Biiyiik kongrenin olagan toplantilari 2 yilda bir yapilir.y hiik-
mii getirilmis ve bu miiddetin ii¢ yil olmasi yolundaki taleplerimiz komisyon ekseriyetince kabul edilmemiig-
tir,

Parti bilyiikk kongreleninin yapslmas: olduk¢a bliyilkk hazirliklar: gerektirmektedir, Biiyiik kongrénin ya
pilabilmesi i¢cin daha alt kademelerdeki, kOy, mahalle, ilge ve il kongrelerinin yapilmasi gerekmektedir. Bun-
lar ise zaman alan hazirliklardir. Miiddet 2 yil olarak tutuldugu takdirde alt kademeler daha onceden kong-
relerini bilyiikk kongre tarihine kadar yapmak mecburiyetleri sebebiyle parti biinyesinde siyasi tansiyon de
vamli ayakta tutulmus olacaktir. Partileri dar zaman dilimi igerisinde tahdit ederek devamli  kongrelerle
ugrasan kuruluglar olmaktan kurtarmak, i¢ rekabetin tansiyonunu diislirmek ve partilere memleket hizme-
tinde daha genis zaman aywrabilmek icin olagan biiyikk kongrenin ili¢ yilda bir yapilmasinin uygun ola-
cagim diigiinmekteyiz. Ve bu sebeple de «Iki yily seklindeki diizenlemeye karst bulunuyoruz.

Madde 16. — Merkez karar organinin nasil segilecegi, yetki ve gorevlerini diizenlemektedir.

1 linci fikrada merkez karar organmnin segiminde «ytirlirliikte olan seg¢im sistemininy uygulanacag: ifa-
de edilmigtir. Kabul edilecek segim sistemi temelde «nispi temsily esasina dayandigy takdinde, biiyiik kong-
relerde de hukuken belinmis gruplar bahis konusu olmadifina gore pratikte uygulamas: nasil miimkiin ola-
caktir? Bu imkansizligin yaninda esas yoniinden ortaya ¢ikacak sakinca ise ihmali miimkiin olmayan bir du-
rum yaratacakitr. .

Partiler aym fikirler etrafinda toplanan insanlarin siyasi organizasyonudur. 'Bu orgamnizasyonun amaci ise
iktidar olmak ve belirli fikirlerini icra mevkiine koymaktr. Bu ise uyum iginde ¢alismayr zaruri kilar.
Koalisyon hiikiimetlerinden iilkenin neler ¢ektigi bilindigi halde partileni de kendi biinyelerinde koalisyon
partileri haline getirmenin partilerde wve ozellikle liktidar partilerinde masit istikrarsizliklar yaratacagi ve bu-
nun sonucunda rejimin ne gibi zararlara maruz kalabilecegi izahtan varestedir,

Partilerin merkez karar organlart ahenk ve istikrar iginde calisacak sartlara sahip olmalidir, Bu da se-
gim gekiiyle yakindan ilgilidir,

Bu itibarla ve araz edilen sebeplerle diizeniemenin 648 sayih Kanunun 11 fnci maddesinin 1 inci fikra-
sindakli gibi yapilmasinin gerektigi diisiincesindeyiz.

Madde 29. — Madde 29’un tkinci ciimlesi «milletvekilleri Anayasa ve vicdanlarina aykir: gondiikleri ka-
rarlara uymak zorunda degildirler; Ancak Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinde aleyhte oy kullanamazlary gek-
linde diizenlenmigtir,

Milletvekilleri Anayasa ve vicdanfarina aykuw gordiikleri grup genel kurulu kararlarina uymak zorunda
degillerse ve amagclanan bu ise o takdirde verecekleni oyda da aerbest kalmahdiriar,

wAleyhte oy kullanamazlary dan amaglanan parti disiplini ise ¢ofu zaman aleyhte oy vermemekle ver-
mek arasinda pratik sonuglari (tibariyle fark kalmayacaktir. Mesela parti meclis grubu mevcut hiikiimetin
diigliriilmesi volunda karar almagtir. Bu kararn vicdamna aykur gordiitini diisinen veya iddia eden millet-
vekili aleyhte oy kullanamayacak ancak miispet oyda vermemek suretiyle hiikiimetin diigmesini saglayacak
aisabm teminini engelleyebilecektir.

Bu ftibarla madde bu sekliyle her iki amaca da hizmet etmekte zaafa ‘diigecektir;

Arz edilen sebeplerle bu diizenlemeye karst bulunmalktayiz.
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Madde 44. — Bu maddenin 2 aci fikrast «bir kimse aym zamanda on segimlende ve merkez adayligmda
degisik siyasi partilerden....... on segime katilamazy hiikmiinii getirmigtir. Bunun en onemli gerekges: siyasi
fikir ahlakmnin korunmasi ve miieyyide altina almmasidir.

Oysa ki aym. fikranin hemen altindaki 3 dincii fikrada bu prensibin tamamen  disma ¢ikilarak «bir kimse
bir partiden 6n segim veya merkez adaylifi yoklamasina katildiktan sonra pantisinden istifa etmedikce ba-
guns1z aday ‘olamaz ve bagka bir partiden merkez aday:r gosterilemez.y seklinde tedvine gidilmmigtir,

Bu fikraya gore (A) partisinden on se¢im veya merkez yoklamasina katilip da kazanamayan veya is-
tedifi srayr alamayan kimseye partisinden istifa etmek suretiyle tamamen bagka fikirlenin siyasi organizas-
yonu olan (B) partisinde aday olma veya bafimsiz olarak adaylifin: koyma imkim verilmektedir.

Memleketin tkaderinde soz sahibi olmak diddiasryla yola ¢tkantarm her gseyden evvel bir fikir istikrar ve
ahldkina da sahip olmalar: garttir.

On segimlerden once bir kimse pantisinin gidigini dogru 'bulma:yara!k veya amacmdan saptifint diisiinenek
istifa ve difer partilerde yer arayabilir. Vieya ayni gerekgelerle partisinden ayrilip «bagimsizy, miicadele yo-
lunu segebilir, Bu, tabil ve ahldki bir miicadele yoludur. Ancak, bunun digmdaki davraniglarin aym olgiiler
iginde diiglintilmesi miimkiin bulunmamaktadir. Kaldi ki «siyasi ahldky konusunun dilkemizde gegindii
olumsuz emsaller hatirlanirsa bunun onemi daha da agik bir sekilde goriilecekitir,

Arz ettigimiz gerekgelerle bu maddenin tedvin gekline de karg: bulunuyoruz, '

Madde 62. — Bu maddenin 1 inci fikrasina siyasi pantilere gelir kaynag: olarak «11. Kanuna gére dev-
letge saflanan yardimlary seklinde bir flavenin yapilmas: gerekli bulunmaktadir,
 Siyast partiler demokratik siyasi hayatmn vazgegilmez unsurlaridir. Partileri yasatmak demokrasiyi de-
vam ettirmek demektir.

Siyasi panrtilenin kendilerini idame ettirmek icin mall imkénlara fhtiyaglar1 vardir. Maddede belirtilen ge-
lir kaynaklarryla bu hususun saglanmasma maddeten imkan: yokbur.

Kanunun kabulii ile partiler yeniden kurulacak, her sey yeniden ve sifirdan baglayacaktir. Partinin ka-
‘sasinda panrasi olmayacak, oturacak binalari, mefrusati, telefonu bulunmayacaktir, Keza wvasitalari olmayacak-
tir. Yurt ¢apinda tegkildtlanma ve tamitilmalarina thtiyaglarr vandur, Belirtilen hususlar ise biyilk masraf-
lar1 gerektirecektir. ’

Ayrica siyast partilere Deviet diginda yapilacak bilyiik para yardimlariun ileride bazi arzu edilmeyen du-
rumlarm yaratiimasina sebep olmas: Ghtimali de mevecuttur.

Kurulacak partilerin genig bir tabana istinat etmesi lazim. Gelir kaynaB1 delege aidat: ve bafis olursa
bu durumda delege kayd: zorlagacaktir.

Siyasi parti bir kamu tegekkiilii olmamakla beraber kamu hizmeti goriir.

Bski 648 sayili Siyasi Partiler Kanunumuz partilere Devlet Yardmini 6ngordiigii gibi Batt Almanya,
Fransa, Kostarika,, Uruguay vs, gibi tlilkelerde de bu yardim yapidmakitadir, Amerika Birlesik Devletlerinde
de segimlerde Cumhurbaskan1 adaylarma mali destek saflanmaktadir. Ingiltere’de de benzer uygulama mev-
cuttur. ,

. Anayasamz bazi konularda bir kisim kisitlamalar getirdii halde partilere mali yardim yapimayacagina
alit herhangi bir hitkiim getinmemigtir.

Sonug olarak parasiz higbir sey yapilamayacai zamammzda partilere yapilacak mali yardimun parti
yonetimini dig etkilerden koruyacagi ve bu konuda bagmmsiz harekete imkin saglayacag: kanaati ile mad-
deye «Hazine Yandimry konmamasmnin kargisinda bulunuyoruz.

KARSI OY YAZISI
Asafidaki maddelere, sirasi ile belirttigim sebeplerden &tiirii, karsiyim :

1) 7 nci ve 22 inci maddeler :

7 nci ve 22 inci maddeler, siyasi partilerin kdy ve mahalle muhtarlik bolgelerinde teskilit kurabilecek-
lerini hitkkme baglamaktadir. Yani 1961 Anayasasindan sonra 13.7.1965 giinlii ve 648 sayili Siyasi Partiler
Kanunu ile ortadan kaldirilmig bulunan ocak-bucak tegkildti yeniden ihdas olunmaktadir.
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Denenmis ve milli birlige zarar verdigi icin ortadan kaldirlmig bulunan bir uygulamaya yeniden dodn-
menin hakli bir sebebi olacagi kanaatinde defilim.

Ocak-bucak teskildtinin kaldiriimast 20 yila yakin bir siireyi kapsadigi halde parlamentodaki siyast par-
tiler veya bu siire zarfinda iktidara gelen degisik partilere mensup hiikiimetler, bu kuruluglarin yeniden
ihdasi igin bir teklif veya tasari hazirlamamiglar; bu konuda ciddi bir tesebbiisde bulunmamuglardir. Yani
mezkQr kuruluslarin  yeniden tegkil olunmasi siyasi partiler tarafindan gerekli ve yararli goriilmemistir.

Ote yandan Anayasamuz, siyasi partilerin genglik ve kadm kollar1 gibi yan kuruluglar kuramayacaklari-
n1;; Ogrencilerin ve Sgretim gorevlileri ile bazi meslek mensuplarinin; sendikalarin, vakif ve kooperatiflerin,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarimin siyasi partilerle isbirlifi = yapamayacaklarimi belirtmig;
bbylece toplumun tiimii ile politize olmasin1 yerinde gérmemistir. Anayasanin bu diizenlemesi g6z Oniinde
tutulunca, parti tegkildtnin kdy ve mahallelere kadar yayilmasinin Anayasa emri veya geregi oldugu ileri
siiriilemez,

Siyasi partiler tégkilﬁtmm en iicra koylere kadar sokulmasinin, yaygin inanis ile, yeniden camilerin, kah-
vehanelerin ve kOy odalarinin ayrilmasmma yol agacafindan; anargistlerin buralarda dahi sifinabilecekleri
partizan bir melce bulabileceklerinden ve neticede terdriin bugiine kadar girmedigi koylerimize kadar siza-
bileceginden hakli olarak endise duyulabilir.

Bu sebeplerle milletge zarar gordiigiimiiz bir uygulamaya tekrar donmeyi yerinde ve isabetli gérmemek-
teyim.

2) 11 inci madde :

Bu madde partilere iiye olamayacak kimseleri belirlemektedir.

Anayasamizin 67 nci maddesinin 1 inci fikrasi, siyasi parti iginde siyasi faaliyette bulunmay: vatandag-
lar j¢in bir HAK olarak kabul etmigtir. 68 inci madde ise, vatapdaglarin siyasi parti kurma ve usuliine gére
partilere girme ve partilerden ¢ikma hakkma sahip oldufunu, tekrar, agiklikla ortaya koymustur.

Su halde parti iiyesi olmak vatandaslar igin Anayasal bir haktir. Ve biitiin Anayasal haklar gibi, bu
hakdan mahrum kalmak yine Anayasa ile diizenlenmek icap eder. Anayasamizda siyasi partiye liye olmayi
onleyen hiikiimler Anayasamizin 68 inci maddesinin bir ve sonuncu fikralarmmda yer almigtir. 1 inci fikra-
ya gore, vatandas olmayanlarla, 21 yasim1 tamamlamamig bulunanlar siyasi partilere iiye olamayacaklar-
dir. Son fikraya gore de hikimler ve savcilarla, 6gretim iiyeleri, 6grenciler, bazi kamu gorevlileri ve Silahh
Kuvvetler mensuplar: siyasi partilere gxremeyeceklerdlr Bu hiikiimlerin dlsmda Anayasamizda, siyasi parti-
lere iiye olmayi Onleyen bir hiikiim mevcut degildir.

Komisyonumuzun Anayasanin milletvekili segilme yeterligini diizenleyen 76 nc1i maddesinin ikinci fikra-
sindaki yasaklardan bazilarini, parti liyesi olma bakimindan da gerekli saymustir. Bir kimsenin siyasi par-
tiye liye olma hakk: ile milletvekili segilebilmesini ayrt ayr1 haklar olarak miitalaa etmek gerekir.

11 inci maddede sayilan hiikiim giymis kimselerin siyasi partiye iiye olma haklarinin ellerinden alinmasi-
ni, ayrintili ifade etmeye gerek gbrmeyecek kadar agtklikla Anayasamiza aykirni gordiigiimden maddenin bu
tarzda diizenlenisine katilmiyorum.

3) 16 nci madde:

16 nci maddede, merkez karar organmn, biliylik kongre tarafindan segilmesi sirasinda, segime birden
fazla liste ile girildigi takdirde, merkez karar orgam iiyelerinin, segim kanunundaki usule gdre segilecefi,
29 uncu maddede de milletvekillerinin Anayasaya ve vicdanlarina aykirt gordiikleri grup kararlarina uymak
zorunda olmadiklar hitkkme baglanmugtir. :

648 sayih Kanunda bulunmayan bu hiikiimler, parti oligarsisini ve yonetici tahakkiimiinii dnlemek amacit
ile tasarrya alinmistir. Ancak, kanaatimce maddeler bu sekli ile maksadi ¢ok asan, &zellikle Anayasanin 69
uncu maddesinin 3 iincii fikrasinda hiikme baglanan parti i¢ci demokrasi esaslarmi da zedeleyen sonuglar
doBurabilecek niteliktedir.
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Siyasi partiler, aym1 sosyal ve siyasal goriigleri paylasan kimselerin bir tiizilkk ve programu etrafinda top-
lanmasiyla meydana gelen kuruluslardir. Maksatlari, tasarmin 3 iincii maddesinde belirtildigi gibi, belli goriig-
leri y6niinde milli iradenin olusmasini saglayarak kamu faaliyetlerini etkilemek, yonetmek ve denetlemektir.
Boyle bir gérev, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak hazirlanmasi zorunlu bulunan parti tiiziik ve prog-
ramlarma ve bunlardan yetki alan organlarin kararlarina biitiin parti iiyelerinin uymas: ile ancak yerine ge-
tirilebilir.

16 nct madde, Se¢im Kanununun nispi sistemi kabul edecegi esasindan hareketle, parti igindeki muhale-
fetin merkez karar organinda temsil edilebilmesi amacini gézetmektedir. Bu tarzda bir diizenleme, parti igin-
de mubhalefeti var farzetmenin Otesinde, tegvik anlamini tazammun etmektedir.

Milletvekillerinin grup kararina uymasi zorunlulugunu kaldiran 22 inci madde ise, parti disiplinini yok
etmekte; siyasi partilerin programlarinin uygulanmasinda en dnemli organ olan parlamento gruplarini is gére-
mez hale getirmekte; vicdani kanaat gibi siibjektif ve soyut kavramlarla milletvekillerinin grup kararlarin
hice saymasmi imkin dahiline sokmakta ve partiler rejimi olan demokrasi, etkisi olmayan, baglayict karar
alamayan sézde partilerin-bagka bir deyisle tabeld partilerinin-yasadigt bir rejim haline doniigmiis olmak-
tadir. 22 inci madde bu haliyle kanunlagtig1 takdirde hiikiimetlerin kurulmas: veya diisiiriilmesi; gliven oyla-
masi gibi konularda alinacak grup kararlari higce sayilacak ve kamuoyunun 12 Eyliil'den evvel iziintii ile
izledigi siyasi oyunlar devam edip gidecektir.

4) 40 1nc1 madde :

40 1nct madde ile siyasi partilerin iilke ¢apinda se¢ime girebilmeleri icin enaz 34 ilde ve bu ildeki ilge-
lerin yarisindan g¢ofunda teskilit kurmus olma sarti getirilmistir.

Bu hiikmiin yeri, kanaatimce siyasi partiler kanunu degil, segimlerin temel hiikiimleri ve segmen kiitiik-
leri hakkindaki 298 sayih kanundur. Nitekim amlan kanunun 14 tincii maddesinin 11 numaral bendinde :
«Siyasi partilerin, yasama meclisleri genel ve ara segimlerine ve belediye bagkanhifi ile belediye ve il genel
meclisi iiyelikleri secimlerine katdabilmeleri igin........ 15 ilde ve bu illere bagh biitiin ilgelerde ilge teskild-
tint kurmug bulunmalar» sart kosulmustur. Ileride 298 sayili kanun Danisma Meclisinde goriisiiliirken giiniin
sartlarina gore lizumlu diizeltmeler yapilabilir ve iilkemizde uygulama gelenegine kavusmug olan 15 jlde
tegkildtlanma sartt varhgim koruyabilirdi.

Sonug olarak segimlere girebilmek icin partilerin 34 ilde teskilit kurmalarimi sart kilmamn ¢ok agir
oldugu ve siyast partileri zor durumda birakacag: gbrﬁsﬁyle maddeyi benimseyen Komisyonumuzun g¢ogun-
Tuguna katilamiyorum.

5) 117 nci madde :

Bu maddede, 68 inci maddeye aykiri bir sekilde bagista bulunan kimselere verilecek ceza belirtildik-
ten sonra bafly sinirim asan malin kamu kurumuna ait olmast halinde jade -edilecegi, 6zel kisilere ait
olmast halinde ise miisadere olunacagt hiikme baglanmistir. Bu madde ile Anayasamizin temel ilkelerinden
birisi olan esitlik ilkesinin bertaraf edilmesinin mahzuru bir yana, gerek 648 sayili kanunun, gerekse bu kanun-
daki mali denetim yolunu ve ydntemini aynen benimsemis olan tasarinin sistemi ve bu konudaki ana pren-
Anayasa Mahkemesince Hazineye irad kaydolunacagi, 648 sayili kanunda oldugu gibi tasartda ana kural
olarak kabul edilmistir. Mesela, yukarida anitan 68 nci maddeyi de miieyyidelendiren tasarisinin 3 iinct bdliimii-
min 74 incii maddesinde aynen «68 inci maddede bafiglar hakkinda belirtilen esaslara aykirt olarak gelir
sagladift Anayasa Mahkemesince tespit edilen siyasi partilerin bu suretle elde ettikleri gelirler Hazineye
irad kaydedilir, tasinmaz mallar Hazine adina tapuya tescil ettirilir.» demek suretiyle, madde, kanuna ay-
kit bagislanan mallarin akibetini agtkca tayin etmistir. Bu durumda 117 nci maddedeki miisadere hiikmiiniin
74 iincii madde ile yarattift celigkiyi izah edebilmek miimkiin degildir. 117 nci maddenin yer aldif1 7.nci
kisim ceza hilkiimlerini ihtiva etmektedir ve miinhasiran kanuna aykiri bir sekilde partilere gelir temin eden
Kimselere verilecek para ve hapis cezalarini diizenlemektedir. Bu maddeye mallar hakkinda, istisnai olarak,
bir hiikiim getirmek kanunun sistematigine de ters diigmektedir.
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Ote yandan, ceza davasina bakacak olan bidayet mahkemesi, kuskusuz, Anayasa Mahkemesinin Kanu-
na aykinihigi hitkme baglamasindan sonra, agilacak ceza davasim riiyet edecektir. Ciinki, tasarinin 77 nei
maddesinin 3 iincii fikrasina goére : «Anayasa Mahkemesi incelemeleri ve arastirmalari sonucunda, o siyast
partinin gelir ve giderlerinin dogrulugu ve kanuna uygunlugu hakkinda veya kanuna uygun olmayan gelir-
ler ile giderler dolayisiyla da bunlarin hazineye gelir kaydedilmesine karar verir.»

Bu hale gére, Anayasa Mahkemesi bafislanan malin kanuna aykiriligina hitkmettigi anda, elbette 74 tincii
madde geregince, bagts sinirint asan malin Hazineye irad kaydina karar verecek, aykirthgi sabit gérmemesi
halinde ise bu hususu tescil edecektir ki her iki durumda da ortada miisaderesi gereken mal mevcut olmadi-
Bindan bidayet mahkemesinin miisadere karar: vermesine imkin kalmayacaktir.

Bu sebeplerle 177 nci maddedeki bidayet mahkemesine miisadere imkint taniyan hiikmii gereksiz gorii-
yorum,

Fuat AZGUR

KARSI OY

7 nci madde ile ilgili karsi oy yazisi :

Tek partili dénemin kati ve biirokratik tutumunun izlerinin gok partili doneme gegigle birlikte ortadan
kaldirilmasi, koyiin sesinin . daha iyi duyurulabilmesi amaciyla kurulan ocak ve bucak tegkilati, gegirilen aci
tecriibelerin de etkisi ile partilerarasi uzlagma ile kaldirlmug, 648 sayih Siyasi Partiler Kanunu ile yerine
koy ve mahalle temsilcilikleri ihdas edilmis bulunmaktadir.

Siyasi partilerin ocak ve bucak teskilatlarinin kaldiriimas:, aradan gegen yirmi senelik siire zarfinda uy-
gulamada bir sorun yaratmadif: .gibi, bilakis kaldirimalari ile koylere ve mahallelere huzur ve siikGn gelmis
bulunmaktadir.

Ileri siiriildii§ii ve savunuldugu veghile, ocak ve bucak tegkilitinin kaldirilmasi ile vatandaglik hakkinun
sehirlerde yasayanlara hasredilmis olacagi yorumu, hatali ve sakincalidir. Bu tegkilatin kaldirilmas: sadece
koy ve mahallelerdeki agiri politize olmayr Onleme amacina matuftur. Bu yolla kdylii olmayan politikacila-
rin koyleri ve mahalleleri agir bigimde politize etmeleri onlenmek, buralarda yagayanlarin sagduyuya daya-
nan hakemligine bagvurulmak istenilmis bulunmaktadir.. Bu teskildtin kaldirilmasi ile koylere huzur gelmis,
sonugtan koylilerde memnun kalmgtir,

Sayin Emin Paksiit'iin beyan ettigi lizere «Cok partili haydt, ocak teskilati ile politikay: kdye goétiinmek
degil, segim emniyeti ile saglanir.y;

Tecriibeyle sabit oldugu iizere, kdylerde ocak teskildtimin kurulmasi, bu kiigiik yorelerde kutuplagmala-
ra, boliinmelere, boliiciiliige neden olmaktadir.

Sayin Nurettin Ardigoglu'nun beyan ettigi lizere «Parti teskilatim kdylere kadar gotiirmek, oralarda par-
ti hayatnin giiriilti - patirtisini, miicadelelerini, segim donemleri diginda da yillarca geceli giindiizlii idame
ettirmig bulunmaktadir. Bir partinin kéyde bu teskilit: kurmasi, diger partileri de bu yola itmekte, bu hal
ise sonugta boliiciiliige neden olmaktadir.y

648 sayili Siyasi Partiler Kanunu ile ilgili olarak olusturulan Gegici Komisyon sozciisii Sayin Cogkun
Kirca’nin beyan ettigi lizere «Partj faaliyetlerini koye, mahalleye kadar gotiirmeyi prensip olarak kabul ede-
biliriz. Zira demokrasi rejimi demek, halkin her kademede siyasetle ufragmasini kabul etmek demektir. Fakat bir
sey daha var : Diinyanin en k&klii demokrasilerinde bile halkin asiri derecede politize edilmesi demokrasi
icin tehlike sayilir. Fransa’da 5 inci Cumhuriyet Anayasast ile halkin g¢ok politize edilen taraflarimin makal
6lgiilere indirilmesi derpis edilmigtir. Aksi takdirde Fransa’da demokratik miiesseseler dejenere  edilecekti.
Azgelismig bir iilke olarak vatandast hig bir zaman politikadan uzak tutmak istemiyoruz. Ancak vatandas
agiry derecede politika tansiyonu iginde tutmaya gittigimiz takdirde, memlekette parlamanter rejimin tehdit
igine girecegini kabul etmek lazimdir. Partilerarasi miizakerelerde, o zamanin iktidari, muhalefeti, biyiik kii-
¢lik partileri hepimiz Bu yara tizerine parmak bastik, samimiyetle bunu tespit ettik, Bu tasart partiler
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arasinda mutedil ve muayyen vasati kurmak egilimiyle bu teskilitlari kaldirdi, Esasen ocak - bucak teskilati
varken de fiilen idare heyetleri yoktu, ocak bagkanlar1 vardi. Yenj getirilen gorevli de aym goérevi yapacak-
tir ve o ydrede kayith partililer tarafindan kendi aralarindan segilecektir. (Bak : 648 S. K. Mad. 17.) Koy ve
mahalle gorevlileri segiminden 6nce, adaylar konusma yapabileceklerdir. Partilerde elbetteki alt kademe ha-
kimiyetini muhafaza edecegiz. Her sey alt kademeden baslayacaktir. Bu gorevli ihdasi parti igin oligarsi ya-
ratma amacimiza baglanamaz, Siyasi goriisleri ¢ok farkl: partililerin uzlasmas: ve aym noktada birlesmesj ile
bu ocak - bucak teskiliti kaldiritmigtir.y

648 sayili Siyasi Partiler Kanununun ilgili madde gerekgelerine gore: «lller teskilatinda ilge yonetim or-
ganlarinin daha altinda sadece partili iiyeler temelinin bulunmast ve muhtarhik bolgelerindeki parti islerinin
bu organlarca gorevlendirilecek parti iliyeleri marifetiyle yiritiilmesi sekli, Tiirk sosyal hayatinin biinyesin-
den ve siyasi tecriibemizden dogan ve Anayasa diizenimizin muhafazasi bakimindan zaruri goériilen hal tar-
7t olarak bu madde ile hiikme baglanmustir.

Partilerin gayesi se¢im yoluyla milli iradenin tecellisine yardimci olmak ve siyasi hayati dogrudan dogruya
etki altinda bulundurmaktir. Anayasaya hidkim milli dayamisma, refah ve huzur gibi ilkeleri ve dolayisiyla
toplum diizenini zaafa diigiirdiigii ve hatta tahrip ettigi goriilen boliicli ve ayirict parti faaliyetinin demokra-
tik Devlet hayat1 ile ilgisi yoktur. En basit medeni jhtiyaglari ¢ok yerde saglanamamis kiiglik sosyal iinite-
lere reel olarak siyasi parti kuruluglarmi getirmekle Anayasanin 56 nct maddesindeki demokratik siyasi ha-
yatin saglanmasi gayesi gozetilmis sayillamaz. Anayasa, kanun koyucuya demokratik kurulug ve isleyisi sag-
lamak ve millet biitiinliigiinii siyasi hayatimizda hikim unsur yapmak vazifesi verildigine gore, siyasi parti
kuruluglarini, gegirilen aci tecriibeden ders almaksizin, kdy ve mahalle muhtarliklar ¢evresine kadar tevsi et-
mek demokratik bir liizum ve zaruret olarak diisiiniilemez.»

Bu teskildtlarin kaldirilmasi, sadece kdy ve mahallelerdeki asiri politize olmay: dnleme amacina matuf
olup, bu hal bu yerlerde oturanlarn siyasi partilere kaydolmalarini, delege segilmelerini, 6n segimlerde ve
asit segimlerde oy kullanmalarini ve memleket meselelerini serbestge tartigmalarmi Onleyici bir sonug yarat-
mayacaktir.

Esasen, muhtar ve ihtiyar heyeti se¢imlerinde, siyasi partilerin aday gosterememeleri de, ayni nedenle ka-
bul edilmis bulunmaktadir.

Siyast parti temsilcilikleri de, o yorede kayith partili liyeler tarafindan segilecek, bu yolla parti i¢i demok-
rasi de saglanmis olacaktir. :

Siyasi partilerin 1960 - 1980 doneminde, bu tegkildtlart yeniden kurmaya yonelmemelerinde de bir gergek
pay1 vardir. Yasanan, tecriibe edilen, yararli olmadiklari, bilakis zararli olduklari saptanan hususlarda yeni
deneyimlere tevessiil etmekte memleket yarari ve zaruret yoktur.

 Nihayet 1961 ‘Anayasasi da, 1982 tarihli yeni Anayasamiz da siyasi partilerin demokratik siyasi hayatin
vazgecilmez unsurlari olduklarini ve siyasi partilerin nitelikleri Anayasamizda belirtilen demokratik ilkelere
uygun olarak kurulacaklarimt ve faaliyette bulunacaklarint benimsemis bulunmaktadirlar. Diger taraftan 1960°
Li yillardaki deneyimlerin 1980°li yillara misal olamayacagi da bir tahminden ibarettir.

Kaldiki, 1961 tarihli Anayasamizda ilgili bir kisitlama hilkkmii bulunmamas1 da gozetilerek, partileraras:
uzlagsma ile partilerin kadin ve genglik tegkiliti kuramamalar kabul edilmesine kar;i, Millet Meclisindeki
miizakereler sonunda partilerin kadin ve genglik teskildti kurabilecekleri 648 sayili Kanunda kabul edilme-
sine mukabil, aradan gegen siire i¢inde zararli yonelimleri saptanarak, 2709 sayili Anayasamizin 68 inci mad-
desinin 6 nc1 fikrasinda «Siyasi partiler yurt diginda teskiltlanip faaliyette bulunamaz, kadin kolu, genglik
kolu ve benzeri sekilde ayricalik yaratan yan kuruluslar meydana getiremez, vakif kuramazlar.y: denmesinin
nedeni, gézden uzak tutulmamak icap eder.

Bu noktada, kdy ve mahalle teskilitlarimin yan kuruluglar olmadiklar: iddia edilmektedir. Ancak, bu ku-
ruluglarin da kéylerde boéliiciiliige neden olduklani aci deneyimlerle sabit bulunmasma gore, Anayasamizin
ruhuna uygun olarak, kurulmamalar jktiza eder.

Biitiin bu nedenlerle, kéy ve mahalle temsilcilikleri ile yetinilmesi ve ayrica bu yerlerde tegkilit kurulma-
mas; gerektigi goriisii ile maddeye karsirymm.

A. Miimin KAVALALI
Anayasa Komisyonu Uyesi
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10 UNCU MADDE JLE iILGiLi KARSI OY YAZISI

Siyast partilerle ilgili SICILLERIN Cumhuriyet Bagsavcilifinda tutulmasmmin giivence bakimindan baz
sakincalar1 olacagi gibi, uygulamada da bazi sorumlar yaratacagi bir vakiadir.

Soyle ki : Cumhuriyet Bagsavcillifn aslinda bir taraftir. Sicillerin agilacak parti kapatma davasinda ta-
raf elacak olan Cumhuriyet Bagsavcihfinda tutulmasindaki sakincaya veya en azindan bu hususun iddia
edilebilir olmasina mukabil, kanunlari iptal edebilen, partileri kapatabilen, partilerin mali denetimi esasen
kendisine ait bulunan yansiz ve yiiksek bir mahkeme olan Anayasa mahkemesinde tutulmasinda sayilamaya-
cak kadar yarar ve saglayacagi bir giiven vardir. ‘

Diger - taraftan, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisinin da her an bu sicillere bagvurmasi ve incelemesi miim-
kiin oldugu gibi, sicillerin diizenlenme ve muhafaza yetkisinin Anayasa Mahkemesine tevdiinin, Cumhuriyet Basg-
savcisinmn  partilerin kuruluglarim denetlemesini ve faaliyetlerini devamh olarak izlemesini engelleyen bir yon-
de bulunamayacagi kuskusuzdur,
mayacagl kuskusuzdur.

‘Kaldiki, Anayasamizin 124 iincii maddesi hiikmiine gére Cumbhuriyet Bassavciliginin sicillerle ilgili olarak
bir Yoénetmelik veya I¢ yOnetmelik ¢ikarmasina da imkin bulunmamaktadir. Anayasanin 154 iincii maddesine
gore Cumbhuriyet Bagsavcihifi 124 lincli madde de sayilan yOnetmelik ¢ikarabilecek kamu tiizelkisiligini haiz
degildir; Kamu kurulusu Yargitaydir ve Cumhuriyet Bassaveiligi bu kurulusun bir orgamdir. Siyasi partilerle
ilgili bir sicil yonetmelifi diizenleme isinin ise, 1930 sayilt Yargitay Kanunu hiikiimleri uyarinca Yargitayin
gorevi ile ilgili bir yonii bulunmamaktadir.

Anayasamizdaki metodoloji de, bu diizenlemenin, Cumhuriyet Bagsavcihfi ayni zamanda Anayasa mah-
kemesinde parti kapatma davasini agacak ve davada taraf olacak bulunmasmna gére, sicillerin Anayasa Mah-
kemesinde tutulmasim1 ve muhafazasint gerekli kilar.

Nitekim 648 sayili Siyasi Partiler Kanununun 7 nci maddesinde de bu nedenle sicillerin Anayasa mahke-
mesinde tutulmasin ilke olarak benimsemis ve nasi diizenleneceklerinin de Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigiinde
tespit edilecegi hitkmiinii getirmistir.

Sicillerde bulunacaklarin bu kanun iginde belirtilmesinin ise, ilerde dogacak zorunluluk hallerinde yasa de-
Bisikligine neden olmast bakimindan giigliigii gbzden uzak tutulmamalidir. ‘

Her ne kadar 7.11.1982 tarih ve 2709 sayilr Anayasamizin 69 uncu maddesinin 5 inci fikrasi hiikmiiyle
Cumbhuriyet Bagsavcisinin partilerin kurulmalarimi kuruluslarini takiben oOncelikle ve faaliyetlerini de devamh
olarak takip edecegi ilkesi getirilerek, Cumhuriyet Bagsavcilifinin bu konuda daha aktif bir yonelim iginde
olmasi benimsenmis bulunmakta ise de, yukarda da isaret edildigi lizere, sozii edilen Anayasamizin bu hiik-
mit parti sicillerinin tarafsiz bir yiiksek yargi orgam: olan Anayasa Mahkemesinde diizenlenmesinin getirecegi
giivenceyi bertaraf etme nedeni olamayacagi kuskusuzdur. Anayasamiz bu ve benzeri konularda yarg: teminatim
bir giivence olarak gormiistiir. Kaldiki bu yolda bir diizenleme Cumhuriyet Bagsavcihiinin aktivitesine etki
yapmayacaktir, 4 :

Biitiin bu nedenlerle ve sicllerin Anayasa mahkemesinde tutulmalari ve muhafazalar gerektigi goriisi ile
maddeye karstyim. »
A. Miimin KAVALALI
Anayasa Komisyonu Uyesi

101 INCI MADDE 1ILE iLGiLi KARSI OY

Anayasamizda, partilerle ilgili yasaklari inceleme kurulu adi altinda bir kurul olusturulmadig: halde, 648
sayill Siyasi Partiler Kanununda oldugu gibi, bu defa hazirlanan kanun tasarisinda da, bir Partilerle ilgili
yasaklari inceleme kurulu olusturulmus bulunmaktadir.

Gergi Anayasamizda bdyle bir kurulun olusturulmasimi Onleyici agik bir hiikiim bulunmamakta ve ku-
rulmasi1 Anayasamizin ruhuna da aykiri bulunmamaktadir. Zira; bdyle bir kurulun olusturulmasi, her geyden
6nce Cumbhuriyet Bagsavcilifimin takdirde hata yapmasi ihtimalini ve bundan dofabilecek mahzurlari berta-
raf edecek ve partiler igin de yeni bir giivence nedeni olacaktrr.
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Ancak, Anayasamizin ilgili hiikiimlerine gore, siyasi partilerin kurulmalarinin ve faaliyetlerinin denetimi,
getirilen . sistem itibariyle, Cumhuriyet Bagsavcilifi ve Anayasa Mahkemesi arasinda olmak icap eder.

Siyasi partilerle ilgili denetim ve kapatma davalan ile Yargitay’in en ufak bir ilgisi bulunmamaktadir.
Yargitay’in goérev alami 1730 sayih Yargitay Kanunu ile simirlanmig bulunmaktadir.

Bu hususun seg¢imlerin yargi denetimine birakilmasi ve Yiiksek Se¢im Kurulunun olusturulmas: ile de bir

 benzerligi bulunmamaktadir. Segimlerin yargt denetiminde yapilmasi isabeti bir yana, adli yargiya birakil-
mast da Tiirkiye ¢apindaki tegkilatimn bulunmasi nedenine dayalidir. Kaldiki Yiiksek Se¢im Kurulunun olus-
ma bigimide, partilerle ilgili yasaklari inceleme kurulunun benimsenen olusma bigimine uygun degildir.

Diger taraftan segim isleri ile Anayasa mahkemesi arasinda bir baglanti bulunmadifi gibi, Anayasanin
79 uncu maddesi hitkmii gereBince Yiiksek Seg¢im Kurulu, Anayasal bir kurulustur.

Benzetildigi iizere, Cumhuriyet Savcilarimin takipsizlik kararlarina en yakin Afir Ceza Mahkemesi Bas-
kanlig1 nezdinde itiraz edilebilir olmas: ile, Partilerle ilgili yasaklar1 inceleme kurulunun Yargitay biinyesin-
de olusturulmak istenmesi arasinda bir benzerlik de bulunmamaktadir. Zira Anayasamiz siyasi partilerin ku-
ruluglarmin  ve faaliyetlerinin denetimini ve kapatiimalarini Cumhuriyet Bagsavcilifi ile Anayasa Mahkemesi
arasinda yiirttiilmesi gereken bir yontemle kabul etmistir.

Adli yargmin gorev alam disinda kalan bir siyast konuda devreye sokulmasinda, sayilamayacak kadar
mahzurlar dogabilir. Bu kurul Cumhuriyet Bagsavcisinin aktivitesini yitirmesine neden olabilecegi gibi, Anayasa
Mahkemesi ile Yargitay arasinda yersiz siirtiismelere veya ters diigmelere neden olabilecektir. Bugiine ka-
dar boyle bir halin zuhur etmemesi, bundan sonra da vukua gelmeyeceginin kesin kaniti sayilamaz.

Anayasamizin 146 nci maddesi hiikmiine gore, Anayasa Mahkemesi, on bir asil ve dort yedek iliyeden ku-
rulur. Yine Anayasamizin 149 uncu maddesine gore, Birinci Bagskanin baskanlifinda on iiye ile yani onbir kisi
ile toplanip karar verir. Buna goére, her halde dort iiyesi partilerin kapatilmas: ile ilgili olarak agilacak dava-
ya katilmayacak demektir. Partilerle ilgili yasaklan incelemekle yiikiimlii tutulan kurulun olusturulmasi, ilke
olarak komisyonumuzda benimsenmesine ve bu kurula basvuru aninda heniiz ortada bu partinin kapatiimasi
ile ilgili agilmus bir dava da bulunmayacagina, difer taraftan dava konusunun Anayasa Mahkemesinin gérev
alanma giren bir husus olmasina ve tasarinin takip eden maddeleri icerifine gore, bu kurulun, gerekli tahkikati-
da yapmaya yetkili olmasina, kurulun itirazi kabul etmesinin ilerde agilacak davada verilecek karara etkili
olamayacag da asikir bulunmasina nazaran, Anayasa Mahkemesinin ilerde toplanmasina ve karar vermesine
de engel olmayacak bigimde, partilerle ilgili yasaklari inceleme kurulunun, Anayasa Mahkemesi biinyesinde
ve U¢ lyenin istiraki ile kurulmasi, isabetli olacat nedenleri ile maddeye karst bulunmaktayim.

A. Miimin KAVALALI
Anayasa Komisyonu Uyesi

T.C. DANISMA MECLISt ANAYASA KOMISYONU BASKANLIGINA
5.2.1983

Yogun bir ¢aliyma ile hazirladifimiz «Siyasi Partiler Kanunu Tasarisiynin iilkemize ve ulusumuza hayir-
It olmas1 dilegiyle maddeler iizerindeki muhalefetimi ve sakli tuttufum s6z hakkimi asafida agiklar, saygila-
rimt suparim.

GENEL : Kanun Tasarisi metninde uyumsuz kelimeler vardir. Bunlara karsiyim. S6z Hakkim Sakhdr.

Madde 40. — Siyasi Partilere, Segime katilabilmek igin en az 34 Ilde Orgiitlenme kosuluna karstyim. S6z
hakkim sgklidur.

Madde 41. — Merkez adaylifini diizenleyen bu madde iizerinde séz hakkim saklidir.

Madde 42. — Parti Kontenjan adaylarinin segiminde, meslek guruplari temsilcilerinin goz oniinde tutul-
masi esast getirilmediginden maddeye karsiyim. S6z hakkim saklidir.

Madde 47. — ‘Adaylarin Propaganda konusmalarmmda «Mesleki Captay vaatte bulunmasi yasaklamas: anti-
demokratik ve kati bir hiikiim- olmast nedeniyle maddeye karsiyim. S6z hakkim saklidir,
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Madde 58. — Parti igi disiplin cezalarinda Uyenin Genel Kurula bagvurabilme hakkini getirmeyen mad-
deye karstyim. S6z hakkim saklidir.

Madde 62. — Siyasi Partilere Devlet Yardimmi O6ngormeyen maddeye israrla karsiyim. S6z hakkim sakli-
dir.

Madde 63. — Uyelik Aidatin1 Parti zararna hiikiimlendiren maddeye karstyim. S6z hakkim sakldur. -

Madde 94. — Kanun tasans1 metnindeki «Siyast Faaliyety, «Siyasi 1liski», «Siyasi Isbirligi» deyimlerinde
agikhik bulunmamasi bu nedenle kanun gerekgesine bir yorum ve agiklik getirilmesi dnerimin nazara alinma-
mast nedeniyle maddeye karstyim. S6z hakkim sakhdir. ,

GENELDE : A) Siyasi Yasaklamalarda bazi Yoruma miisait maddeler vardir. Bu konuda s6z hakkim
saklidir.

B) Damgma Meclisi Memur Kokenli iiyelerin durumlarimn ¢oziimii konusunda séz hakkmm sakhidir.

C) Damsma Meclisi Uyelerinin Kontenjan Adaylif hususunda s6z hakkmm saklidir.

Saygilarimla.

' Feridun Sakir OGUNC
T.C. Danigma Meclisi Anayasa
Komisyonu Uyesi

MUHALEFET SERHI

Madde 16 :

Komisyonumuzca kabul edilen 16 nct maddenin birinci fikrasimin ikinci ciimlesinde; «Merkez karar
organi se¢imlerinde birden fazla liste ile segime girildigi takdirde, iiyeler yiiriirlikkte olan' segim sistemine
gore segilir.» denilmektedir. Bu hiikmiin getirilmesinde giidiilen amag; parti ici demokrasinin saglanmast ve
parti i¢i muhalefetin de merkez karar orgaminda temsil edilmesinin, istenilmesidir. Amag olarak bu goriise
katilmamak miimkiin degildir. Ancak bu yolla parti i¢i demokrasinin saglanmasi miimkiin degildir. Yuriirliik-
te olan segim sistemine gdre secim yapildifi takdirde; parti ig¢i muhalefet temsilcilerinden merkez karar or-
ganina ne kadar sayida temsilcinin girebileceginin 6nceden kestirilmesi miimkiin degildir. Sayet, parti igi
muhalefete mensup iiyelerin sayisi diger iiyelerin sayisina yaklasacak sekilde oldugu takdirde durum ne ola-
caktir? Bu halde, merkez karar orgam hi¢bir konuda karar alamayacak ve bu suretle parti iginde bir takim
huzursuzluklar  dogacaktir. Biz parti i¢i demokrasiyi saglayalim derken 'bu defa parti ici anarsiye sebep
olacagiz. Aslinda, parti i¢i muhalefet yoktur. Parti i¢i hizipler vardir. Bu hizipler biiyiikk kongre bittikten
sonra ortadan kalkar. Bu hiikiim ile biz, parti i¢cinde mevcut olan hizipleri muhalefet sekline doniistlirmiis
olacagiz. O nedenle merkez karar orgam segimlerinde 648 saytli Siyasi Partiler Kanununun 10 uncu mad-
desinde Ongdriilen gogunluk sisteminin uygulanmasimin daha gergekei oldugu kanust ile bu fikraya muhalifim.

Isa VARDAL

MUHALEFET SERH{
Madde 44 :

* 44 iincii maddenin dti¢iincii fikrasinda; «bir kimse bir partiden 6n segim veya merkez adaylifi yoklama-
sina katildiktan sonra partisinden istifa etmedik¢e bagimsiz aday olamaz ve baska bir partiden merkez aday:
gosterilemez» hitkmii diizenlenirken Anayasamuzin 67 nci maddesinde belirtilen «vatandaslar kanunda gos-
terilen sartlara uygun olarak se¢me, secilme ve bafimsiz olarak veya bir siyasi parti iginde siyasi faaliyette
bulunma ve halkoylamasina katilma hakkina sahiptirs hitkmii esas alinmis ve bir kimsenin isterse bagimsiz
olarak isterse bir siyasi parti icinde siyasi faaliyette bulunma hakkinin Anayasal hakki oldugu ileri siiriil-
mistiir. Bir kimsenin Anayasanin  g0sterdigi, siyasi faaliyette bulunma’ hakk: ancak kanunda gosterilen
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sartlara uymak zorunlulugunu ortadan kaldirmaz. Bir siyasi partide ©n- segimlere katilan bir kimse segimi
kazanamazsa veya segilme sansini elde edebilecek bir siraya giremezse artik kaderine razi olmasi gerekir,
on segimi kaybeden kimseye partisinden ayrilmak sart: ile bagka bir partiden merkez adayr gosterilebilmesi
partiler i¢in biiyiik bir sakinca tegkil eder. Bir partinin tiizitk ve programini begenerek o partiye iiye olup
segimlere katilan kisi evvelce tiiziikk ve programini begenmedigi bagka bir partiden merkez aday: gosterilme-
si siyasi ahlakla da bagdagmaz. Diger taraftan ayrildig1 partinin se¢im arifesinde o segim bolgesindeki oyla-
rinin pargalanmasimt da saglayacaktir. Bu durum ise; partiler arasinda da bir takim  siirtiigmelere neden
olacaktir. Anayasamizin 84 iincii maddesinin ikinci fikrasinda  «partisinden istifa eden milletvekili bir-
sonraki segimde, istifa tarihinde mevcut herhangi bir partinin genel merkez organlarinca aday gosterile-
mez» hiikkmiin kiyas yolu ile bu fikraya uyguladifimizda fikranin Anayasamn antlan hiikmiine de aykirt ol-
dugu goriilecektir. Yukaridan beri agikladigim nedenlerle bu fikraya muhalifim.

Isa VARDAL

MUHALEFET SERHi
Madde 62 :

Bu madde diizenlenirken partilere Hazinece yardim yapilmasi kabul edilmemistir. Maddede siyasi parti-
lerin gelir kaynaklar1 tadadi olarak belirtilmistir. Belirtilen bu gelir kaynaklariyla partilerin teskilatlarim kur-
malart miimkiin olamayacagi gibi, kursalar bile bu teskilatlar1 devam ettirmeleri imkinini bulamayacaklar-
dir. Kald1 ki, siyasi partilerin; yalniz segim devrelerinde faaliyet gosteren kuruluglar oldugunun da kabulii
miimkiin degildir. Boyle kabul edilirse seg¢im sirasinda partilere ait oy pusulalarinin  Devletge basilmast ve
secim masraflarinin Devlet tarafindan karsilanmas: yeterli olabilirdi. Ancak siyasi partiler segim devrelerin-
de faaliyet gosteren kuruluslar olmayip devamli bir caliyma igine girerek halk: politize etmelerine yardim
ederek olusacak siyasi iktidarin en dogru sekilde kurulmasina yardimeci olacaktir. Diger taraftan siyasi par-
tilere yardim yapilmasi Tiirkiye’'nin gergeklerine uygun ve siyasi partilerin kendi tiiziik ve programlarim
hazirlarken higbir dig tesire kapilmamalarina yardimci olacaktir. Bu suretle siyasi partiler yiiksek gelir taba-
kalarinin baskisindan kurtulacaklart gibi demokratlagsma yolunda da ileri adimlar atilmis olacaktir. O neden-
le Devlet yardim yapilmasimt 6ngérmeyen bu maddeye kargiyim.

Isa VARDAL.

MUHALEFET SERH{

Madde 74 : 74 iincii maddenin tiglincii fikrasinda: «70 inci maddede belirtilen esaslara aykiri olacak bir
siyasi part:inin tasinmaz mallara sahip oldugu anlasilirsa, Anéyasa Mahkemesinin  karariyla ve bu mahke-
menin gosterecegi siire icinde bu mallann paraya gevrilmesi yoluna gidilir bu durumda 68 inci maddede belir-
tilen bagis miktarim asan kisim Hazineye irad kaydedilir.y hiikkmii yer almigtir. Bu hiikiimle 68 inci madde-
de belirtilen 500 000 TL. bagis smirin1 gegen bagislar yapilan Baﬁxsm sekline bakilmaksizin Hazineye irad
kaydedilecegi, amaglanmaktadir. Hayatta olan bir kisinin yapmis oldugu bu tiir bir bagis hakkinda boyle
bir diizenleme getirmek yerindedir. Ancak Medeni Kanunun 478 ve miiteakip maddeleri . geregince, oliime
bagl tasarruf suretiyle bir siyasi partiye 68 inci maddede gosterilen limit disinda bir mal vasiyet edildigi ve
bu vasiyet mahfuz hisseli mirasgilarin hisselerini astift takdirde de bu maddeye gore vasiyet edilen mal Ha-
zineye irad kaydedilecektir. Bdylece M. K.’nun mahfuz hisseyle ilgili 502 ve miiteakip maddeleri bu hiikiim-
le ortadan kaldiriimaktadir. Halbuki Sliime bajli tasarruflarda, mahfuz hisseli mirasgilarin hi¢ bir katkist
© bulunmadifi gibi ¢ogu kere tasarruftan da haberleri dahi olmayacaktir. O nedenle mirasgilarin mahfuz his-
selerini ortadan kaldiran bu diizenlemeye kargiyim.

Isa VARDAL
Dantgma Meclisi (S. Sayist : 333)
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101 INCI MADDE ILE ILGILI KARSI OY :

Anayasamizda, Partilerle lgili Yasaklari Tnceleme Kurulu adi altinda bir kurul olusturulmadifs halde, 648
sayill Siyasi Partiler Kanununda oldugu gibi, bu defa hazirlanan kanun tasarismda da, bir Partilerle Hlgili
Yasaklar1 Inceleme Kurulu olusturulmus bulunmaktadir.

Gergi Anayasamizda boyle bir kurulun olusturulmasimi onleyici agik bir hilkiim bulunmamakta ve ku-
rulmas: Anayasamuzin ruhuna da aykiri bulunmamaktadir. Zira; boyle bir kurulun olusturulmas:, her seyden
.6nce Cumhuriyet Bagsavcilifinin takdirde hata yapmas: ihtimalini ve bundan dogabilecek mahzurlari bertaraf
edecek bir partiler igin de yeni bir giivence nedeni olacaktir.

~ Ancak, Anayasamizin ilgili hiikiimlerine gére, siyasi partilerin‘«kurulma]annm ve faaliyetlerinin denetimi,
getirilen sistem itibariyle, Cumhuriyet Bagsavcilifi ve Anayasa Mahkemesi arasinda olmak icap eder.

Siyasi partilerle ilgili denetim ve kaﬁatma davalan ile Yargitay’in en ufak bir ilgisi bulunmamaktadir. 'Yar-
gitay'm gorev alant 1730 sayili Yargitay Kanunu ile sinirlanmig bulunmaktadir.

Bu hususun segimlerin yarg: denetimine birakilmast ve Yilksek Segim Kurulunun olusturulmas: ile de
bir benzerligi bulunmamaktadir. Segimlerin yargt denetiminde yapilmasi isabeti bir yana, adli yargiya bi-
rakilmasi da Tiirkiye capindaki tegkilitimin bulunmast nedenine dayahdir. Kaldiki Yiiksek Segim Kurulu-
nun olugma bicimi de, Partilerle figili Yasaklari Inceleme Kurulunun benimsenen olugma bigimine uygun
degildir. .

Diger taraftan segim igleri ile Anayasa mahkemesi arasinda- bir baglanti bulunmadif: gibi, Anayasamin
79 uncu maddesi hiikmii geregince Yiiksek Segim Kurulu, Anayasal bir kurulugtur.

Benzetildigi iizere, Cumhuriyet Savcilarimin takipsizlik kararlarina en yakin Afir Ceza Mahkemesi Bagkan-
Iig1 nezdinde itiraz edilebilir olmasi ile, Partilerie ilgili yasaklar1 inceleme kurulunun Yargitay biinyesinde
olusturulmak istenmesi arasinda bir benzerlik de bulunmamaktadir. Zira Anayasamiz siyasi partilerin kuru-
luslarinin ve faaliyetlerinin denetimini ve kapatilmalarini Cumbhuriyet Bassavcihi@ ile Anayasa Mahkemesi
arasinda yiiriitiilmesi gereken bir yontemle kabul etmistir.

Adli yarginin gorev alami disinda kalan bir siyasi konuda devreye sokulmasinda, sayilamayacak kadar
mahzurlar dogabilir. Bu kurul Cumbhuriyet Bagsavcisinin aktivitesini yitirmesine neden olabilecegi gibi, Ana-
yasa Mahkemesi ile Yargitay arasinda yersiz siirtiigmelere veya ters diigmelere neden olabilecektir, Bu giinc
kadar béyle bir halin zuhur etmemesi, bundan sonra da vukua gelmeyece@inin kesin kanit1 sayillamaz.

Anayasamizin 146 nci maddesi hiikmiine gore, Anayasa Mahkemesi, on bir asil ve dort yedek iiyeden ku-
rulur. Yine Anayasamizin 149 uncu maddesine gore, Birinci Bagkanin baskanlifinda on iiye ile yani onbir
kisi ile toplanip karar verir. Buna gore, her halde dort {iyesi partilerin kapatilmasi ile ilgili olarak agilacak
davaya katilmayacak demektir, Partilerle ilgili yasaklari incelemekle yiikiimlii tutulan kurulun olugturulma- .
s1, ilke olarak komisyonumuzda benimsenmesine ve bu kurula bagvuru aminda heniiz ortada bu partinin ka-
patilmasi ile ilgili agilmg bir dava da bulunmayacafina, diger taraftan dava konusunun !Anayasa Mahkemesi-
nin gorev alanma giren bir husus olmasina ve tasarimin takip eden maddeleri igerifine gore, bu kurulun, ge-
rekli tahkikati da yapmaya yetkili olmasina, kurulun itirazi kabul etmesinin ilerde agilacak davada venilecek
karara etkili olmayacag da asikir bulunmasina nazaran, Anayasa Mahkemesinin ileride toplanmasmna ve
karar vermesine de engel olmayacak bigimde, Partilerle Ilgili Yasaklar1 Inceleme Kurulunun, Anayasa Mah-
kemesi biinyesinde ve ii¢ liyenin istiraki ile kurulmasi, isabetli olacagi nedenleri ile maddeye karsi bulun-
maktaymm.
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MUHALEFET SERH{

Madde 104. — Bu maddenin diizenlenmesinde hukukun genel prensipleni goz oniinde tutulmamigtir. Biz
siyasi pantinin denetimi ve faaliyetlerinin takibi hususlarinda Cumhuriyet Bagsavcilifimun istedigi bilgi ve bel-
geleri, belli edilen siire iginde, muhik bir sebebe dayanmayarak, verilmemesi halinde o pantinin kapatil-
mast ligin agilan dava sonucu kapatilma karari verilmesi mecburiyeti getirilmekle Anayasa Mahkemesine
takdir yetkisi- birakilmigtir. Halbuki 106 nci maddede Anayasa Mahkemesine, hukukun genel prensibine uy-
gun olarak, Cumhuriyet Bagsavcist tarafindan agilan kapatma. davasinda Anayasa Mahkemesine, kapatma
karar1 verip vermeme konusunda takdir, yetkisi verilmigtir. 104 iincii madde diizenlemesine gore kapatilmay:
gerektirmeyen bir lglem ligin Cumhuriyet Bagsavcisinin kapatma davas: agmast halinde kapatma karar: verme
mecburiveti ‘bulunmaktadwr; O nedenle bu maddeye karstyrm.

Isa VARDAL

Madde 117. — Tasarimn 68 dinci maddesinde bagistarmy kimler tarafindan yapiacag, kimler tarafindan
yapilamayacagi ve bunun smry diizenlenmis bulunmaktadir. 68 inci maddeye aykirt olarak yapilan bagislarin
Hazineye gelir kaydedilmesine karar verme yetkisi 77 nci maddede Anayasa Mahkemesine wverilmigtir. Ceza
hiikiimlerini ihtiva eden yedinci kistmda diizenlenen 117 nci maddede ise; 68 fnci maddeye aykir: gekilde
bafista bulunan ve bafisi kabul eden kimseler hakkinda ceza mileyyidesi getiniimekle birlikte bagis konusu
mal kamu kurulusuna ait ise ilgili kurulusa iade olunmasina aksi halde miisaderesine karar verilecegi, diizen-
lenmis bulunmaktadwr, Halbuki 77 nci maddede kanunsuz yapilan bafigin kime -ait olduguna bakiimak-
sizin HaZineye firad kaydedilecegi hiikme baglanmigtir. Bu durumda ki madde arasinda egitligi bozacak ni-
telikte bir geliski bulundugu gibi Anayasa Mahkemesinin yetkisinde bulunan bir konuda ayrica mahalli mah-
kemeye de yetki verilmektedir. Bir kimsenin kanuna aykir: ibamha bulundugu ve bagst kabul ettigi Ana-
yasa Mahkemesinin incelemesi sonucu anlagilacaktr. Boyle bir durum ortaya ciktigmda Anayasa Mahke-
mesi bagis konusunda karar verecektir, Bu ‘karara ragmen mahallf nﬁa;tﬂkemwe ayni konu li¢in karar verme
yetkisi vermek kanun teknigi bakimindan, dogru degildir. O medenle 117 nci maddenin birinci fikrasmn
«bagigin konusu, kamu kurulusuna ait mal n!iitelri@'inde ise filgili kurluga iade olunmasma, aksi halde miisa-
deresiney seklindeki diizenlemeye kargryim. ‘

Isa VARDAL

SBYA‘Sf PARTILER KANUNUNUN BAZI HUKUMLERINE {LISKIN KARSI OY YAZISI

Madde 7 ve 22. — Siyasi partilerin, kéy ve mahallelerde bazi parti iglenini gormekle gorevli tiyeleri
bulunabilir, Ancak kdy ve mahallelerde ilgelerde oldugu gibi tegkildt kurulmas: halkr birbirine zit kamplara
bolmek sonucunu idogurur, Nitekim yakin tarihimizde koy ve mahallede teskildt kurulmasmin sakincalari
goriilmiis ve ondan vazgegilmyigtir.

Esasen biitin halkin partilere girmesi gerekli de degildir. Segimlerde daha serbest olarak oy kullanan-
lar pantisiz segmenlerdir. Birden ¢ok parti bulunmasi zorunludur, fakat herkesin behemehal bir partiye gi-
rerek kendi hiir vicdam lle hareket serbestini kaldimakita da yarar yoktur, Toplumumuzda, bir partiye gir-
mig olan Kkisi kendi gergek tradesi diginda olsa bile partisinin arzularma uygun olarak oy kullanma zorunda
bulundugunu, kendi tcinden gelme bir emir olarak kabul etmektedir. Bu halin ise topluma pek de yararh
oldugu diigiiniilemez.

Damigma Meclisi (S. Sayist : 333)
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{L VE ILCELERDE YETER! KADAR TESKILAT KURULMASI VE KOYLERLE MAHALLELERDE
BELLI 1SLERT GORECEK GOREVLILER BULUNDURULMASI YETERLIDIR. ‘

Madde 20 ve 56, — Bir parti orgam veya gorevlisinin yahut iiyesinin igten el cektirilmesi veya partiden
¢lkariimas: icin ‘yetkili merciin fiye tamsayisimn iigte iki ¢ofunlufunun oy vermesi gerekli goriilmiigtiir.
Toplanti yeter saysiun tgte fki goguniugu yeterli sayimamagtir. Uye tamsayismin iigte iki gofunlugunun
aranmas: igten el cektirmeyi veya partiden ¢ikarmayr ¢ok giiclestirmekitedir. Bunun sakincalarindan bir &r-
nek vermek gerekirse : Isten el gektirilmesi veya ¢ikarimasi kanunen gereken kurul mensuplari veya bir
tiye hakkinda yetkili merciin salt ¢ofunluguna ragmen iiye tamsaywsmmn dgte iki cogunlugu birlesmedifinden
karar almamayacak ve olay partinin kapatmasiyla sonuglanabilecektir, Yetkili merciin iliye tamsayisi, mese-
14, onbes ise sekiz fiye fle toplanabildigi halde bu toplantida bulunanlarm oy birligiyle de karar alamayacak,
nihayet on oyun birlesme imkdm hésil olmaymnca ilgilileri isten el cektiremeyecek veya pantiden ¢ikarama-
yacaktir. Halbuki Gleri siirlilen neden o partinin kapatilmasina yeterli sebep olabilir, Ormekte dsaret olun-
dugu igibi, kiginin, sebebin yeterliligini kabul etmesine rafmen 6 kiginin goriigli hikim kilnacak, ilgililer par-
tiden g¢ikarilamayacak veya listen el cektinilemeyecek, fakat parti sonugta kapatilabilecek ve biitiin parti
mensuplart hak mahrumiyetine mahkOm olacaklardir.

fsten el gektirilmesi veya partiden gqikariimasim gerektiren hallerde lilgiliyi disiplin kumiluna sevk eden
makam veya merciin disteginin reddi halinde bu ret kararina karst itiraz hakk: kabul edilimelidir, Bu istek
disiplin merciindeki tgte bir gibi kiigiik bir azinhifin oyu ile reddedildifine gore partiden ¢ikarma veya is-
ten el gektirme isteyen makam wveya merciin isteginin reddedilmesinde doyurucu bir gergek bulmak miimkiin
degildir. Kald: ki bu istegin reddi partinin kapatimas1 gibi pek ¢ok llgiliyi pek ¢ok haklardan yoksun kil-
maktadr, Bu itibarla igaret ettifim maddelere kargiymm. '

Hazinece siyasi partilere yardim yapilmamas: gorligiinde ‘de lisabet ‘bulmuyorum.

Muammer YAZAR
Anayasa Komisyonu Uyesi
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GENEL GEREKCE

lkinci Diinya Savastna kadar Siyasi Parti kamu miiessesesi olarak fazla ilgi cekmiyordu. Kamu hukukgu-
lar eserlerinde onlara Gzel bolimler ayirmiyorlardi. Anayasalarda siyasi partilere iliskin maddeler goriil-
miiyordu. Derneklere iligkin Kanunlarin siyasi partilerin hukuki sorunlarm ¢dzmeye yettigi diisiiniiliiyordu.
Bundan dolayida kamu hukuku derslerinde jinceleme konusu olmuyorlardi. Sadece listeli segim véy-a par-
lamenter hiikiimetlerin kurulmast gibi belirli faaliyetlerdeki rolii belirtilmekle yetiniliyordu.

Siyasi Partinin demokrasi rejiminin temelini tegkil eden hak ve hiirriyetlerden, diisiince ve dernek kur-
mak hak ve hiirriyetlerinin tabii bir uriinti oldufu ve dernek olarak yeter derecede hukuka konu teskil et-
tigi diiginiiltiyordu. '

Bununla beraber 1903’de Ostrogorski, 1908’de Robers Michels siyasi partilerde, parti ici faaliyetleri in-
celeyerek partilerde oligarsilerin olustufunu belirttiler. Vardiklart sonuglarda siyasi partinin diizene konma-
st fikri seziliyordu. Fakat ¢ogunluk, onlari siyasi partileri yasaklamak isteyen reaksiyonerler olarak deger-
lendirdi. Bundan dolayt da sorun, bir siire kendiliginden askiya alind.

Esasen liberal Devlet anlayigt, siyast partiyi bir kamu miiessesesi olarak kabul etmiyordu. Kutsal
ofan fert iradesi hi¢ bir araciya gerek kalmadan Devlet iradesini olusturmali idi. Bu sebepten de arag¢ bir
glic olan siyasi parti kamu hukuku disinda goriilliyor, diizenlenmesi diisiin{ilmiiyordu. Fakat ayn: zamanda
liberal Devlet’in siyasi miiesseseleri partinin varlifim gerektiren bir gelismenin igine girmislerdi. Nisbi tem-
sil sistemi siyasi partinin varligini farzediyordu. Hatta bazi Devletlerin secim sistemlerinde, bagimsizlarin
milletvekili segilme sanslarini azaltan, hatta hige indiren kurallar goriiliiyordu. Parlemento  faaliyetlerinin
diizenlenmesi siyasi partilere birakiliyordu.

Bu geliyme, siyasi partinin Anayasa diizeni iginde taminmasi ve faaliyetlerinin diizenlenmesi fikrinin tek-
rar belirmesine yol agmustir. Ikinci Diinya Savasindan sonra bu egilim pozitif hukuk kaidesine doniigmiis
ve evvela Batt Almanya Anayasasi ve onu takiben bazi Anayasalarda siyasi parti kamu hukukunun kapsami
icine alinmigtir.

Tiirkiyvemizde de 1961 Anayasast ile aynt yol segilmis ve 1982 Anayasasinda ayni goriis daha genis bir
bigcimde yeralmstir,

Bugiin bu egilim genellesmemistir. Fakat her Devletin kamu hukuk diizeninde, siyasi partilerle ilgili ku-
raltarin sayisi artmaktadir, '

Bati Almanyada Anayasasina uygun olarak siyasi partilerle ilgili bir kanunun hazirlanmasina 1955 de
baslanmig kanun 1967 de oylanarak yiiriirliife konmugtur.

Tiirkiyemizde de '1961 Anayasasinin  gereklerine uygun olarak 13.7.1965 giin ve 648 sayili siyasi par-
tiler kanunu ile parti faaliyetleri diizenlenmisti. Anayasa parti faalivetlerinin demokratik esaslara uygun ol-
masini emretmekte idi. Fakat kanunun uygulanmas: siiresince siyasi partilerin faaliyetlerinde demokrasinin
temelini olusturan esitlik ilkesinin ihldl edildigi, partiyi ySneten oligarsiye mensup olmayanlarin ikinci
plana itildikleri, partilerin pargalandiklari gozlemlenmistir.

Oniki Eyliil 1980'de Silahli Kuvvetlerin idareye el koymasm‘dad sonra Tirkiye Cumhuriyetinin degisik
temeller iistiine woturtulmas: geregi anlasildifindan yeni bir Anayasa ile siyast partiler kanunu konmasi zo-
runlulugu belirmistir.

Tasartyt hazirlamakla gorevlendirilen komisyonumuz sorunun degismedifini ve siyasi partinin biitlin fa-
“aliyetlerinin ele alinmas: gerektigi sonucuna varmustir. Bdylece, partinin kurulusu, iiyeleri, gelir ve giderleri,
kongreleri, orgiitlenmesi incelemelerin konusu olmus ve milletvekilligi i¢cin adaylarin tespiti ve milletvekilleri-
nin yasama meclisindeki oylamalar1 iizerinde hassasiyetle durulmustur. '

Siyasi Partilerin statiisii yeniden diizenlenirken, demokrasinin ilkelerinin gerektirdigi sinirlama ve kayit-
lamalarin getirilmesi diisiiniilebilirdi. Fakat akil yolu ile soyut olarak konacak bu hiikiimlerin uygulamada,
demokrasinin vaz gegilmez unsuru olarak tammlanan siyasi partiyi faaliyetlerini dondurarak felce ugratma-
sindan endige edebilirdi.

Bunun fgindir ki siyasi partinin fonksiyonunu kaybetmeden demokrasi kurallarmnmn parti iginde gercek-
lesmesine yo! agacak, o yolda gelijmeye imkin verecek hiikiimler konmus, eski kanunda bu ybdnde degi-
siklikler yapilmistir. '
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Getirilen 'diizenin oligarsinin olugmasina tamamen engel olacag: diigiiniilmemelidir. Sadece, partinin lider
veya liderlerine, demokratik gercekler hatirlatiimakta, sulta kurmak ¢abasinin demokrasiyle bagdasmayan
bir tutum oldugu eskisinden daha kuvvetli ve etkili bir statii iginde miieyyidelerle donatilmig olarak anlatil-
maktadur.

Demek oluyor ki hedefe ulagiimasi biitiin hukuk kurallarimin uygulanmasinda oldugu gibi en sonunda
idare edenlerin tutumuna dayanmaktadir. ‘
Idare edenlerin, insana ve dinsan diislincesine olan saygilar Olgiisiinde bagsarwya ulagilacak aksi halde ye-
ni ¢ozZiim yollar1 arastirilacaktir.

MADDE GEREKCELER{

BIRINCI KISIM
Genel Esaslar .

Madde 1. — Bu maddede Siyasi Partiler Kanununun amaci gosterilmistir. Bu amag belirtilirken, siyasi
partilerin birer anayasal kurulug olduBu vurgulanmak istenmistir. Kanun «siyasi partilerin uyacaklariy esasla-
n diizenlemektedir, boylece kanunda siyasi partiler ile ilgili biitlin meselelerin ¢oziime baglanmis olmas: gi-
bi bir amag izlenmistir.

Madde 2. — Tasarinin ikinci maddesi «Kanunun kapsamiy na ayrimistir,

Madde, kanunun siyasi partilerin kuruluslarini, bu kurulusun demokrasi esaslarina uygun olarak yapila-
cagini, tegkilitlanmalarini, faaliyetlerini, yetki ve sorumluluklarini, gelir ve giderlerini, denetlenme, kapanma
ve kapatimalarini diizenleyecegini gostermektedir.

Kanunun kapsami hakkindaki bu madde, birinci maddede belirtilen kanunun amaci ile baglantihidir.

Madde 3. — Bu maddede siyasi partinin tammu yapilirken birinci olarak, bu adla adlandirilan tiizelki-
silerin secimler yolu ile igbasina gelmek igin kurulduklari hususuna isaret edilmistir. Ancak ikinci olarak be-
lirtilen «iilke ¢apinda tegkildtlanmigyi olmalari istenen siyasi partilerin segimlere katumalarinin da ciddi bir
yayginlikla milletce benimsenmeleri sartina baglanmistir. Gergekten ileride 40 inci maddede iilke ¢apinda
teskildtlanma olgiisii olarak 67 ilin yarisindan bir fazla ilde (34 ilde) tegkilatlanma kabul edilmistir. Ancak,
bu olgiide teskildti yayilmis olan partiler iilke ¢apinda teskildtlanmig addedilebilir ve bu partilerin segimlere
girmesi kabul edilmelidir.

Siyasi partilerin medeni dlgliler iginde g¢aligmalari ve ¢alismalarinin agik olmasi da parti tanimi igine alin-
migtir. Bundan amaglanan parti faaliyetlerinin ag¢ik yiiriitiilmesi, gizli faaliyetlere yer olmadigmin belirtilme-
sidir.

Milli irade ancak bu sekide agik yiiriitiilen ¢aligmalarla olusabilir.

Partinin nihai amaci, segimlerle iktidara gelmektir. Bu sekilde iktidara gelinceye kadar kamu faaliyetleri-
ni etkilemek, denetlemek de partilerin gorevleri arasindadir.

Madde 4, — Bu madde, siyasi partilerin anayasal statiisiinli, demokratik siyasi hayatin vazgegilmez un--
surlar1 olarak temel niteligini belirlemektedir. Madde, birinci fikrasi ile demokratik siyasi hayatin ancak siya-
si partilerle miimkiin olabilecegini vurgularken, ikinci fikrasi ile de partilerin yapilarinin ve isleyislerinin
demokrasi esaslarina uymalanim zorunlu hale getirmektir. Boylece, bu "hiikiimlii, siyasi partilerde oligarsik
egilimlerin onlenmesi amaglanmig bulunmaktadir.

Madde 5. — Siyasi partilerin kurulmas: ile ilgili bu madde, partilerin Onceden izin almaksizin serbestge
kurulabilmelerini diizenlemektedir. Bu diizenlemede Anayasamizin siyasi parti kurma hakkini, temel haklar-
dan biri olarak alan hiikmii esas alinmustir. Ayrica, partilerin kurulmalarinin Anayasaya ve kanunlara uygun-
lugunun, Cumhuriyet Bagsavcihifn tarafindan Oncelikle denctlenmesi hususu hiikme baglanmistir.
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Madde 6, — Bu madde, demokratik hak ve hiirriyetlerin en onemlilerinden biri olan bir partiye liye ol-
ma ve Ulyelikten ayrilma serbestlifini ve sartlarimi diizenlemektedir. Madde, ikinci fikrasi ile de bir kimse-
nin aym zamanda birden fazla siyasi partiye liye olmasim Onlemek suretiyle ve getirdigi miieyyide ile bir
parti lyeligini himaye etmis bulmamaktadir.

Madde 7. — Siyasi partilerin teskilitinin anayapisini belirleyen bu madde, bir partinin ne gibi organlar-
dan ve birimlerden olusacagini, temel ilke olarak tespit etmis bulunmaktadir. Ayrintilari, daha sonraki mad-
delerde diizenlenecek olan parti teskildtimin, parti merkez organlan ile il, ilge, kdy ve mahalle birimlerinden
ve Tiirkiye Biiyiik Milet Meclisindeki ve segimle olusan mahalli idareler meclislerindeki gruplarindan mey-
dana gelmesini ongérmektedir.

Boylece, partilerin, esas itibariyle idari yapimiza paralel bir yap: i¢inde teskildtlanmalari ilkesi benim-
senmis bulunmaktadir.

IKINCI KISIM

Siyast Partilerin Tegkildtlanmasi

BIRINCI BOLUM
Kuralug

Madde 8. —— Anayasanin altmigsekizinci maddesinin ikinci fikrast aynen;

«Siyasi partiler, demokratik siyasi hayatin vazgegilmez unsurlandir.s denildikten sonra, iiglincii fikrasmn-
da «Siyasi partiler 6nceden izin alinmadan kurulurlar ve Anayasa ve kanun hiikiimleri i¢inde faaliyetlerini
stirdlrtirler.y hiikmii yer almistir.

Bu hiikmiin geregi olarak madde diizenlenmistir. Maddenin diizenlenmesinde bu hiikiimlere uyulmus,
Anayasamin gerekleri yerine getirilmistir.

Madde 9. — Anayasamzin altrmgdokuzuncu maddesinin besinci fikrasi; «Cumhuriyet Bagsaveihgi kurulan
partilerin tiiziik ve programlarinin ve kurucularmin hukuki durumlarini Anayasa ve kanun hiikiimlerine
uygunlugunu kuruluslarini takiben ve oncelikle inceler.» hiikmii geregi olarak madde diizenlenmistir.

Mé,dde 10. — Bu madde ile de Cumhuriyet Bassavcilifinca siyasi partiler i¢in bir sicil tutulmas: gerekli
goriilmiis ve sicilde bulunmas: gereken bilgi ve belgeler sayilmistir,

IKINCI BOLUM

Uyelik ve Organlarda Goérev Alma

‘Madde 11. — Anayasamizin altmigsekizinci maddesinin birinci fikrasinda aynen «Vatandaslar, siyasi par-
ti kurma ve usuliine gore partilere girme ve partilerden ¢ikma hakkina sahiptirlery: denildikten sonra son fik-
rasinda da kimlerin partilere iiye olamayacaklar1 diizenlenmistir.

Anayasanin agiklanan hiikiimleri ile yetmisaltinct madde hiikiimleri goz oniine alinarak kimlerin partile-
re liye olamayacaklari madde de belirtilmistir.

Madde 12. — Bir siyasi parti belli bir programa inanan insanlar toplulugudur. Programa inang duyul-
madif: kanaatini hdsil eden bir kimse partiye alinmayabilir.

Hususi hukukun derneklere tanidigi serbestligin siyasi partilere de taninmasi gerektigi goriisiine dayana-
rak madde diizenlenmistir.

Danigma Meclisi (S. Saysst : 333)



— 27 —
UCUNCU BOLUM
Merkez Tegklilat:
Madde 13. — Partilerin merkez tegkiliti 6nem sirasina gore sayilmustir.
Madde 14. — Madde, teskildti en yiiksek orgami olan biiylik kongreyi diizenlemektedir.

Biiyiik kongre umumiyetle parti parlimentosu mahiyetinde goriilmektedir. Parlimentoda milli iradenin
tecellisi biiylik kongrede de parti iradesini tecellisi esastir. Bu noktadan hareketle kongrenin biiylik kismu
segilmis Uyelerden, bir kismu da tabii iyelerden tesekkiil ettirilmistir.

Siyasi partilerin en yiiksek orgam olmasi itibariyle gérev ve yetkileri bir bir belirtilmis ve madde genis
bir bigimde diizenlenmistir.

Madde 15. — Bu madde ile partinin Genel Baskaninin yetkileri diizenlenmistir. Partiyi temsil yetkisinin -
Genel Bagkana ait oldugu Genel Baskanm, merkez karar ve varsa yonetlm organlarinin da Bagkam oldugu
tabil goriilmiistiir.

Maddede ayrica parti tiiziigiiniin Bagkanvekilligi, yardimcilik, Genel Baskanvekili ve Genel Sckreter ad-
larla gerekli goérdiigii sayida yardimct merciler ngorebileceginin hilkkme baglanmasi kabul edilmistir, Bunun-
la, her parti teskildtina ve biinyesine gore bu mercileri kurabilecek ve bu suretle partilere aym tip parti g6-
riiniimiinden kurtulmus olacaklardir.

Maddede bir diger hiikiim de anamuhalefet partisinin protokoldeki yeni diizenlenmistir. Bu diizenleme-
de iktidar ve muhalefet iliskilerinin geregi olarak yapilmugtir.

Madde 16. — FEtkin bir denetime imkin saglamak amaciyla merkez karar organimn tesekkiiliinde yeni
bir esas getirilmistir. Merkez karar organinin iki biiyiik kongre arasinda gorev yapacagl kabul edilerek ge-
nis yetkilerle donatimasinda yarar ve zaruret gorilmiistiir.

Madde 17. — Merkez disiplin organimin kurulug big¢imi gekli bu kanun hiikiimlerine gore parti tiiziigi-
ne birakilmistir,

Madde 18, — Parti merkez karar organinin yetki alanina giren konularda karar almak ve bu orgénca‘ ge-
rekli goriildiigii zaman toplanmak lizere kii¢iik kongrenin kurulmasi demokrasinin isleyisini temin bakimin-
dan yararli goriilmiistiir.

Madde 19. — Partilerin statik degil dinamik bir yapiya sahip olacaklar diisiincesiyle amacina aykiri ol-
mamak tiizere diger organlarda kurabilecekleri belirtilmistir.

DORDUNCU BOLUM
11, Iige, Koy ve Mabhalle Teskildtt

Madde 20. — 1l kongresinin segilmis delegelerden kurulabaén hitkkme baglandiktan sonra o ilin Tiirkiye
Biiyiikk Millet Meclisi iiyelerinin de kongrede bulunmalarin da yarar goriilmiistiir.

Madde diizenlenirken el ¢ektirme miiessesesine teminat saglayici hiiklimler getirilmis ve bu suretle par-
ti i¢i oligarsi 6nlenmek distenmistir.
Madde 21. — Ilg:e kongresinde segilmis liyelerle tabil liyeler arasinda oy esitliginin saglanmasn bakimin-

dan ilge kongrelermde tabii iiyelere yer verilmemistir.
El cektirme miiessesesine teminat saglayici hiikiimlerin ilge kongresi iginde getirilmesi yerinde goriilmiis-

tiir.
Madde 22. — Anayasanin 69 uncu maddesinin 2 nci fikras: aynen;
«Siyasi partilerin parti ici ¢alismalari ve kararlari, demokrasi esaslarina aykirt olamaz.»
Hiikmii yer almistir.
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Demokrasinin temeli parti i¢ci demokrasidir. Parti i¢i demokrasi olmazsa demokrasiden bahsedilemez.

. K8y ve mahalle tegkiliti segiminde partiye mensup olan biitiin vatandaslar reyini kullanir. Oradan segile-
cek delegeler ilge kongresine gonderilir.

Koy ve mahalle teskiliti parti tegkildtinin temelidir.

Bu goriiglerden hareketle komisyonumuz koy ve mahalle teskilatina iliskin bu maddeyi diizenlemistir.

BESINCI BOLUM

Meclis Gruplari

Madde 23, 24, 25, 26. — Anayasamizin yasama kismin: diizenleyen maddelerinde sozii edilen siyasi par-
ti gruplani Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin kurulug unsuru oldugu kadar siyasi parti kurulugunun da bir
unsurudur. Bu maddelerde siyasi partinin iradesini Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde ifade eden organ vasfim
tasiyan siyasi parti gruplar diizenlenmistir. .

Daha onceki madde gerekgelerinde de agiklandigi iizere bu maddede Meclis parti igbirligini saglayacak
bigimde diizenlenmistir.

Parti disiplininin 6nemine yer verilmekle beraber disiplini daha ileriye gotiirmenin demokrasiyi teme-
linden tahrip edecegine inanarak : Milletvekillerinin .Anayasa ve vicdanlarina aykirt bulduklari kararlarda
¢ekimser kalabilecekleri kabul edilmigtir,

ALTINCI BOLUM

Mabhalli Idareler Meclis Gruplar

Madde 32, 33. — Mahalli Idare Meclis Gruplar1 da, mahalll idarelerin bir unsuru oldugu kadar siyasi
partilerin de bir unsurudur. Bunlarin da calismalarmnda parti igi ahengi saflanmas: diislincesi hékim olmustur.

YEDINCI BOLUM
Teskilatla 1igili Diger Hiikiimler

Madde 34 ild 39. — Bu maddelerle teskildtla ilgili diger hiikiimler diizenlenmistir.

Siyasi partiler kamu tiizelkigisi degildirler. Bu itibarla dernekler kanununun kanuna aykiri olmayan hii-
kiimlerinin siyasi partiler i¢inde uygulanmasi tabiidir. Bunu temin ig¢in otuzdordiincii madde diizenlenmistir.

Otuzbeginci madde hukukun genel bir prensibi olarak degisik kademelerde tabii iiye olarak bulunan kim-
selerin mensup olduklart organ ve kurulusun ibrasi igin oya katilamayacaklars;

Otuzaltinct maddede teskilitin merkezleri, otuzyedinci maddede partinin  disiplin kurullarinda gorev
alanlarin istisnalart da sayilmak suretiyle partinin diger organ ve kurullarinda gorev alamayacaklari belirtil-
migtir.

'Otuzsekizinci maddede mahalli miilkiye amirligine bildirilecek hususlar, otuzdokuzuncu maddede parti-
lerin kamu yararima dernek sayillamayacagl bu yoniiyle dernekler kanununun buna iligkin hiikmiiniin partilere
uygulanamayacagt hiikme. baglanmgtir.

SEKIZINCI BOLUM .

Siyasi Partilerin Se¢cime Katilmasi ve :Adaylarin Tespiti

Madde 40. — Bu maddede siyasi partilerin segimlere katilabilmesi igin iilke ¢apinda tegkilitlanmss ol-
masi veya TBMM de grubu bulunmasi esas olarak kabul edilmigtir.

Bir partinin iilke capinda teskildtlanmug sayimasi igin de, biitiin Tiirkiye illeri sayisinin en az yarisinda
teskilit kurmus bulunmasi, itk biiylik kongresini yapmis olmasi 8lgii otarak kabul edilmistir.
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Bir ilde tegkildt kurma o ilde mevcut merkez ilgesi dahil, ilgelerin yarisinda teskildt kurma esas alin-
mugtir. .

Madde 41. — Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi iiyeligi i¢in yapilacak segimlerin millet iradesini gergek
bigimde ortaya ¢ikararak meclise yansimasim saglamak temsili demokrasinin esasidir.

Siyasi Partiler, millet iradesinin ortaya ¢ikmasinda onemli rol oynar, Bu roliin saghkli ve milli iradeyi ger-
¢ek olarak yansitabilmesi i¢in, aday tespitinde en megru kaynak olan demokratik iradeye dayanmak zorunda-
dirlar. '

Bu nedenle partilerin aday tespitinde demokratik esaslara bagli kalmalari demokrasinin geregidir. De-
mokrasinin vazgegilmez unsuru olarak kabul edilen siyasi partiler, aday tespitini serbestge tayin etselerdi,
oligarsiye yol agabilecek gekilde merkez orgami hékimiyetine yonelebilirlerdi; aday tespiti belli bir grubun
tekeline gegebilir, milletin istedii temsilcileri ortaya g¢ikaracak secim mekanizmasi tam amacina ulagamazdi.

Bu sebeple Komisyon aday tespitini partinin bir i¢ sorunu olmaktan ziyade, milli iradenin olugmasinda
rol oymayan partilerin istiinde demokrasinin geregi olarak kabul etmis ve Parti Tiziifiline birakmanin
miimkiin olamayacagini benimsemisti.

Diinyamin gesitli iilkelerinde uygulanan aday tespiti ile ilgili sistemler demokrasi kurallar1 ve Tiirkiye sart-
lan1 agisindan teker teker gozden gegirilmistir. Biitiin bu sistemler arasinda en demokratik ve biinyemize en
uygun olduguna karar verilen bir se¢im ¢evresinde segime katilan partinin adaymi o partinin o segim ¢ev-
resindeki kayitlt tiyelerinin parti segmeni olarak serbestge oy kullanacagi bir se¢im ile o partiden aday ol-
mak isteyenler arasindan parti adaymi segme, usuli kabul edilmistir.

Bu usulde partinin adaymni se¢me hem milli iradenin gergek olarak ortaya ¢ikmasinda, hem oligarsiyi
onlemede, hem partinin biitiin liyelerini aday tespitinde katilma sagladif igin; parti igin demokrasiyi islet-
mede iyi bir yol oldugu sonucuna varlmstir.

Madde 42. — Partilerin kendi tiizitk ve programiarimn iilkeye daha yararl olarak uygulamasmnda ve par-
tinin kadrosunu olusturmasinda merkez organlarin listelere aday yerlestirmesi prensip olarak benimsenmistir.
Bu adaylarin tiim iilke i¢in TBMM. sayisinin 9, 5 her parti i¢in segime girdigi bolgeler milletvekili sayisinin
% 5 imi ve her yedi milletvekili ¢ikaracak bir se¢im gevresinde de en fazla bir merkez adaymin listeye
konmast esasmin kabulii uygun goriilmiigtiir.

Parti merkez organlarinin mahalli parti segmenlerinin 9 60 ¢ogunlugunun begenisi ve oyu ile sepilmis
bir aday: segilemeyecek hale diisiirmemesi mahalli partililerin iradesine de itibar etmesi icin belli bir oy al-
mig adayin iistine merkez aday:- konmasinih onlenmesi uygun gonilmiigtiir.

Bir segim g¢evresinde bir parti i¢in hi¢ aday olmazsa orada adaylari parti merkezinin gostermesi eger
aday sayisinda noksanlik varsa noksanlari merkezin tespit edecegi isimlerle gidermenin uygun olacag kabul
edilmigtir.

Madde 43. — Genel segimlerde uygulanan 26 Haziran 1961 tarihli ve 298 sayili Segimlerin Temel Hii-
kilmleri ve Se¢men Kiititkkleri Hakkmndaki Kanunun 2 nci maddesinin iki ild dordiincli fikralar, 3, 7 ila
9, 14 il 25 inci maddeleri, 20 nci maddesinin 1 ve 7 bentleri, 26, 27 nci maddeleri, 67 il 69 uncu mad-
deleri, 76, 86 14 89 uncu maddeleni, 91, 92, 96 ild 118, 120, 121, 129 ild 139, 152 il 154, 156, 158 ila, 169,
172 414 175, 177 ilA 185 inci maddeleri uygulanir.

26 Nisan 1961 tarihli ve 298 Saynh Secimlerin Temel Hiiklimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkindaki Ka-
nunun 71 inci maddesinin 1 4 4 iincii bentleri, 75, 77, 81 ild 85, 90, 93, 95, 106, 142, 147 ve 148 inci mad-
delerni lile 9 uncu gegici maddesi hiikiimlerinde bulunan hususlarm siyasi pantilerin aday tespitinde yapilacak
6n segimlerde 'bu segimlerin biinyesine uygun olarak kiyaslama ile uygulanmasinda bir sakinca gdriitme-
migtir.

Madde 44, — Siyasi partilerin Anayasa ve kanunlardan ayr olarak, kendi adaylarinda birtakim sartlar
aramalar1 ve tiiziiklerinde bunlara ait hiikiimler getirmeleri normal kabul edilmigtir.

Bir kimsenin aym pantiden degisik segim g¢evrelerinden 6n segime girmesi,

Bir kimsenin degisik partilerden ayn1 zamanda &nsegime girmesi siyasi ahlik ve geleneklerimize aykiri
oldugu i¢in kabul edilmemistir. :
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Bir kimse pantisinden fistifa etmedikce bagimsiz aday veya bagka bir pantinin merkez adayr olmamasi
esas1 kabul edilmigtir,

Bagumsiz adaylik Kigilerin en tabii ve nmormal bir hakk: olarak ortmya ¢tkar bir kimsenin bir partiye gi-
rerek o partinin én segimine girmis ve kazanamamigsa bu olay bafimsiz adaylk hakkini ontadan kaldirma-
malidir. Partisinden istifa etmek sarti ile bagimsiz aday olmas: veya bir bagka partiden merkez aday: olmasi
uygun goriilrotigtiir,

Madde 45. — Onsegimlerin  se¢im kurullarinin géze‘ﬂim ve denetimi altinda yapilmas: giivence olarak
kabul edilmigtir. Segim kurullarinin, 298 sayi Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri hakkinda
Kanunun hiikiimlerine gore kurulmas: ve bu kurullarda parti temsilcilerinin bulunmas;

Onsegimlerin yaprlacafi giiniin Yiiksek Seg¢im Kurulu tarafindan tespit ve ila

Bir segim ¢evresinde segime katilacak her sivasi parti ligin ayri sandik ve hiicrelerin tespiti ve ilini il-
gili siyasi partilere duyurulmasi uygun gortilmiistiir.

Madde 46. — Onsegimlerin saghkhh ve giivence altinda yapilmasini saglamak Anayasamzin Ongordigi
partiler demokrasisinin geregidir.

Bunun igin partili secmenlerin kayit ve oy kullanmalarim saglam ve giivenli yapmak gereklidir.

Bu nedenle,

Partilerin iiye kayit defterlerinin muntazam sira numarasma gore noterden tasdikli defterlere yapilmasi;

Bu defterlerin segim kurulunun denetimine tabi tutulmast;

~ Bu defterlerin onsegimden en ge¢ 90 giin Snce se¢im kurullarina teslimi. Bu suretle dnsegimden en geg

90 glin oncesine kadar iiye olanlarin oy kullanabilmesi esast;

Uye kayit defterlerinin Onsegimlerden en geg¢ 60 wgiin Gnce secim kuruluna teslimi esasi;

Ve oOnsecim icin parti segmen listesinin bu defterlerden segim kurulu tarafmdan ¢ikarimas:;

Panti segmen listesine gore segimlerden 15 giin iginde se¢im kurulu tarafindan parti segmen kart: verilmesi
kabul edilmistir.

Parti segmen listesine itiraz ve bu itirazim da incelenerek kesin tkarara baglanmas: kabulii uygun goril-’

Madde 47. — Aday adaylarinin Onsegcime katilmalarinda kendilerini tanitmalarinin en tabil hakiari o!-
dugu kabul edilmigtir.

Ancak kendilerini tanitmak i¢in kamu diizenini bozucu sekilde hareket etmeleri;

Bu nedenle duvar ve el ilanlar1 yapmasi mensup olduklar: partinin tiiziik ve genel merklez organt karar-
lari, segim bildinisi idisinda mesleki, mghaﬂh yahut milli vusatta vaatle lbulunmalar: uygun goriilmenuigtir.

~ Aday adaylann 6n segimde oy kullanacak partili iiyelere veya yakinfarina maddi c¢ikar saglama amaci

giitmemeleri esas1 muhafaza edilmigtir.

Adaylarn kendilerini tanitmak igin orf ve ddete uygun olarak sohbet toplantitari yapmasi;

Se¢im kurulunun da adaylarin tanitiilmasinda kendilerinin ve partisinin verecegi bilgilere gbre -onlarin imes-
lek ve sanat hayatlarindaki bagsardarmi, memleket ve millet adina yaptigi, hizmetleri, eserlerini esas alan
bilgileri lthtiva eden basilt kaZutlar:s bastirmast uygun gorilmiistiir,

Madde 48. — Siyasi partilerin onsegimde kendi segmenlerinin oy kultandigs sandiklarda miisahit bulun-
durmalart uygun goriilmiistiir.

Aday adaylar1 partiyi temsilen sandik baginda miisahit olamazlar.

Madde 49. — Onsegimlerde oy pusulasinin Yiiksek Segim Kurulu tarafindan hazirlanmasmin,

Okuma - yazma blilmeyenlerin oy kullanmalarinda kurul bagkan: veya gorevlendirdigi partili olmayan ku-
rul tiyesi partili segmenin gdsterecefi biri o da yoksa panti miisahidi veya parti asit veya yedek temsilcisi-
nin segmenle beraber hiicreye girmesi ve segmen istedigi kimsenin fisim ve soyadint oy pusulasina yazmasi
esast uygun goriilmiigtiir.

Belli bir segim g¢evresinde gosterilen aday sayisinin yaridan -bir fazlas: kadar adaymn admin oy pusulasina
yazﬂmam kabul edilmigtir. Fazla aday ad: yazilisa fazlanin muteber olmayacaél esasi benimsenmistir.
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Madde 50. — Bu maddede Yiiksek Se¢im Kurulunun @ se¢im kurullarindan gelen parti adaylarn ile il-
gili onsegim sonuglarini parti genel bagkanlarna tasdik ederek bildirilmesi ve parti genel bagkanliklarr da
bu listelere mevzuata gore tespit edilen parti merkez adaylarin: da dahil ederck kesin aday listesini siiresi
iginde Yiiksek Segim Kuruluna bildirmesi lile ilgili son iglemleri ihtiva eden hiikilmleri diizenlenmistir,

Madde 51. — Bu madde . 6nsegimle ilgili biitiin evraklarm ilge ve il se¢im kurullarmnda ii¢ ay saklanma
mecburiyetini ve Yiiksek Segim Kurulu emri olmadan hi¢bir yere gonderilmemesini diizenlemeyi gerektir-
migtir,

Madde 52. — Bu maddenin, :

Birinci fikrasinda adaylik tutanagina oylarin saymm ve dokiimii ile lgili itiraz iizerine yapilan sayim ve
dokiimden sonra segilenlere Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan tutanak verilmesini,

Tkinci fikrasinda Onsegimin iptali halinde ©nsegimin yenilenmemesi gerektifini ve merkez karar orga-
ninin karar ile adaylarin tespit-edilecegini, )

Ugiincii fikrada adaylarm bir kismimin tutanagi iptal edilmesi halinde yerlerine oOnsegimde aldiklar oy
sirasina gore basta ‘gelen adaylara tutanak verilecegini; _

Son fikra ise belli bir Snsegim icin parti adaylarinin Yiiksek Secim Kuruluna bildirilmesinden sonra
yapilan itirazlarin dinlenmeyecegini itiraz iizerine bir karar alinsa bile bunun uygulanmayacagini diizenle-
mistir.

'~ Madde 53. — Bu maddede,
Mahalli seg¢imlere giren Siyasi Partilerin aday tespitlerinin Parti tiiziigline birakilmasi dizenlenmistir.

DOKUZUNCU BOLUM
Disiplin Isleri

Madde 54. — Kurulusu ve isleyisi demokratik esaslara uygun olmasi gereken ve demokratik sivasi ha-
yatin icaplarmma gore faaliyetlerini tanzim etmeleri i¢in bazt yasaklamalara tabi tutulan siyasi partilerin
disiplin konusunda gosterecekleri ehliyet ve ciddiyet, siyasi hayatimizin istikrarit bakimindan biiyiik fayda-
lar saglayacaktir. O nedenle bu madde diizenlenirken disiplin alanlarmmin 'demokratik smirlari asmamast ve
totaliter  yogunlukta uygulanmasimi ve yodneticilerin elinde bir baski- araci olarak kullanmilmasina imkén
verilmemesine 6zen gosterilmis ve gecmis tatbikat gbz oniinde tutularak bir takim yenilikler getirilmesi uy-
gun goriilmiistiir. Bu yeniliklerden bir tanesi «hangi halde ne tiir disiplin cezasi verileceginin parti tiizii-
gliinde -agikga gosterilmesiy zorunlulugunun getirilmesidir.

Madde 55. — Bu maddede; parti disiplin organi iiyelerinin merkez karar organlarinda gorev almalari-
n1 ve partiye hizmet bag ile bagli olmalarimi ve partiden iicret almalarint ve ayrica kan ve sihri hisimlarin
aym disiplin kurulunda gérevli bulunmalarini yasaklamak suretiyle parti yonetimine kars: bagimsizligim sag-
lamak amaci giidiilmiistiir.

‘Madde 56. — Disiplin organlarinin ¢ahismas: diizenlenirken &zellikle kararlarin hangi ¢ogunlukla ne
sekilde verilecegi iizerinde titizlikle durulmustur. Uyelerin; higbir tesir altinda kalmadan ve gekinmeden oy-
larini kullanmast ve bazi disiplin  kararlarinda 6zel ¢oguniuk aranmasi suretiyle disiplin organlarinin daha
bagimsiz ¢aliymasi temin edilmek istenilmistir. Diger taraftan disiplin organina sevk edilen iiyenin savun-
ma hakki da korunmus ve ayrica sevk yazisinda istenen disiplin cezasindan daha agrini verememe diizen-
lemesi getirilmek suretiyle disiplin orgammmin yetkisi bir dereceye kadar sinirlandiriimistir.

Madde 57. — Kongrelerin toplanma amaci goz 6niinde tutularak; disiplin isleriyle ilgili talep ve ka-
rarlarin kongrelerde tartisiimasi mahzurlu goriildiigiinden bu hiikiim getirilmistir.

Madde 58. — Bu madde ile; disiplin cezasina ugrayan parti iiyesine, disiplin organina sevk eden organin
veya disiplin organinin gorev ve yetkisizlii yahut alinan kararlarin kanuna veya parti tiiziigiine veya igyo-
netmeligine sekil, usul- ve esas bakumindan kararin teblig tarihinden itibaren bir ay igerisinde yetkili As-
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liye Hukuk Mahkemesine itiraz hakki taninmstir. Mahkeme bu itirazi eskiden oldugu gibi dosya iize-
rinden degil, basit muhakeme usuliine gore (miirafa) yapacagi yargilama sonunda en ge¢ bir ay igerisinde
kararimi verecektir. Bu suretle, iiye kendisini mahkemede de savunma hakkina sahip oldugu gibi karara esas
yoniinden de itiraz etme imkanina sahip olmaktadir. Mahkemenin verdigi kararin kesin olmasi tartisilabi-
lirse de; ‘Asliye Mahkemesinin vermis oldugu kararlara karst baska itiraz yollar1 aramak ‘islerin siirtinceme-
de kalmasina yol agmak parti gergegine ve gikarlarina aykuri diigecekdir.

Madde 59. — Disiplin cezasina ugrayan “pamti iiyesinin hangi parti organt tarafindan ve ne sekilde af
edileceginin siyasi partilerin tiiziik ve programlarinin ayn olmas: nedeni jle burada diizenlemek uygun go-

Madde 60. — Partiden gegici ¢ikarmay: veya kesin ¢ikarmay: gerektiren hallerde, disiplin cezasi verilmesi
icin sevk karari almaya yetkili olan parti organlarina, tedbir niteliginde olmak iizere, disiplin organma sevk
edilen liyeyi parti icindeki gorevlerinden uzaklastirabilmeleri parti ici ¢alismalar bakimindan onem arz eder.
Oyle haller vardir ki, iiyenin gérevinde kalmasi parti igin zararh neticeler dogurabilecek ve partinin kapa-
tilmasina neden olabilecektir. Bu gibi hallerde iiyenin goérevinden derhal uzaklastirilmasi kag:mllmazdlr. Di-
ger taraftan liyenin gorevinden derhal uzaklagtiriimasi bir takim partiici oyunlarin ve hesaplarm neticesi
de olabitir. Bu gibi hallerde jlgiliye tedbir kararimin kaldirlmasi icin sevk edildigi disiplin orgamna bas-
vurma yetkisi taninmistir.

ONUNCU BOLUM
Parti Defterleri

Madde 61. — Bu madde partilerin tutacagi defterlere iliskin olup, maddede bunlarin gesitleri ve nasi
tutulacaklart gosterilmistir.

UCUNCU KISIM
Mali Hiikiimler

BIRINCI BOLUM
Gelirlen

Madde 62. — Bu madde ile diizenlenen siyasi partilerin gelir kaynaklari arasina partilerin spor miisaba-
kalari tertip etmeleri, borg ve kredi almalari, Hazineden yardim temini gibi kaynaklar alinmamustir.

Siyasi partilerin spor miisabakalari tertip etmeleri, spora politikanin sokulmas: ve gengligin politik amag-
larla spor sahalarinda boliinerek karst karsiya gelmeleri sonucunu dogruracak ve ayrica spor, asli gayesin-
den uzaklagmis olacaktir.

Uygulamada sakincalar1 gériilen ve kamuoyunu rahatsiz eden, partilerin birer ticari kurulug gibi, bor¢
ve kredi almalarina yani kanun tasarisinda imkin taninmamig, bu maksatla gelir kaynaklari arasina «borg
ve kredi» alinmamus, ayrica 69 uncu maddede kredi ve bor¢ almanin yasak oldugu agik¢a belirtilmigtir.

62 nci maddede siyasi partilere Hazineden yardim yapilmasi konusunda da bir hiikkme yer verilmemistir.
Anayasamuzin 73 iincii maddesinde, miikelleflerden tahsil edilen vergilerin, ancak kamu giderlerini karsi-
lamak amact ile sarfedilebilecegi Ongoriilmiistiir. Siyasi partilerin kamusal kuruluglar olmadiklari agiktir.
Anayasa Mahkemesinin 9.7.1971 giinlii Resmi Gazetede yayinlanan 2.2.1971 giinlii ve 1971/13 sayili kararin-
da da belirtildigi gibi «... Bir siyasi partinin toplum ve devlet diizenini belirli goriisler dogrultusunda etkile-
mesi veya yonetmesi kamu hizmeti niteligini tasir, Ancak bu hizmetin yerine getirilmesi o siyasi parti men-
suplarinin T. B. Millet Meclisine ve yerel yonetimlerin ve segimle isbagina gelen kuruluslarina girmeleri
ile baglar. Ve bu mensuplarin aracihfi ile gergeklesir. Hizmetlere girenlere para olarak bu hizmetlerin kar-
sithgr ddenir. Siyasi partilerin kamu hizmeti nitelifindeki ¢ahsmalan ancak bu dar gergeve icinde s6z konusu
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edilebilir. Bu gerceve disginda siyasi partiler bakimindan kamu hizmeti sayilabilecek bir ¢aligma dilsiiniilemeye-
cegi gibi, siyasi partilerin kamu kurumu olarak kabul edilmelerine veya kamu yararina hizmet eden kurulus-
lar olarak nitelendirilmelerine olanak yoktur.

Anayasanin siyasi partileri demokratik siyast hayatin vazgegilmez unsurlari saymasi, muhalefette olanla-
rin iktidara karsi giivence altina alinmas) lizumuna igarettir... Sosyal devletin vazgegilmez unsurlarindan
olan sendikalara devlet nasil yardim etinek zorunda degllse, demokratik rejimin vazgecilmez unsurlarindan
olan siyasi partilere de ayni sekilde yardim etmek zorunda degildir.

«Caligmalarim iiyelerinin olafan yardimlan ile siirdiiremeyen siyasi partilerin paraca giiclii birtakim Kisi
veya kuruluslarin etkisi ve baskisi altina diismesi varsaymm ise, devletin paraca yardimi olsa dahi séz konusu
olabilir. Devlet yardimi siyasi partilerin bagka yollardan ¢ikar saglamalarimi engelleyemez.»

Ote yandan Anayasamizin gerek Damsn-ia Meclisi 'Anayasa Komisyonunda, gerekse Genel Kurulda go-
riiglilmesi sirasinda siyasi partilere Hazineden yardim yapilmasi icin verilen oOnergeler reddedilmiy; Kurucu
Meclisin bir kanadi boylece temayiiliinii belli etmis, sonugta Milli Giivenlik Konseyinden de aym yonde

" gecen Anayasada Hazine yardimina dair bir hiikiim yer almamistir.

Bu sebeplerle tasarrda Hazine yardimina yer verilmemistir.

Madde 63 ild 65. — Bu maddelerde s6z konusu olan aidatlar eski kanundan aynen alinmuy; para defe-
rindeki degisme g6z Oniinde tutularak gerekli ayarlamalar yapilmugtir,

Madde 66 - 67. — Bu maddelerin hiikiimleri agik olup rozet, kitap vs. mevaddin satiy bedellerinin ve
lokallerin igletilmesine iligkin fiyatlarin ilgili parti organlarinca saptanacagim belirtmektedir.

Madde 68. — Bu maddeye, Anayasamizin 69 uncu maddesine uygun olarak, siyasi partilere bagista bulu-
namayacak kuruluslar arasina vakif ve kooperatifler de dahil -edilmis; yabanct 6zel ve tiizelkisilerden yar-
dim kabul edilmemesi ‘daha agik ve kesin bir gekilde ifade olunmugtur.

Madde 70. — Bu madde siyasi partilerin amaglar1 diginda taginmaz mal elde edemeyeceklerini belirtmek-
tedir. Siyasi partiler ancak, zaruri ihtiyaclari ve bizzat kullanacaklar tagnmaz mallarin maliki olabilecekler-
dir. Bunun diginda taginmaz mal elde eden partilerin, bu mallan, maddenin ve miieyyidesini tegkil eden 74
iUncli maddeye gore Hazineye irad kaydolunacaktir.

UCUNCU BOLUM
Malt Hiikiimlerin Miieyyideleri

Madde 71 ild 74. — Bu maddeler 648 sayilh Siyasi Partiler Kanunundan aynen alinmig olup, Anayasa
Mahkemesinin denetimini miimkiin kilabilmek icin parti gelir ve giderlerinin makbuzla yapilmasint 6ngdrmek-
tedir.,

DORDUNCU BOLUM
Parti I¢i Malt Islemler

Madde 75. — Bu madde partilerin yillik biitge ve kesinhesap diizenlemelerini emretmektedir.

BESINCI BOLUM
Anayasa Mahkemesinin Denetimi

Madde 76 - 77. — Bu maddeler, 648 sayilh Kanun ve Anayasamiz goz oOniinde tutularak diizenlenmistir.
Bu maddelere gore siyasi partilerin mali denetimlerinin yine Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilaca¥i, parti-
lerin biitge ve kesinhesaplarinin merkez karar organlarinca onandiktan sonra her yil belli tarihlerde denetime
sunulacafi hitkme baglanmug; ileride her tiirlii anlasmazlifi 6nlemek bakimindan partilerin  biiyiik kongreleri-
nin, parti hesaplari hakkinda verecekleri kararlarin Anayasa Mahkemesinin incelemesini etkilemeyecegi

belirtilmigtir.
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DORDUNCU KISIM

Siyasi Partilerle llgili Yasaklar

BIRINCI BOLUM
Yasak Amaglar ve Faaliyetler

Madde 78. - Devletin sekli, Cumhuriyetin nitelik'eri, egemenlik, iilke ve millet biitiinligii gibi bazi te-
mel ilkelerin degistirilmesini Anayasamuiz yasaklamgtir. Iste bunlan Siyasi Partiler Kanununda bir arada ve
agik bir sekilde hiikme baglamak suretiyle siyasi partilerin dikkati bir kez daha ¢ekilmek istenmistir. Ayrica
egitlik, disiplini bozmamak, ahlik ve adaba uygun hatrekette bulunmak zorunlugu da dnemleri nedeniyle bu
maddenin kapsamina alinmugtir,

Madde 79. — Anayasa demokratik Devlet diizeninin, temel hak ve hiirriyetlerin korunmasina 6zel bir
Onem vermigtir. Slyasi partilerin bunlara iligkin' hiikiimlere aykirt amag giidemeyecekleri ve faaliyette buluna-
mayacaklari bu 'madde ile tespit olunmustur.

Anayasada taminan hak ve hiirriyetlerin, bagkalarimin hak ve hiirriyetlerini ihlal etse bile simrsiz oldukla-
rinm ileri siiriildiigii goriilmiis ve bunun yikicihfindan uzak kalmak igin «Anayasa’nin hi¢bir hiikmiiniin Ana-
yasada yer alan hak ve hiirrivetleri yok etmeye yonelik bir faaliyette bulunma hakkim verir sekilde yorum-
lanamayacagy kurali getirilmistir. «Yorumlanamazy» hiikmii, herhangi bir metnin bu amaca aykirt bigimde
yorumlanmast miimkiin olsa bile o suretle yorumlanamayacaé; anlamimm1 tasimaktadir. Bu madde ile Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi hiikiimlerine de riayet edilmis olunulur. '

‘ Madde 80. — Bu madde segimler ve halk oylamalarinda demokratik diizenin ba@ili oldugu esaslara aykir
hareket yasagini getirmis, siyasi partilerin bu alanda glidecekleri amaglara yon vermistir.

IKINCt BOLUOM
Milli Devlet Niteliginin Korunmas:

Madde 81. — Bu madde ile Devletin milletlerarast hukuk alaninda haiz oldugu bagimsizlik ve esitlik hak-
lart jle miinhasiran Devletimizi ilgilendiren hususlara bagkalarinin kartsmamas: ilkelerine siyast partilerin
siki bir bigcimde sariimalari saglanmig ve bunlar zede'emesi muhtemel tutum ve davramis igine girmemeleri
istenmig ve aym amagla da yurt diginda teskilatlamp faaliyette bulunmalart 6nlenmisgtir.

Madde 82. — Devletimiz, federe ve konfedere devletler ve siyaseten o6zerk kuruluglar gibi teklik ilkesine
aykirt bir nitelik tastmamaktadir. Bu ve buna benzer ayrilmalar Devletin ve milletin biitiinliigii ilkesine ve
toplum yararina kesinlikle ters diisecefinden bu yolda bir amag giidiilmesi bu madde ile yasaklanmistir.

Madde 83. — Ulkemizde Lozan andlagmasi ile kabul edilen azinliklar diginda bir azinlik yoktur. Herhan-
gi bir iilkede resmi dilin diginda baz dillerin bilinmesi veya yer yer konusulmasi azinhk yaratmaz. Hele siyasi,
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda oldugu gibi her bir alanda biitiin haklara sahip ve borglarla esit bir
sekilde yiikiimlii olan tek bir milletin evlitlar1 arasinda azinliktan séz etmek miimkiin degildir.

Liiklik ilkesinin egemen bulundufu bir memlekette din, mezhep veya tarikat ayrilifindan yararlanarak
milli birligi bozucu amag giitmek veya faaliyette bulunmak millet ve -iilke zararina -oldugundan hos gériilme-
sini diisiinmek olanaf1 yoktur.

Bir memlekette resmu dilin her vatandas tarafindan bilinmesi, hangi alanda olursa olsun esitlik ilkesinin
hakkiyla uygulanabilmesi ve adli ya da idari islerin ‘cabukluk ve seldmetle viiriitilmesi bakimindan yararh,
hatta zorunludur: Bu itibarla resmi dili, geng, ihtiyar, kadin, erkek her vatandasin bilmesini saglamak Dev-
letin gorevidir.

Madde, bu esaslar goz oniine alinarak diizenlemmigtir,

Madde 84. — Ulke, boliinmez bir biitiindiir. Bolgecilik, wrk¢ihk yoktur. Lokal veya bireysel siyasi ¢ikar
diistincesiyle bolgecilik veya irkgilik yaratmamin memlekete getirecegi kotiliiklerden uzak kalmak igin bu
madde diizenlenmistir.
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Madde 85. — Esitlik ilkesi biitiin millette istisnasiz olarak benimsenmigtir. Siyast partiler ister iktidarda,
ister muhalefette olsunlar bu ilkeye ters diisen her tutumu reddetmek zorundadirlar. Madde bu gériise gore
diizenlenmitir.

UCUNCU BOLUM
Laik Devlet Niteliginin ve Atatiirk ilke ve Inkildplarinin Korunmasi

Madde 86. — Tiirkiye Cu:rhhuriye_tine Halifeligin getirilebilecegi diigiinitilmemistir. Ancak Halifelik Idik-
lige aykir1 oldugundan laikligin korunmas: igin bu hiikme yer verilmigtir.

Madde 87. — Dinsel ve dince kutsal sayilan seylerin istismari memlekete daima zarar getirmistir. Anaya-
sa’nin 24 incii maddesi de bu tiir hareketleri yasaklamis oldugundan maddenin bu suretle diizenlenmesi ge-
rekli goriilmiistiir. ’

Madde 88. — Bu madde Anayasanin 124 tincii maddesindeki dini duygulah istismar yasagina dayanmak-
tadir. Devlet protokoliince diizenlenen cenaze torenleri ile nezaket kurallarimin sinin jginde kalan eylemler
ve propagandaya doniigtiiriilmeyen bayramlagmalar, anma torenleri yasaklarin diginda birakilmugtir.

Madde 89. — Bu maddedeki yasaklamalar Tiirk toplumunu ¢agdag ve uygarlik seviyesinin iistiine ¢i-
karmak ve Tiirkiye Cumhuriyetinin 14iklik niteli§inj korumak igin getirilmistir.

Madde 90. — Bu madde ile Siyasi Partilerin, ldiklik ilkesi doBrultusunda, biitlin siyast goriig ve diigliniig-
lerin diginda kalmas: gereken Diyanet Isleri Bagkanliginin genel idare igindeki yerine dokunmamalar amac:
gliditlmiistiir,

Madde 91. — Bu maddenin gerekgesi ve amaci, Yiice Atatiirk'iin her yond ile iistlin saygmhfmn hi¢
bir an hatirdan ¢ikarilmamas: geregini vurgulamaktir.

DORDUNCU BOLUM
Siyasi Partilerin Tiiziik ve Programlari, Yan Kuruluglan, Parii Uyeligi ve Kapatilan Partilerle llgili Yasaklar

Madde 92. — Siyasi partilerin tiizilk ve programlarmin tabi olacaklani esaslari diizenlemek, Anayasa-
nin 14 iincii maddesindeki simirlar digina ¢ikilamayacaZini belirtmek igin bu maddeye yer verilmistir.

Madde 93. — Madde, ayricalifi onlemek ve siyasi parti mallarmin denetime tabi kalmasim  saglamak
igin diizenlenmistir.
Madde 94. — Bu madde ile dernekler, sendikalar, vakiflar, kooperatifler ve kamu kurumu nitelifindeki

kuruluglar ve bunlarin iist kuruluglarinin tarafsizlik esaslarindan ayrilmamalari amaci giidiilmiigtiir.

Madde 95. — Bu maddedeki hiikiimler siyasi partilerin demokratik esas ve yollardan ayrilmamasi, de-
mokratik bir diizen i¢inde ¢aligmasi amaci ile konulmustur.

Madde 96. — Bu maddenin diizenlenme nedeni, yasal olmayan propaganda yapilmasmma ve devlet gii¢
ve niifuzunun bir siyast parti lehine kullanildifi imajinin dogmasina engel olmaktir.

Madde 97. — Anayasanin 69 uncu maddesinin yedinci fikrasi hiikiimleri bu madde ile uygulama kanu-
nuna intikal ettirilmis bulunmaktadir.

BESINCI BOLUM
Diger Yasaklar

Madde 98. — Kapatilmis veya feshedilmis siyasi partilerin isimleri, amblemleri, rumuzlari, rozetleri ve
benzeri isaretlerin kullanilmasi kapatilan ya da feshedilen partinin devam ett:i§i izlenimini yaratacagindan
maddenin birinci fikrasi getirilmis, hiirriyetei demokrasi ilkeleri ile bagdasmayan -adlarin parti adi olarak
kullanilmas: uygun gorilmediginden ikinci fikraya yer verilmistir.

Madde 99. — 12 Eyliil 1980 Harekétina siyasi partilerin golge diiglirme gayreti igine girecegi umulma-
makla beraber bir tedbir olmak iizere bu madde diizenlenmistir.
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BESINCI KISIM
Siyasi Partilerin Kapatilmasi
Siyasi Partiler Kanununun Besinci Kismuni Olusturan Maddelerin Gerekgesi

‘Madde 100. — Siyasi Partilerin kapatiimasina iligkin davalara, simdiye kadar, Anayasa Mahkemesince
durugmali olarak bakilmakta idi. Ancak 1982 Anayasast bu usulden vazgecerek dosya tlizerinde karar verme
yontemini kabul ettiinden maddenin birinci fikrast bu esasa gore diizenlenmistir.

Anayasa Mahkemesince durugma yapilmayacagi i¢in Cumhuriyet Bagsaveiigimn gorevi dava agilmasina
ve mahkemece istenecek bilgi ve belgelerin saglanmasina iligkin olacag: diizenlemede goz 6niine alinmugtir.

Anayasanin 69 uncu maddesinin besinci fikrasi Cumhuriyet Bagsavciliini, siyasi partileri denetlemek ve
onlarin faaliyetlerini takibetmekle gorevlendirmis oldugundan bu madde ile, Anayasanin s6zii gegen madde-
sinin uygulanma usulii tespit edilmistir. Bir siyasi parti hakkinda arastirma ve sorusturma yapmakla gorev-
lendirilen Bagsavciyardimcisi veya yardimcilarinin bu gorevden siyasi amaglarla uzaklastirilmasina olanak
vermemek ig¢in bu gibi durumlarda Cumhuriyet Bagsavcisinin muvafakatinin aranmasi kosulu getirilmis ve
o yardmcmn bir Yiiksek Hé‘tkimliie atanmasina ‘engel olunmamak igin de Yargitay Uyeligine segimi bu
sinirlamanin diginda tutulmustur. ,

Siyasi partilerle ilgili bazi aragtirma ve sorusturmanin amacindan saptirilmadan ivedilikle sonuglandirl-
mas) gereken istisnal haller olabilir. Bu gibi durumlarda gorevli Cumhuriyet Bagsavciyardimcilarinin Anka-
ra digina goénderilebilmesi igin gerekli harcamalara elverigli hiikiimler maddeye eklenmistir.

Madde 101, — Siyasi partilerin yeri ve 6nemi Anayasanin 68 inci maddesinin ikinci fikrasinda belirtil-
mistir. Bobylesine onemli bir kurulusun kapatilmasint dava edebilmek i¢cin dayanilacak gerekce ve kamitin
belirlenmesinde titiz davramlmak yerinde olur. Bu itibarla kanunda gosterilen belli hususlarda dava ag¢iima-
stnin gerekli olup olmadiginin tarafsiz bir kurulca tespiti uygun goriilmiistiir. 648 sayilh Kanunun 109 uncu
maddesi bu kurulu Yargitay Ceza Daireleri Baskanlarindan olusturmustur. Yargway Daire Bagkanlari Yar-
gitay Uyelerinden segildiklerine ve bagkanlar dairenin gerek yonetimi ve gerek gelen islerin diizene konul-
mast bakimindan daha fazla mesgul bulunduklarindan bu kurulun miinhasiran bagkanlardan degil Bagkan ve
Jiyelerden kurulmasi daha uygun bulunmustur. Bir Siyasi Partinin kapatilmasint gerekli kilabilecek ne-
denlerin ceza konularim asabilecefi de goz Oniine alinarak kurulun hem ceza ve hem hukuk boliimlerinde ¢a-
lisan iiyelerden kurulmasi Ongorilmiis ve diizenleme bu esasa gore yapilmgtir.

Madde 102, — Anayasamin 69 uncu maddesinin 6 nci fikrasina gore Anayasa Mahkemesinde dava
agmak hak ve gorevi Cumhuriyet Bassavcisina aittir. Ancak, diva agmadan Once, yapilacak islemlerin isa-
betli bir sonuca vardirilmasina yardimci sekil ve kayitlamalar konulmasina da engel bir hiikiim konulma-
mugtir, ‘ ‘

Hiikiimet de Anayasayt hem uygulamak ve hem koruyup kollamakla gorevlidir. Bundan otiirii Ttirki-
ye Biiyiik Millet Meclisine ve dolayisi ile Millete karst sorumludur. Siyasi Partiler Kanununun 4 iincii kis-
minda gosterilen yasak eylemlerden birinin islendiBini, ornegin, bir Siyasi partinin iilke biitiinliigiinii bozma-
ya vyeltendigini gormesi halinde Cumhuriyet Bassavcisindan kapatma davasi agmasini istemesi dogaldir. Da-
vayl yine Bagsavci agacagindan boyle bir istekte bulunmanin Anayasaya aykirilit yoktur.

Buna benzer bir kapatma sebebini de herhangi bir Siyasi parti gérmiis ve tespit etmis olabilir. Zamanin-
da diva acilmadifini goriir ve gecikmenin zararlr olabilecegini diisiiniirse bunun da Cumhuriyet Bagsavci-
sindan kapatma davasi agmasint istemesi normaldir. Boyle bir istekte bulunabilecek Siyasi partinin nite-
likleri de Kanunda gosterilmistir. Cumhuriyet Bagsavcisinin bdyle bir istek karsisinda dava agmaya yeterli
neden gérmemesi miimkiindiir. Bu takdirde istek sahibi Siyasi Parti, Partilerle Ilgili Yasaklari Inceleme kuru-
luna bagvurabilme olanafi kabul edilmis ve madde bu esaslara gére diizenlenmistir. Bu haklarin, segimlerde
engelleme amaciyla kullaniimasini 6nlemek icin de kullanma siireci sinirlt tutulmustur.

Madde 103, — Parti Tiiziigii, programi ve uygulanmasi gereken parti mevzuat: ile yetkili organlarin
verdigi kararlarin bu kanunun dérdiincii kisminda yeralan hiikiimlerine aykiri olmasi  halinde Cumhuriyet
Bagsavciliginin agacai dava ﬁzerine Anayasa Mahkemesince, ilgili siyasi partinin kapatilmasima karar ve-
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rilecegi maddenin 1 ve 2 nci bentlerinde belirtilmistir. Belli bir karari almaya yetkili olan organlarin di-
sinda kalan organlarla kurul veya parti iiyesinin dordiincii kisimda yer alan hiikiimlere aykiri eylemler is-
lemesi durumunda Cumhuriyet Bagsavcist bu eylemi yapan kurul veya orgamn isten el gektirilmesini ve
iiyelerin partiden ¢ikarilmasini ilgili Siyasi Partiden isteyebilecek ve o parti de bu istefte karg siyasi par-
tilerle ilgili yasaklari inceleme kuruluna belli siire iginde itiraz edebilecektir. Ancak eylem ve iglemin iglen-
mesinden itibaren iki yil ge¢memis olmasi gerekli goriilmiigtiir. Zira siirenin, eylemlerin etkilerinin deva-
m1 iizerinde Snemli rolii vardir ‘bu etkilerin zamanla silinmeyecegi xd»ﬁsﬁnﬁl-emez. Yapilan eylemlerin, daya-
nan mevzuata aykirt olup olmadigi bir takdir sorunudur bu takdirin, nemine binaen tarafsiz hikimlerden
kurulu Siyasi Partilerle Iigili Yasaklarin Inceleme Kuruluna yaptirilmas:t daha uygun goriilmriistiir.

Kurul gerekli buldugu sorusturma, arastrma ve incelemeyi yaparak altmug giin iginde kararini vermesi
lazimdir. Bu karar, itirazin kabuliine iliskin olursa kesindir, kapatma davasi agilamaz. Inceleme kurulunun
'karari itirazin reddine iligkin ise itiraz1 reddolunan parti, isten el gektirme veya ilgili tiyeyi partiden gikar-
ma zorunda degildir. Kendini hakli gdriiyorsa karara uymayabilir, Cumhuriyet Bagsavcisinin kapatma davast
agmasima ve bunun sonuglarina razi olabilir. Cumhuriyet Bagsavcist da kurulun bu tutumu kargisinda ka-
patma davasi agma zorunda degildir. Dava agmamn geregini takdir Cumhuriyet Bagsavcisina aittir, Bu hu-
suslar da maddenin 3/A fikrasinda hiikme baglanmustir.

Maddenin diger fikra ve bentleri kapatma kararmin sonuglarini ve alinan haklarin geri verilmesi kosul-
larin1 diizenlemigtir.

Madde 104, — Siyasi Partileri denetleme ve onlarin faaliyetlerini takibetmekle gorevli bulunan Cumhu-
riyet Bagsavciliginin istedigi bilgi ve belgeleri vermeyen Siyasi Parti hakkinda yapilacak iglem de bu madde
ile diizenlenmigtir,

Madde 105. — Bu Madde ile kanunda gosterilen belli eylemlerin siyasi parti iiyeleri tarafindan iglen-
mesine yetkili organlarin g6z yummasi o eylemlerin kesif olarak islenmis sayilmasma ve bu suretle iglen-
mis buluunmasinin da o partinin s6z konusu eylemlerin islendigi bir mihrak haline geldiginin kabuliine ye-
terli goriilmiiy ve bu durum sbz konusu partiyi kapatma nedeni sayilmigtir.

Bu eylemlerin takdirinin yalniz kaza organlarinca yapiimast uygun goriildiigiinden kapatma davasinm
Cumbhuriyet Bagsavcilifinca re’sen agilmasi dilegi kabul edilmigtir.

Madde 106, — Siyasi Partiler Kanununun dordiincii kisminda yeralan hiikiimlerine aykirilik halinde ya-
pilacak islemler yukaridaki maddelerde gésterilmistir.

Siyast partiler bakimindan emredici nitelikte bulunan hiikiimler ister siyasi partiler kanununun dérdiin-
cit kismimin disinda bulunsun ve ister bagka kanunlarda yer alsinlar, bunlara aykiriik halinde yapilacak is-
lemler de bu maddede diizenlenmistir. Bu hallerde Cumhurriyet Bagsavcisi, aykinhifin giderilmesi igin ilgili
siyasi partiye ihtar karari verilmesi istegi ile Anayasa Mahkemesine basvuracak ve mahkemece ihtar karari
verildigi takdirde bu kararin o partiye tebligi tarihinden baslayarak alti ay iginde aykinlik giderilmezse
kapatma davasi agilacaktir. '

Madde 107. — Bu madde, Siyasi partilerle ilgili yasaklara aykirilifi duyan resmi makam ve mercilerin
bu aykiriliklari, gorevli mercilere bildirmesi ve bu suretle kanun hiikiimlerinin aksamadan uygulanma ola-
nafinin saglanmasi igin diizenlenmigtir.

Madde 108. — Bir siyasi partinin Anayasa Mahkemesince kapatilmasi, " siyasi partilerle ilgili yasaklara
o siyasi partinin aykiri hareket etmesi halinde miimkiindiir. Mallarinin hazineye gegmesi de bu aykimligin
miieyyidelerinden biri olarak kabul edildiginden madde buna gére diizenlenmigtir.

Madde 109, — 'Bir siyasi partinin kapatilmas: ig¢in dava agildiktan sonra o partinin yetkili orgam tara-
findan kapanma ((infisah) karari verilmesi yoluyla mallarim kagirmasi ve bazi haklardan yoksun kalmasinin
Onlenmesi - miimkiindiir. Bu suretle kapanmis olan bir siyasi partinin Anayasa Mahkemesince yeniden kapa-
tilmasina karar verilemeyeceginden bu maddenin diizenlenmesine gerek goriilmiiy ve Anayasa Mahkemesinin
davay: yiiriiterek kapatma sebebi sabit oldugu takdirde kapatilma sonuglarinin hitkme baglanmasina ola-
nak saBlanmistir.
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ALTINCI KISIM
Siyasi Partilerin Kapanmasi

Kapanma Karar:

Madde 110. — Siyast partilerin kendi kendilerini kapatmalar1 konusunda karar verme yetkisi yalmz bii-
ylik kongrelerine aittir. Bu kararm gizli oyla almmast ve karar alma yeter sayisimin parti tiiziigiinde belirti-
len toplanma yeter sayisimin salt g¢ogunlugunu teskil etmesi sarttir.

Biiyiik kongresince bir partinin kapatilmasina Karar verilirse; bu karar derhal kapanan parti genel bagkan-
Iigt tarafindan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Anayasa Mahkemesi, Cumhuriyet Bagsavailifn ve Icisleri Ba-
kanligina bildirilir ve ayrica yine ayni genel baskanlik tarafindan Resmi Gazete’de yayimlanir.

Siyasi partilerin tiizelkisiligi, biiyiik kongrenin, kapanmasma karar verdigi tarihte son bulmus olur.

Madde 111. — Biiyiik kongresince, 110 uncu maddede belirlenmis esaslar géz 6niinde tutularak kapatil-
masina karar verilen bir siyasi partinin mallari, yine biiylik kongre toplanma yeter sayisinin  salt gogunlugu-
nun alacagi bir karar ile, bir diger siyasi partiye; ya da, biiyiik kongre bagka bir parti ile birlesmek i¢in
bu karari almigsa birlesecegi partiye devredilebilir. Bu esaslara uyulmadifi durumlarda ve aksi hallerde siya-
st partinin mallar1 Hazineye intikal eder. :

Kapanma kararinin uygulanmasi, karari veren bilyiik kongrenin gorevlendirdigi bir tasfiye kurulu eliy-
le, Hiiklimetin gozetim ve denetimi altinda yapilir. ‘

Cumhuriyet Bassavciliginca, kapatilmasi  igin hakkinda diva agilmig bir siyasi parti, bu diva sonuglan-
madan Once kapanma karan aldifi takdirde, acilmig dava sonuglamncaya kadar mallarimi higbir gercek ve
tiizelkisiye devredemez.

Kapanma kararmi veren biiyiik 'kon.gre bu maddenin bininci fikrasinda belirtilen sartlar g6z Oniinde
tutarak, parti mallarmin tasfiye kurulunca, kapanma tarihinden baglayarak ii¢ ay iginde kurulacak bir par-
tive devredilmesine de karar verebilir. Biiyilk kongrenin kararinda belirlenen siyasi parti bu siire iginde ku-
rulmazsa kapanan partinin bilitin mallar1 ig¢in birinci fikra hiikiimleni wygulanir,

YEDINCI KISIM
Ceza Hiikiimleni

Madde 112. — a) Cumhuriyet Bagsavcilifinca tutulacak, siyasi parti sicilleri icin istenen bilgi ve bel-
geleri vermeyen parti sorumlulari;

b) 76 nc1 madde hiikiimlerine aykir1 hareket eden parti sorumlulary;

¢) 77 nci madde geregince yapilan inceleme ve arastimalari engelleyen parti sorumilular: ile ayn1 madde
geregince fistenen bilgileri kasten vermeyen parti sorumlulari;

Hakkinda ayr: ayrt ceza miieyyideleri getirilmis ve,

Tekerriinii halinde bu cezalarin yari nispette artirdarak hiikmedilmesi kabul edilmigtir,

Madde 113. — On segimilerle ilgili olarak kanunda yer alan ceza ‘hitkiimleri mahfuz kalmak sartiyla; si-
yasi parti kongrelerinin segimleni ve kararlar: igin yapilan oylamalarla, her kademedeki her cegit parti go-
reviileri ile yedeklerinin segimi i¢in yapilan oylamalara ve bu oylamalarin sayun . ve dokiimiine hile karigti-
ranlar igin ceza hilkiimleri getinilmuistir,

Madde 114, — 61 inci maddede yazili defter ve kayitlan tutmayaniar;

Kasten tutmayanlar, tahrif ve yokedenler veya gizleyenler hakkinda;

Verilecek ceza hiikiimleri gosterilmigtir,

Madde 115. — 38 inci maddede yazili bildirimi yerine getirmeyen parti sorumiulari;

Her kademedeki her ¢esit parti gorevlileri ile yedeklerinin segimi igin yapilacak 41top«1iamlllhnn glin ve
yerlerini, kongre wveya toplantidan yedi glin Once en biiyikk miilkiye &mirligine bildirmeyen parti sorumiu-
lar1;
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Hakkinda verilecek cezalar bu maddede hiikme baglanmustir.

Madde 116, — Bu Kanunun 47 nci maddesinin bir, iki ve figlincii fikralarma aykir: bir bigimde hare-
ket ederek, propaganda kayitlanma ve yasaklara uymayaniar; :

Yine aynt maddenin son fikrasina aykir1 harekette bulunan aday adaylari;

Hakkinda, 26.4.1961 tarihli ve 298 sayih Segimierin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkindaki
Kanunun 152 nci maddesindeki cezay: gerektirmeyen haller igin bu madde ile miieyyide getirilmigtir.

Madde 117. — 68 inci madde hiikiimlerine aykirt olarak bagigta bulunan kimse ve panti sorumiusu;

69 uncu maddeye aykirt olarak kredi veya bor¢ veren kimse ve bu kredi veya borgu alan parti sorum-
lusu; :

Halkkinda ceza hiikiimleri getirilmis, ayrica bags konusu kamu kurulusuna eut mal nitelifinde ise @lgili
kurulusa iade olunmasi, aksi halde miisaderesine karar vertilmesi kabul edilmigtir.

Madde 118. — Tiirk Ceza Kanununa goére daha agir bir ceza verilmesini gerekitirmeyen hallerde, 78 inci
maddenin 8 inci bendi ve 96 nci maddesinde yazili fiilleni igleyenler hakkmnda, uygulanacak ceza hiikiim-
leri tespit edilmistir, ‘ ‘

Madde 119, — Bu Kanunda, 22.11.1972 tarihli ve 1630 sayfli Dernekler Kanununa yapilan atiflar hak-
kinda, soz konusu kanunda yer alan ve bu Kanun hikiimlerine aykiri bulunmayan ceza miieyyideleninin si-
yasi partiler ve sorumlular: hakkinda da uygulanmast kabul edilmigtir. ‘

GEREKCE

SEKIZINCI KISIM

Uygulanmayan Kanun Hiikiimleri

Madde 120. — Siyasi partilerin islemleri, defterleri, hesaplar1 ve faaliyetlerinin, hangi makamlar taratindan
've nasil denetlenecegi bu kanunda ayrintili bir bicimde diizenlenmis bulundugundan; derneklerin aym: konula-
ra - yonelik - denetlenmelerini 6ngoren 22 Kasim 1972 tarihli ve 1630 sayih Dernekler Kanununun 40 inci
maddesinin siyasi partiler hakkinda uygulanmasina gerek kalmamigtir.

Madde 121. — Siyasi veya sahsi niifuz veya menfaat temin etmek maksadiyle dini veya dint hisleri yahut din
ce mukaddes sayilan seyleri veya dini kitaplar: alet ederek her ne suretle olursa olsun propaganda yapan veya
telkinde bulunan dernek mensubu hakkinda yapilacak ceza kovusturmasi usulii ve verilecek ceza miktar1 24
Temmuz 1953 tarihli ve 6187 sayih Kanunda gosterilmistir, Bu kabil davraniglar kargisinda, siyasi partj so-
rumlular1 hakkinda izlenecek yol ve uygulanacak ceza hiikiimleri bu Kanunda ayrintili bir bigimde gosterilmis
oldugundan, ayrica Vicdan ve Toplanma Hiirriyetinin Korunmasi Hakkinda Kanunun 2 nci ve 3 iincii mad-
deleri hiikiimlerinin siyasi parti sorumlulari hakkinda uygulanmasina gerek kalmamustir.

Gegici Madde 1. — 7.11.1982 tarihli ve 2709 sayth Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasastnin gegici 4 iincii mad-
desi goz Oniinde bulundurularak bu diizenleme yapilmuistir.

Gegici Madde 2. — Anayasanin 4 lincii maddesinin getirdigi sinirlamalara aykiriik halinde bu Kanu-
nun 106 nct maddesi uyarinca Anayasa Mahkemesine bagvurulup ihtar karari alinmasi miimkiindiir. Bu ih-
tarin gereginin yapimasi i¢in 106 nci madde ile kabul edilmig bulunan alti aylik siire sézii gegen konu igin,
isi gereksiz uzatma niteliginde goriildiidiinden bu siire bir aya indirilmistir.

Madde 122. — Genel hiikiimleri diizenlemis bulunan Medeni Kanun ile Dernekler Kanunu ve dernek-

da uygulanmas: kabul edilmistir.
Madde 123, — Kanunun vyiiriirlikk tarihi gosterilmistir, ;
»
Madde 124. — Kanun hiikiimlerini yiiriitme goérevi Bakanlar Kuruluna verilmigtir,
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StYAS! PARTILER KANUNU TASARISI

BIRINCI KISIM
Genel Esaslar -

Amag
MADDE 1. — Bu Kanunun amaci, Anayasada o6ngoriilen kuruluglar olarak siyasi partilerle ilgili esaslan
diizenlemektir.

Kapsam

MADDE 2. — Bu Kanun, siyasi partilerin demokrasi esaslarina uygun olarak kurulmalari, tegkilatlan-
malari, faaliyetleri; gorev, yetki ve sorumluluklan; gelir ve giderleri; denetlenme, kapanma ve kapatimala-
riyla ilgili hiiktimleri bir biitlin halinde kapsar.

Tamm

MADDE 3. — Siyasi partiler, milletvekili ve mahallt idareler segimleri yoluyla, Anayasa ve kanunla-
ra uygun olarak, programlari ve belli goriigleri yoniinde, medeni Olgiiler iginde siirekli ve agik ¢aligmalar1 ile
millf iradenin olusmasin: saflayarak toplum ve Devlet diizenini ve kamu faaliyetlerini etkilemek, yénetmek
ve denetlemek amac giiden, iilke gapinda tegkilatlanan, tiizelkisilife sahip demokratik kuruluslardir.

Siyast partilerin Anayasadaki yeri, vazgecilmezligi ve niteligi

MADDE 4. — Siyasi partiler ister iktidarda ister muhalefette olsunlar, demokratik siyasi hayatin vaz-
gecilmez unsurlandir.

Siyast partilerin kurulusu, organlarimin segimi, igleyigi, faaliyetleri ve kararlari, nitelikleri Anayasada ta-
nimlanan demokrasi esaslarina aykin olamaz.

Siyasi partilerin kurulmas:

MADDE 5. — Vatandaglar siyasi parti kurma hakkina sahiptirler.

Siyast partiler, Anayasa ve kanunlar gergevesinde, 6nceden izin almaksizin serbestge kurulurlar.

Devletin iilkesi ve milletiyle bdliinmez biitiinliigiini bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligim
tehlikeye diigiirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin bir kigi veya ziimre tarafindan yonetil-
mesini veya sosyal bir simfin difer sosyal siniflar lizerindeki egemenligini saflamak veya dil, wk, din ve
mezhep ayrimi yaratmak veya sair herhangi bir yoldan bu kavram ve goriiglere veya herhangi bir diktatérliik
tiiriine dayanan bir devlet diizeni kurmak amaciyla siyasi parti kurma hakki kullanilamaz.

Cumbhuriyet ‘Bagsavcihii, kurulan partilerin tiiziik ve programlarinin ve kurucularimin hukuki durumlarinin
Anayasa ve kanun hiikiimlerine uygunlufunu, kuruluslarim takiben otuz giin iginde oncelikle denetler ve
kanunf geregini yapar.

Uye olma ve Uyelikten aynlma serbestligi

MADDE 6. — Yirmibir yasxnl dolduran ve siyasi ve medent haklari kullanma ehliyetine sahip bulunan
her Tirk vatandagi, kanunda ve parti tiiziigiinde gosterilen sartlara ve usullere gore siyasi partilere iiye ol-
makta ve iiyelikten gekilmekte serbesttir.

Kimse ayni zamanda birden fazla siyasi partinin liyesi olamaz; aksi halde iiyelik sifatt bu siyasi parti-
lerin hepsinde birden sona ermig sayilir. i
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Siyasi partilerin teskilat " .

MADDE 7. — Siyasi partilerin teskildti, merkez organlar ile il, ilge, kdy ve mahalle tegkilatindan, Tiir-
kiye Biiyiikk Millet Meclisindeki, il genel meclislerindeki ve belediye meclislerindeki gruplarindan ibarettir.

IKINCi KISIM
Siyasi Partilerin Tegkilatlanmas:
BIRINCI BOLUM
Kurulug

Partilerin kurulmasi

MADDE 8. — Siyasi partiler, milletvekillifine segilme yeterlifine sahip en az onbesg Tiirk vatandasi tara-
findan kurulur. '

Siyasi partiler, kurulug bildirilerinin igisleri Bakanlhgma verilmesiyle tiizelkisilik kazamrlar. Igisleri Ba-
kanlifi, partinin kurulugunu Resmi Gazetede yayimlai, ayrica Cumhuriyet Bagsavcilifina ve Anayasa Mahke-
mesine de bilgi verir. Bu bildirinin biitiin kurucular tarafindan imzalanmasi ve imzalarimin yaninda kuru-
cularin adi, soyadi, meslek veya sanat ve ikametgdhlari ile siyasi partinin adimn ve genel merkez adresinin
belirtilmesi ve partinin tiiziigti ile programinin ¢ Grnefinin bildiriye ekli olarak verilmesi sarttir,

iisleri Bakanlif, kurulug bildirisi ile eklerinde noksanlik goriirse, noksanlarin tamamlanmasin: ilgili parti-
den ister.

Cumhuriyet Bassavaihifimn kurulan partileri denetlemesi

MADDE 9. — Cumbhuriyet Bagsavcilifi kurulan partilerin tiiziik ve programlarinin ve kurucularin huku-
ki durumlarinin Anayasa ve kanun hiikiimlerine uygunlugunu, kuruluslarim takiben oncelikle inceler; kanunda
gosterilen sartlar: haiz olduklarinin belgelendirilmesini yazi ile ister.

Yukarida sézkonusu edilen istemin tebligi tarihinden baglayarak otuz giin icinde noksanlik giderilme-
digi veya belgelendirme saglanmadign takdirde, siyasi partilerin kapatiimasina dair hiikiimler uygulanir.

Parti sicili

MADDE 10. — Cumhuriyet Bagsavcilifinca siyasi partiler igin birer sicil tutulur.

Siyasi partiler, bu sicile konulmak iizere :

a) Adlarini, genel merkezlerinin bulundugu yeri ve agik adreslerini, merkez organlar ile il ve ilge mer-
kezlerindeki organlarim gdsteren tasdikli bir listeyi; .

b) Parti tiiziifii ve programuyla, yonetmeliklerinin tasdikli ikiger 6rnegini;

Kuruluglarini takiben onbes giin icinde Cumhuriyet Bagsavcilif na gonderirler.

(a) bendinde gosterilen bilgilerle (b) bendindeki belgeler her parti i¢in agilacak dosyada saklanir. Bu dos-
yalar siyasi partilerin sicillerini tegkil eder.

Yukanda belirtilen bilgi ve belgelerde sonradan yapilacak defisiklikler de onbes giin iginde Cumhuriyet
. Bagsavcilifina bildirilir. Bu degigiklikler ve siyasi partilerin kapatiimalar: veya kapanmalar1 da sicillerine ge-
girilir.

Bu sicil herkese agiktir. Sorusturma ile ilgili bilgilerin gizliligine iliskin hiikiimler saklidir.

IKINCt BOLUM

Uyelik ye Organlarda Gorev Alma

Partilere liye olamayacak kimseler

MADDE 11. — Tiirk vatandagi olmayanlar, hikimler ve savcilar, yiiksek yarg: organlari mensuplari, viik-
sek ofretim kurumlarindaki 6gretim elemanlari, Yiiksek Ofretim Kurulu {iyeleri, kamu kurum ve kuruluglari-
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nm memur statiisiindeki gorevlileri ile yaptiklar: hizmet bakimindan iggi niféﬁgi tagtmayan diger kamu gorevli-
leri, ogrenciler ve Silahli Kuvvetler mensuplar;; kisith olanlar siyasi partilere iiye olamayacaklar: gibi, zim-
met, ihtilds, irtikdp, riisvet, husizlik, dolandiricilik, sahteclilik, inanci kotiiye kullanma, dolanl iflds gibi yiiz
kizartict suglarla, kagakgilk, resmi jhale ve alim satimlara fesat karigtirma, Devlet swrlarim aqifa vurma, ide-
olojik veya anarsik eylemlere katilma ve bu gibi eylemleri tahrik ve tegvik suglarindan bmyle hiikiim giymis
olanlar da affa ugramig olsalar bile siyasi partilere iiye olamazlar.

Uyeliffe kabul gartlar

MADDE 12. — Siyasi parti iiyesi olmaya kanuna gore engel hali bulunmayanlarin parti tiiziiklerinde
gosterilen sartlara gore iiyelige kayitlari yapilabilir. Ancak, iyelige kaydim isteyen kimsenin, istemini redde-
den tegkilat kademesinin iistiindeki teskilat kademesine, parti tiiziigiinde gosterilen gekilde, itiraz etmek hakki
vardrr. ltiraz iizerine verilen karar kesindir.

Siyast partiler, iiye olma istemlerini, sebep godstermeksizin reddedebilirler.

Siyasi parti tiiziigiindeki kabul sartlarinda, iyelik igin bagvuranlar arasinda, dil, irk, cinsiyet, din, mez-
hep, aile, ziimre, simif ve meslek farki gozetilemez. '

UCUNCU BOLUM
Merkez Tegkilati -

Partilerin genel merkez tegkilat:

MADDE 13. — Parti merkez organlan :

a) Biiyiik kongre,

b) 'Genel bagkan,

¢) Merkez karar organi,

d) Merkez disiplin organt,

e) Kiigiik kongre,

den ijbarettir.

Bu organlar parti tiiziigiinde bagka tiirlii de adlandirilabilir.

Biiytik kongre

MADDE 14. — Siyast partinin en yilksek organ: biiyiik kongredir.

Biiyiik kongrenin : .

a) Secilmis iiyeleri : mrkitye Biiyiik Millet Meclisinin iiye tamsayisimn iki katindan fazla olmamak kay-
diyla, parti tiiziigiinde gosterilen sekilde ve sayida il kongrelerince segilen delegeler; ve

b) Tabif iiyeleri : Parti genel bagkan: ile parti tiiziifiine gore segilen merkez organlar iiyeleri; parti-
nin iiyesi olan Bakanlar Kurulu iiyeleri ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyeleridir.

Tasidiklan: sifat dolaysiyla biiylik kongre iiyesi olan kimselerin, ayrica il kongrelerince delege olarak se-
cilmeleri caiz degildir.

Parti genel baskam ile partinin merkez karar, yonetim ve disiplin organlart iiyelerini gizli oyla segmek;
partinin tiizilkk ve programinda degisiklik yapmak; partinin gelir - gider kesinhesabini kabul ve merkez karar
organimi ibra etmek yahut kesinhesabi reddetmek; toplumu ve Devleti ilgilendiren konularla kamu faaliyet-
leri ve parti politikas: hakkinda genel nitelikte olmak gartiyla temenni kararlari veya baglayici kararlar al-
mak; kanunun veya parti tiiziigiiniin gosterdigi sair hususlar1 karara baflamak; partinin feshine veya bagka
bir partiyle birlesmesine ve bdylece hukuki varhii sona erecek partinin mallarinin tasfiye suretine dair karar-
lar vermek, bilyilk kongrenin yetkilerindendir.

Biiyitk kongrenin olagan toplantilar: iki yilda bir yapulir. Olaganiistii toplantilar, genel bagkamin veya
merkez karar organinin yahut biiyiik kongre iiyelerinin en az beste birinin yazilhi istemi tizerine yapilir.
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Parti kuruculan, ilk bilyilk kongrenin tabit iyeleridir. Parti kurucular ilk biiyilk kongreyi, partinin tii-
zelkigilik kazanmasindan baglayarak iki yil iginde toplamak zorundadirlar.

Biiyiikk kongre ilk toplantisini yapincaya kadar, biiylik kongre yetkilerini kurucular kurulu kullanir. Par-
tinin genel bagkani ve merkez karar, yonetim ve disiplin organlan iiyeleri ve Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
uyeleri, bu kurulun tabii iiyeleridir.

Biiyiikk kongrenin toplant: yeter sayisi, biiyilkk kongre iiye tamsayisinin salt cogunlugudur. Ik gagri iizeri-
ne yapilan toplantida toplanti yéter sayisi bulunamiyorsa, ikinci cagri iizerine yapilacak toplantida toplanti
yeter sayis1 aranmaz. Biiyiik kongrenin karar yeter sayisi, kanunda veya parti tiiziigiinde daha biiyiik bir say1
gosterilmedigi hallerde, hazir bulunan iiyelerin salt ¢oBunlugudur.

Parti tiiziik ve programinda degisiklik yapilmasina dair teklifleri ve toplum ve Devlet diizenini veya ka-
mu faaliyetlerini yahut parti politikasini ilgilendiren konularda karar alinmasina dair teklifleri karara bagla-
mak icin, bunlarin genel bagkan yahut merkez karar veya yonetim organi veya biiyiik kongre iiyelerinin en
az yirmide biri tarafindan ileri siiriilmiis olmas: gerekir. Bu teklifler, biiyilkk kongrece segilecek bir komisyon-
da goriisiildiikten sonra, komisyon raporuyla birlikte incelenir ve karara baglanir.

Genel bagkan

MADDE 15. — Parti genel bagkani, biiyitk kongrece segilir. -

Partiyi temsil yetkisi genel bagkana aittir. Bagkanhiin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde biiylik kongre
toplanincaya kadar merkez karar organi partiyi temsil yetKisini kendi i¢inden segecegi bir iiyeye tevdi eder
ve derhal biiyiik kongreyi toplantiya ¢agirir.

Parti genel bagkani, merkez karar ve varsa yonetim organlarinin tabii bagkanidir. -

Parti tiiziifii, genel baskana gorevinin yerine getirilmesinde ve yetkilerinin kullaniimasinda yardimeilik ve-
ya vekillik etmek lizere genel baskan yardimcisi, genel bagkanvekili veya genel sekreter gibi adlarla gerekli
gordiigii sayida yardimci mercileri 6ngorebilir. Bunlarin ne suretle segilecegini parti tiiziigii g6sterir.

Hiikiimete katiimayan siyasi partiler arasinda Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde kirktan az oimamak iize-
re en fazla milletvekiline sahip olan partinin genel bagkanmina, anamuhalefet partisi lideri sifatiyla, Devlet pro-
tokoliinde Bagbakandan sonra ve Bakanlar Kurulunun diger lyelerinden once yer verilir. Hiikiimete katilma-
yan siyasi partilerin Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisinde sahip olduklari milletvekili sayisi esitse, son millet-
vekili genel segimlerinde aldiklari muteber oy sayisi tercih sebebi olur. Bu oylar da esitse, aralarinda kura ge-
kilir.

Anamuhalefet partisi liderine ayrilan resmi tagit aracinin segimlerde kullanilmasinda, Bagbakana ait resmi
tasit aracinn segimlerde kullanilmasina dair kanuni kayitlamalar uygulanir.

Merkez karar orgam

MADDE 16. — Siyasi partinin merkez karar organi, parti tiiziiflinde gosterilen sekilde kurulur. Merkez
karar organmin iiye sayisi1 onbesden az olamaz. Merkez karar orgam segimlerinde birden fazla liste ile se-
¢ime girildigi takdirde, iiyeler yiiriirliikkte olan se¢im sistemine gore segilir.

" Merkez karar organi, iki biiyiik kongre arasinda parti tiizilkk ve programina ve biiyilkk kongre kararlarina
uymak sartiyla, partiyi ilgilendiren hususlarda karar almak yetkisine sahiptir, Parti iglerini diizenleyen parti
igyonetmelikleri de bu organ tarafindan yapilir.

Merkez karar orgami, zorunlu sebepler dolayisiyla bilyiik kongrenin toplanamadig: hallerde, partinin hu-
kuki varligmma son verilmesiyle tiizilk ve programinin degistirilmesi diginda biitiin kararlar1 alabilir.

Parti tiiziigiinde, merkez karar orgami, aym zamanda, merkez ydnetim orgami olarak gorevlendirilebilir ve-
ya ayr1 bir merkez yOnetim organinin kurulmasi Ongoriilebilir.

Merkez karar organinin, parti tiiziiti ile merkez yonetim orgami olarak gorevlendirilmedifi hallerde, en az
alti ayda bir toplanmasi sarttir. Olafaniistii toplantilar igin ¢afri, genel bagkan tarafindan yapilr.
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Merkez disiplin orgam

MADDE 17. — Siyasi partinin merkez disiplin orgam1 veya organlari bu Kanunda ve parti tiiziigiinde
gosterilen sekilde kurulur. Bu organlarin iye sayist yediden az olamaz.

t
Kiiciik kongre

MADDE 18. — Parti merkez karar organinin yetki alanina giren konularda karar almak ve bu organca
gerekli gorildiigii zaman toplanmak tiizere, partinin milletvekilleri, genel bagkam, merkez karar orgam: ve il
bagkanlarindan kurulur.

Kiigiik kongrenin aldifn kararlar tavsiye niteligindedir.

Merkezdeki diger organlar

MADDE 19. — Merkez karar orgam partinin amacina uygun olarak bagka organlar da kurabilir.

DORDUNCU BOLUM
i1, lice, Kéy ve Mahalle Teskilat:

It tegkilat:

MADDE 20. — 11 kongresi, sayis1 binden fazla olmamak iizere, parti tiiziifiine goére ilge kongrelerince
secilen delegelerden kurulur. O ilin Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinde bulunan partili tiyeleri ile yonetim ve
disiplin kurullar1 bagkan ve iiyeleri, il kongresinin tabii tiyeleridir; ancak, gegici il yonetim kurulu baskan ve
iiyelerine tabii iiyelik hakki taninmaz.

11 kongresi, parti tiiziigiiniin gosterecegi siireler iginde toplanir; bu siire iki yih asamaz.

Il yonetim kurulu, il bagkaminin bagkanhifinda olmak iizere parti tiiziigiiniin gosterecegi sayida, il bagkam
dahil yedi il onbeg iliyeden kurulur.

1l bagkam ve il yonetim kurtilunun il kongresince nasil segilecegi, merkez karar veya yonetim organminca
ne gibi hallerde ve nasil isten el gektirilecegi ve gegici yonetim kurulunun nasil kurulacafi parti tiiziigiinde
gosterilir. El cektirme karari, yetkili kurullarin iiye tamsaymsinmin iigte iki gogunluguyla alimr. Isten el ¢ektirme
kararmin il yonetim kuruluna bildirilmesinden itibaren kirkbes giin icinde il kongresi toplanarak yeni daimi
il yonetim kurulunu seger. Bu siire igerisinde il kongresi i¢in yeni delegeler segilmis degilse, kongre eski dele-
gelerle toplanir.

11 teskilati arasinda bir il disiplin kurulu bulunur. il disiplin kurulunun iiye sayis1 ve bu iiyelerle baskani-
nin nasil segilecegi, kanuna uygun olarak, parti tiiziigiinde gosterilir.

Bu maddede yazih kurullarin gérev ve yetkileriyle yedek ilyelerinin sayisi, nasil segxlecegn ve ne suretle
goreve gagrilaca parti tiizliiinde belirtilir.

Ilge teskilat

MADDE 21. — ilge kongresi, ilge ve gevresindeki kdy ve mahalle bolgelerinde partiye kayith bulunan
parti iiyelerinin parti tiiziigii ile diizenlenen sekilde segtikleri, sayis1 altiyiizii agmayan delegelerden kurulur.
tige yonetim kurulu ve varsa ilge disiplin kurulu baskan ve iiyeleri, ilge kongresinin tabii iiyeleridir; ancak, ge-
gici ilge yonetim kurulu bagkan ve iiyelerine tabii iiyelik hakki taninmaz.

tige kongresi, parti tiiziigiiniin gosterecegi siireler icinde toplanir; bu siire iki yili agamaz.

lige yonetim kurulu, ilge bagkanmin baskanhifinda iige bagkam dahil beg ild onbir iiyeden kurulur.

lige bagkan ile ilge yonetim kurulunun ilge kongresince nasil segilecegi, il yonetim kurulunca veya mer-
kez karar orgaminca ne gibi hallerde ve nasil isten el gektirilece§i ve gegici yonetim kurulunun nasil ku-
rulacadi, parti tiiziifiinde gosterilir. El g¢ektirme karari yetkili kurullarin iiye tamsayisinin iigte iki gogunlu-
Buyla almur. Isten el ¢ektirme kararmn ilge yonetim kuruluna bildirilmesinden itibaren kirkbey giin igeri-

Danmigma Meclisi (S. Sayis1 : 333)



— 48 —

sinde ilge kongresi toplanarak yeni daimi ilge yonetim kurulunu seger. Bu siire igerisinde ilge kongresi igin
yeni delegeler secilmis deBilse, kongre eski delegelerle toplanir. ‘

Diger ilge teskilati kurullarimin nasil segilecefi ve bunlarin gorev ve yetkileri, kanuna uygun olarak parti
tiiztiglinde gosterilir. '

Yukaridaki bentlerde yazili kurullarin yedek iivelerinin sayisi, nasil segilecei ve ne suretle goreve gagri-
laca@i parti tiiziigiinde belirtilir.

Siyasi partilerin, illerin merkez ilcelerinde teskildt kurmalan hususunda ilge tegkilatina iliskin hiikiimler
uygulanir. .

Koy ve mahalle tegkiliti

MADDE 22. — Siyasi partiler koy ve mahalle muhtarlik bolgelerinde parti tiiziifiinde ongoriilen esas-
lara gore teskildt kurabilir veya kaldirabilirler.

Teskildtin kurulus bigimi ile yonetici ve delegelerin segimi parti tiiziigiinde gosterilir.
Bu teskilattaki yoneticilere isten nasil el gektirilecedi il ve ilge tegkilatindaki esaslara gére parti tiiziiZin-
de diizenlenir,
BESINCI BOLUM

Meclis Gruplan

Gfup kurma hakki

MADDE 23. — En az yirmi milletvekiline séhip olan siyasi partiler Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinde
siyasi parti grubu kurma hakkina sahiptirler.

Bir siyasi pé.rtinin grup kurdufu, o partinin genel baskanlifi tarafindan Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
Bagkanlhifina yaziyla bildirilir. Bu yaziya parti grubunun gegici igyonetmeliginin eklenmesi gereklidir.

Grup icydnetmeligi

MADDE 24. — Bir partinin grup igyonetmeligi, grubun ilk kurulusunda, partinin merkez karar orgami
tarafindan gegici olarak yapilir.

Bu gegici igyonetmeligin, partinin Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi grubu iiyeleri tamsayisimn salt ¢ogun-
luguna esit iiye tarafindan imzalanmas: sarttir.

Grup igyOnetmeligine parti tiiziifii ve programina aykir: hiikiimler konulamaz. Igydnetmelik, daha son-
ra, ancak Tiirkiye Bilyilk Millet Meclisi grubu genel kurulu tarafindan degistirilebilir.

Grup genel kurulu

MADDE 25. — Bir siyasi partinin grup genel kurulu, o partinin Tiirkiye Biiyikk Millet Meclisindeki
tiyelerinden kurulur.

Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisi Bagskan ve baskanvekilleri, liyesi bulunduklari s;yasi‘ parti organlarinin faa-
liyetlerine katilamazlar.

Grup yonetim ve disiplin organlan

MADDE 26. — Grup yonetim organlarinin kurulug, gorev ve yetkileri, parti tiiziigline uygun olarak
grup igydnetmeliginde belirtilir.

Grup disiplin orgammin hangi hallerde merkez dlsxplm organi ile bir arada calhigacafi, parti tiiziigiinde
gosterilir,
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Grup baskam

MADDE 27. — Partinin genel bagkam Tiirkiye Biiyilkk Millet Meclisi tiyesi ise, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi grubunun da bagkanidir.

Partinin genel bagkam Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiyesi degilse, grup bagkanhf konusu, parti tiizii-
giine uygun olarak grup igyonetmeligi ile diizenlenir.

Diger grup organlan

MADDE 28. — Parti tiizii§ii veya grup i¢cyonetmeligi, grup ¢alijmalarinin amacina uygun olarak bagka-
ca organlar kurulmasini da 6ngorebilir.

Secimlerde gizli oy ve grup kararlamn

MADDE 29. — Grup genel kurulunda segimler gizli oyla yapilir. Milletvekilleri Anayasa ve vicdan-
larna aykin gordiikleri kararlara uymak zorunda degildirler; ancak Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde aleyh-
te oy kullanamazlar.

Grup ve Hiikiimet iligkileri

MADDE 30. — Parti tiiziigiinde veya grup igyonetmeliginde Bakanlar Kuruluna yahut bir Bakanlar Ku-
rulu tyesine Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinde veya grupta giiven veya giivensizlik oyu verilmesi konusun-
da karar alma yetkisini Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi grup genel kurulundan bagka bir parti organina bira-
kan hiikiim bulunamaz.

Hiikiimete katilacak Bakanlar Kurulu iiyelerinin parti gruplarinda ve diger parti organlarinda se¢im yoluy-
la tespiti miimkiin degildir.

Grupla diger parti organlan arasmda isbirligi

MADDE 31. — Siyasi parti grubunun merkez karar veya yonetim organlar ile ahenk iginde galiymasini
saglayici tedbirler, parti tiiziigiinde gosterilir.

ALTINCI BOLUM

. Mabhalli Idareler Meclis Gruplan
Partinin il genel meclis grubu

MADDE 32, — Partili il genel meclisi liyelerinin  kuracaklar1 gruplar ve bunlarin kurullari, parti tiizii-
fline gbre merkez karar organinca tespit edilir.

i‘artinin belediye meclisi grubu

MADDE 33. — Partili belediye meclisi iiyelerinin kuracaklar1 gruplar ve bunlarin kurullarn, parti tuzu
gline gore merkez karar organinca tespit edilir.
Partili belediye baskani bu grubun tabii iiyesidir. Ancak; grubun karariyla bagh degildir.

YEDINCI BOLUM

Teskilatla lgili Diger Hiikiimler
Kongrelerle ilgili genel hiikiimlér
MADDE 34. — 22 Kasim 1972 tarih ve 1630 sayth Dernekler Kanununun bu Kanuna aykir1 olmayan
hiikiimleri, siyasi partilerin genel kongreleriyle her kademedeki kongre i¢in de uygulanir.
Su kadar ki, parti tiiziikleri ve yonetmelikleri, parti kongreleri i¢in ilinin gazete ile yapilmasi sartim1 kald:-

rabilecegi gibi, toplantt yeter sayisini ve yeter saymin saglanamadifn hallerde birinci ve ikinci toplanti ara-
sindaki siireyi de azaltabilir.
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Ibra icin oya katilamayacak olanlar

MADDE 35. — Degisik kademelerdeki kongrelerde tabii iiye olarak bulunan karar veya y6netim organ ve
~ kurullar iiyeleri, mensup olduklar1 organ veya kurulun ibrast igin yapilan oylamalara katilamazlar.

Tegkilatin merkezleri

MADDE 36. — Siyasi partilerin merkez teskilitimin yeri, parti merkezinin bulundufu yer; il ve ilge
teskilatina dahil kurullarin kurulug yeri, ilgili il ve ilgenin merkezi; kdy ve mahalle teskildtinin kurulus yeri
ise koy ve mahalledir.

Bagdasmayan gorevler

MADDE 37. — Siyasi partinin disiplin kurullarinda gorev alanlar - kongreler, Tiirkiye' Biiyiik Millet
Meclisindeki parti grubu, il genel ‘meclisi ve belediye meclislerindeki grup uyehklen hari¢ - partinin diger
organ, kurul ve gorevlerinde bulunamazlar.

Siyasi partinin belli bir disiplin kurulunda gérev alan kimse, diger bir disiplin kurulunda gorev ala-
maz. .
Siyasi partinin il, ilge, k6y ve mahalle yonetim kurullarindan, birinde iiye olan kimse, difer bir il' veya
ilge yonetim kurulunda iiye olamaz. Il ve ilge baskanlar1 hakkinda da aym hiikiim uygulanir.

Organlarda gorev alanlar

MADDE 38. — Her kademedeki parti organlar: ile parti tiiziigiinde belirtilen bir gdreve getirilenlerin ad-
lan, soyadlari, dogum yer ve tarihleri, meslek veya sanatlari ile ikametgéhlari, o mahallin en biiylik miilkiye
amirliine segim veya atanmadan baslayarak bir hafta iginde yazi ile bildirilir.

Merkez organlarinda goreviendirilenlerle ilgili yazi Igisleri Bakanlima verilir.

Kamu yararma dernek sayilmayis

MADDE 39. — 22 Kasim 1972 tarih ve 1630 sayili Dernekler Kanununun kamu yararina iligkin 48 inci
maddesi hiikmii siyasi partiler ig¢in uygulanmaz.

SEKIZINCI BOLUM

Sisaysi Partilerin Secime Katilmas1 ve Adaylarin Tespiti
Siyasi partilerin secimlere katilmas:

MADDE 40. — Siyasi partinin iilke ¢apinda tegkildtlanmig sayilmas: ve segimlere katilabilmesi icin, ille-
rin en az yarisinda teskllﬁtlm kurmusg ve ilk biiyiik kongresini yapmig olma51 veya Tiirkiye Biiyiik Millet Mec-
lisinde grubu bulunmasi sarttir.

Bir ilde tesgkildtlanma, merkez ilgesi dahil, o ilin ilgelerinin en az yarisinda teskilit kurmay: gerektirir.

- Partl adaylarimn tespiti

MADDE 41. — Tiirkiye Biiyiik' Millet Meclisi tiyelifi i¢in yapilacak segimlerde, siyasi partilerin bir segim
cevresindeki adaylar nin listési ve bunlarin listedeki sirasi, o segim gevresinde siyasi parti tiiziifiine kayitly
biitiin iiyelerin se¢cim kurulunun yonetiminde serbestge oy kullanacaklari bir on segim ile tespit edilir.

On segimlerin yapilacagi giin, Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan onceden ildn edilir; biitiin yartta 6n se-
cimler secime katilacak partiler i¢in aym gilinde yapilir.

Merkez adayhfn

MADDE 42. — Siyasi partinin bir se¢im ¢evresinde teskilat1 bulunmaz veya gostermesi gereken aday sa-
yis1 kadar istekli aday adayi olmazsa, o segim g¢evresine ait aday listesi pam tliziiglinlin belli ettifi merkez
karar veya yoOnetim organinca tespit edilir.
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- Siyast partiler segime katildiklari segim gevrelerinden ¢ikabilecek milletvekili sayis: toplaminin yiizde be-
sini asmamak iizere merkez aday: gosterebilirler. Ancak, gosterilen merkez adayi 6n segimde se¢ime katilan parti-
lilerin en az yiizde altmis oyunu almis olan adayin iistiinde bir yere konamaz. Siyasi partiler en az yedi mil-
letvekili gikaracak segim bdlgelerinden bir tane merkez adayr gosterebilmek hakkina sahiptir.

Aday listelerinin kesinlesmesinden once herhangi bir sebeple bu listelerde bir bogalma olursa, bosalan
adayliklar, kaydirilmak suretiyle 6n se¢ime katilanlar tarafindan sirasiyla doldurulur; bu suretle bosalan yer-
lerin doldurulamamas: halinde adayliklar, parti tiiziigiiniin belli ettifi merkez karar organi veya merkez yone-
tim orgami tarafindan doldurulur,

Adaylann tespitinde uygulanacak hiikiimler

MADDE 43. — 41 inci maddede s6z konusu on se¢imlerde 26 Haziran 1961 tarihli ve 298 sayii Segim-
lerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkindaki Kanunun 2 nci maddesinin iki ild dordiincti fikralan,
37, ila 9, 14 ild 25 inci maddeleri, 20 nci maddesinin | ve 7 nci bentleri, 26, 27 nci maddeleri, 67 ili 69
uncu maddeleri, 76, 86 ilA 89 uncu maddeleri, 91, 92, 96 il 118, 120, 121, 129 ild 139, 152 il 154, 156, 158
ila 169, 172 il 175, 177 ild 185 inci maddeleri uygulanir.

26 Nisan 1961 tarihli ve 298 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Segmen Kiitiikleri Hakkindaki Kanunun
71 inci maddesinin 1 ilA 4 iinci bentleri, 75, 77, 81 ili 85, 90, 93, 95 ve 106 nc1 maddeleri, ilge se¢im kurul-
larinca, isbu maddede s6z konusu 6n segimlerde de uygulanir. Ayni kanunun 142, 147 ve 148 inci maddeleri
ile 9 uncu gegici maddesi hiikiimleri, igbu maddede s6zkonusu 6n segimlerde kullanilacak parti segmen kiitiik-
leri hakkinda da uygulantr,

Siyasi partilerde aday adayhg: ve merkez adayhi

MADDE 44. — Siyasi partiler, Anayasa ve kanunlarda belirtilen sartlara aykiri olmamak kaydi ile, aday-
larda daha baska ne gibi sartlar bulunmasi gerektigini tiiziiklerinde gosterebilirler.

Bir kimse, ayni zamanda, 6n segimlerde ve merkez adaylifinda degisik siyasi partilerden veya aym parti-
den, aynt segim igin birden fazla segim gevresinden On segime katilamaz. '

Bir' kimse, bir partiden 6n segim veya merkez adayligi yoklamasina katildiktan sonra partisinden istifa et-
medikge bagimsiz aday olamaz ve baska bir partiden merkez aday: gosterilemez.

Mabhalli teskilitin yonetim kurulu bagkan ve iiyeleri gorev yaptiklari yerden aday olmak istedikleri takdir-
de, ©n segimden doksan giin 6nce bu gorevlerinden g¢ekilmek zorundadirlar.

Bu hiikiimlere aykiri hareket edenlerin adayhf Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan iptal edilir.

Siyasi partilerin genel baskanhif: partilerin aday adaylari listelerini ve segim gevrelerini 6n se¢imin ya-
pilacagt tarihten en az bes giin ©nce saat onyediye kadar Yiiksek Se¢im Kuruluna bildinir. Yiiksek Segim
Kurulu bu bildirim iizerine ilgiliye bir alindt belgesi verir.

Bu bildirimden sonra adayliktan ¢ekilmek on segim sonuna kadar dikkate alinmaz. Ancak, bu gibiler aday
segilmiglerse gekilmeleri hiikiim ifade eder ve onlarin yerlerine sirada daha sonra gelen aday segilmis olur.

Olim halinde de aym hiikiim uygulanir.

lice secim kurulu

MADDE 45. — On segimlerle ilgili islemleri yapacak olan ilge secim kurullari 26 Nisan 1961 tarihli ve
298 sayii Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkindaki Kanunun 18 inci maddesi ile 19
uncu maddesinin 2 nci bendi uyarinca kurulur. Iige se¢im kurulunda belli bir partinin 6n segimlerle ilgili
olarak yaptif1 goériisme ve oylamalara, kurul iiyesi sifatt ile, o partinin ilge ySnetim kurulunun gésterecegi
iki parti temsilcisi de katilirlar.

41 inci madde geregince yapilacak On segimlere hangi partilerin hangi secim g¢evrelerinden katilacaklari
Yiiksek Seg¢im Kurulu tarafindan ilin edilir. llge se¢im kurulunca siyasi partilerin her biri igin yeterince san-
dik ve kapali hiicre bulundurulur ve sandiklarin yerleri tespit edilerek mutat vasitalarla ilin olunur ve bu hu-
sus ayrica ilgili siyasi partilere de duyurulur.
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Parti secmen listesi

MADDE 46. — Siyasi partilerin her kademedeki teskildati, kendi cevrelerindeki iyelerini, notere tasdik
ettirdikleri ve muntazam kayit ve sira numarast ve partiye girig ¢ikig tarihleri ve iiye hakkinda diger bilgileri
ihtiva eden bir iiye kayit defterine kaydederler. )

Uye kayit defterleri segim kurulunun denetimi altindadir. Uye kayit defterleri her yil en az bir defa se-
¢im kurulu tarafindan incelenir ve kayitlarin dogru olup olmadifi bir tutanakla tespit edilir.

Uye kayit defterinde parti iiyesi olarak kaydedilen herkes 6n segimde oy kullanabilir.

On segimlerden en ge¢ doksan giin 6nce iiye olanlar bu segimde oy kullanabilir.

On segimlerden doksan giin 6nce iye kayit defterleri son kaydedilen iiyeyi belirtir sekilde segim kurulu
bagkam tarafindan miihiirlenir.

Siyasi partiler iiye kayit defterlerini en ge¢. 6n seg¢imlerden altmug giin once segim kuruluna vermek zo-
ruridadnr]ar.

Bu defterlere gére segim kurulu tarafindan ¢ikarilan parti segmen listesi, 6n segimden otuz giin dnce parti
yonetim kurulu ve se¢im kurulu binalar1 Oniine asilir. Bu listeye gore parti segmen karti onbes giin iginde
segim kurulu tarafindan her tiyeye dagitiir. ’

Parti segmen listesine, parti iiyeleri yaz ile itiraz edebilirler. Itirazlar segim kurulu tarafindan, kanun ve
parti tiiziigiine gore incelenerek karara baglanir. itirazin yerinde goriilmesi halinde parti segmen listesi dii-
zeltilir. Itirazlar iizerine verilen kararlar kesindir. :

On secimde propaganda ile ilgili hiikiimler

MADDE 47. — On segimlere katilan aday adaylari propaganda yapmak amaci ile agik hava toplanti-
lar1 yapamazlar. Orf ve Adete uygun olarak kapali salonlarda konferans, sohbet ve tanitma toplantilar1 dii-
zenleyebilirler. Bu tiir toplantilarda, bagka aday adaylarina karsi kotiileyici beyanlarda bulunulmasi yasaktir. .

11 secim kurulu her bir siyasi partinin adaylar igin partilerin verecegi yazili bilgileri esas alarak, adayla-
rin meslek veya sanat hayatlarindaki derece, basar1 ve eserlerini, memlekete ve partiye hizmetlerini gdsterir,
vesikalilk fotograflari: tasiyan matbualar bastirir, Adaylarin soyadi alfabe sirasina gore diizenlenecek olan
bu matbualar, adaylara esit sayida dagitiir ve sandik baglarina asilir,

Adaylar, mensup olduklari partinin programu, biiyilkk kongresinin ve yetkili merkez organlarinin kararlan ile
partinin segim bildirisi disinda, millf, mahalli yahut mesleki ¢apta herhangi bir vaatte bulunamazlar ve Tiirk-
¢e’den baska dil ve yazi kullanamazlar. '

Aday adaylar, 6n segimlerde oy kullanacak partili liyelere veya yakinlarina maddi ¢ikar saflama amaci
giidemezler; 6n segimlerde oy kullanacaklari etkilemek maksadiyle mesru ve hukuka uygun olmayan davranis-
larda bulunamazlar.

- Miigahitler

MADDE 48. — On segim sirasinda siyasi partilerin birer miisahidi kendi partilerine ait sandik bast is-
lemlerini takip etmek iizere hazir bulunabilir. On segimde aday olanlar miigahit sifatiyle sandik baginda
bulunamazlar.

Oy pusulas:

MADDE 49. — Her ilge segim kurulu, sandik baslarinda Yiiksek Segim Kurulunca bastirilmig ozel filig-
ranli oy pusulalar1 bulundurur. Her oy pusulasina yazilmas:t zorunlu aday sayisina egit adette alt alta sira nu-
marasi basilir. : ‘ :

Partili segmenlerin, aday adlarini bu sira numaralarinin hizasina bizzat el yazisiyla yazmalar: sarttir.

Partili segmenin okuma - yazma bilmediZinin sandik kurulu bagkam veya goéreviendirece@i partili olma-
yan kurul iiyesi tarafindan tespit edilmesi halinde, kurul baskam veya gorevlendirecegi partili olmayan ku-
rul iiyesi, partili segmenle ve partili segmen istedigi veya yaninda getirdigi takdirde, segmen yeterligini' haiz bir
sahisla birlikte kapali hiicreye girerler. Kurul bagkanmi veya gorevlendirmig oldugu kurulun partili olmayan

" Danigma Meclisi (S. Sayist : 333)



—_ 53 —

iiyesi, 6nce soyadlari alfabetik sirasina goére diizenlenen listeyi, partilh segmen isterse, kendisine tam olarak
okur ve ondan sonra partili segmenin belirtecegi adayin adim yine belirtecegi sira numarasimin hizasina el ya-
zis1yla yazar.

Okuma - yazma bilmedigi tespit edilen bir partili segmene refakat eden kimse, bagka bir partili segme-
nin oy kullanmasi sirasinda kapal: hiicreye giremez.

Sandik bagina gelen partili segmene, sandik kurulu bagkami veya gorevlendirecegi kurul iiyesi ozel filig-
ranli oy pusulasini, sandik kurulu bagkanhgmnin miihiirii ile miihiirledikten sonra verir.

Belli bir se¢im ¢evresinde gereken aday sayisinin yarisindan bir fazlasi miktarinca aday adimin oy pu-
sulasina yazilmas: sarttir. Aday sayssinin yarisi tamsays degilse kiisur dikkate alinmaz. Segim cevresinde segi-
lecek aday sayisi iki oldugu takdirde bir aday adi yazlabilir. Bu fikrada gosterilen sayidan daha az aday adi-

nin yazili oldugu oy pusulalan gegerli degildir.

Milletvekili aday sayisindan fazla yazilan adlar sayimda hesaba katilmaz.

- Son isiemler

MADDE 50. — Yiiksek Se¢im Kurulu, il se¢im kurullarindan gelen parti adaylar listelerinin tasdikli bi-
rer ornegini derhal ilgili partilerin genel baskanhklarina teslim eder. Parti genel bagkanliklari, 42 nci madde
ve parti mevzuati gerefince merkez aday: olarak segilen parti adaylarim bu listelere dahil ederek segim gevre-
lerine gore diizenleyecekleri parti adayr cetvellerini, kanun hiikiimleri geregince Yiiksek Se¢im Kuruluna

siiresi icerisinde bildirirler.

On secim evrakimin saklanmasi
MADDE 51. — Hesaba katilan, katilmayan ve itiraza uframig olan oy pusulalari; sayim ve dokiim cet-

velleri ve adayliga segilme tutanaklariyla diger her tiirlii evrak li¢ ay siireyle ilgelerde ilge segim kurulu baskam
ve illerde il segim kurulu bagkam tarafindan saklanir.

Bu evrak Yiiksek Se¢im Kurulunun istemi olmaksizin higbir yere gonderilmez.

On secim tutanagimn iptali
MADDE 52. — Adaylk tutanagina yapilan itiraz, oylarin dokiimiine veya sayimina iligkin oldugu ve ye-

niden yapilan dokim ve sayim sonucunda tutanaklarin iptaline karar verildigi takdirde, yeniden yapilan
dokiim ve sayim sonucuna goére segildikleri anlagilanlara Yiiksek Se¢im Kurulu tarafindan tutanaklan verilir.

Bir se¢im gevresinde 6n segimin, 6n segim iglemleri sebebiyle iptaline karar verildigi takdirde, 6n segim ye-
nilenmez ve bu segim gevresi igin biitiin adaylar, 42 nci maddede yazili organ veya kurul tarafindan tespit edi-
lir.

Adaylardan yalniz bir kisminin tutanagiin iptaline karar verildigi hallerde, tutanaklan iptal olunan aday-

larin yerine, 6n segimde aldiklar1 oy sirasina gore bagta gelenlere tutanak verilir. Sirada olanlar yetmedigi tak-
dirde bos kalan yerlerin doldurulmasi igin bu maddenin yukaridaki fikrasi uygulantr.

Belli bir segim igin parti adaylarinin Yiiksek Segim Kuruluna bildirilmesinden sonra, n segim ve adaylarla
ilgili itiraz ve gikdyetler dikkate alinmaz. Bu gibi itiraz ve sikdyetler lizerine baglamis olan iglemler durdu-
rulur; itiraz ve sikdyetler sonucunda bir karar alinsa bile uygulanmaz.

Mahallf secimler yoklamas:

MADDE 53. — Siyasi partilerin kanuna gore mahalli idareler segimleri icin aday gosterebilecekleri hal-
lerde, bu adaylarin nasil segilecekleri ve yoklamalarin nasil yapilaca: parti tiiziik ve yonetmelikleriyle dii-
Zenlenir.
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DOKUZUNCU BOLUM
Disiplin Igleri

Disiplin suglarn ve cezalan

MADDE 54. Siyasi partilerin disiplin organlarinca verilebilecek cezalar, uyarma, kinama, partiden gegici
¢ikarma ve kesin olarak ¢tkarma cezalaridir.

Bir partiye mensup Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi iiyesinin o partinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi gru-
bu tiyeliginden ¢ikarilmasi, partiden gikarilmayi ve partiden gikariimasi da Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi gru-
bu iiyeliginden ¢ikarilmay1 ifade eder.

Partinin Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi grubundan gegici olarak ¢ikarilmasi hakkinda verilen ceza, ilgili
ilyenin ceza siiresince grupdaki g¢aliymalara katilmamasim gerektirir.

Gegici ¢lkarma cezasina ugrayan parti iiyesi, faaliyetine katilamayacaBi parti organlarina higbir teklif ya-
pamaz. Ancak bu hiikiim, o iiyenin parti tiiziijiine, programina, partinin diger mevzuatina ve organlariun bag-
layict kararlarina uymast zorunlulugunu ortadan kaldirmaz. Gegici ¢ikarma cezasina ugrayan parti. iiyelerine,
parti iginde higbir gorev verilemez.

Hangi disiplin organlarinin hangi disiplin cezalarini vermeye yetkili olduklarinmn, hangi halde ne tiir di-
siplin cezas1 verileceginin parti tiiziigiinde agikga belli edilmesi zorunludur.

Partinin hangi organ ve mercilerinin kimler hakkinda ve hangi disiplin organinda disiplin cezasi isteminde
bulunabilecegi ve disiplin cezalarina karsi hangi {ist disiplin organina hangi sartlarla itiraz edilebilecegi, ka-
nunda belirtilmeyen hallerde, partj tiiziigiiyle diizenlenir.

Disiplin organlarinca parti iiyeleri hakkinda verilen kararlar gerekgeleri ile birlikte en ge¢ otuz giin iginde
ilgiliye teblig olunur.

Disiplin organlan iyelerinin secimi ve nitelikleri

MADDE 55. — Partinin disiplin organlar1 iyeleri iki yilda bir yapilacak olan olagan kongrelerce segilir.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi grubu disiplin ‘orgam iiyelerinin segimi, en az iki yil igin olmak iizere, parti
tiziiglinde gosterildigi sekilde yapilir. ,

Disiplin kurulu iiyeleri, bir bagka disiplin kurulunda iiye olamazlar; her kademedeki kongreler, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisindeki ve mahalli idareler meclislerindeki gruplar genel kurullari disinda, partinin diger
organ, kurul ve gorevlerinde bulunamaz, partiye bir hizmet bag: ile bagh olamaz ve partiden herhangj bir su-
retle gelir saglayamazlar.

Bir ve ikinci derecedeki kan ve sihri hisimlar aym disiplin kurulunda gorev alamazlar.

Disiplin organlarimmn ¢ahigmas

'MADDE 56. — Disiplin organlari, iiye tamsayisinin salt ¢ogunlugu ile toplanir ve hazir ‘bulunanlarin salt
cogunlupuyla karar verir. Ancak, kesin ihrag¢ kararlari igin liye tamsayisinin salt gogunlugunun karari gerekir.

Disiplin organlarinin kararlar: gizli oyla verilir.

Disiplin kuruluna sevk edilen partili, kendisini yazi veya sozle savunmak hakkina sahiptir. Savunma igin
siire, savunmaya- ¢agrt belgesinin ilgiliye tebligi tarihinden baglamak iizere onbes giindiir. Ancak, segimlerde
veya herkesin gozii oniinde agikca veya yaymn yoluyla islenen disiplin suglarinda, bu siire bir haftadir. Sa-
vunma siiresini gegirenler, savunma hakkindan vazgegmis sayilirlar. Savunmaya ¢agirma, disiplin kuruly bas-
kanhifinca yazi ile yapilir. Bu yazida uygulanmasi istenen disiplin cezasi ile bu cezanin istenmesine sebep
olan fiiller agik¢a gosterilir.

Disiplin organlari, sevk yazisinda istenen disiplin cezasindan daha afir ceza veremezler.
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Disiplin islerinde yetkisizlik

MADDE 57. — Siyasi partilerin biiyiik kongreleri de dahil olmak iizere kongreler, disiplin organlarina
sevk yetkisine sahip bulunan parti organ ve mercilerinin kararlan ile disiplin organlarinca verilen disiplin ce-
zalar1 hakkinda goriigme yapamaz ve bu konularda karar alamazlar.

59 uncu madde hiikkmii saklidir.

Disiplin cezalarna itiraz

MADDE 58. — Siyasi partilerin disiplin organlarinca kesin olarak verilen disiplin cezalarina karsi, ce-
zaya garptirilan parti tiyesi disiplin organmna sevk eden organn veya disiplin organinin gorev ve yetkisizligi ya-
hut alinan kararlarin kanuna veya parti tiiziigiine veya igcyonetmeligine sekil, usul ve esas bakimindan aykiri
bulundugu iddias: ile itiraz edebilir. Bu itirazlar, kararin usuliine uygun olarak tebliginden itibaren bir ay
iginde, disiplin organinin bulundugu mahallin asliye hukuk mahkemesine yapilir. Mahkeme bu itirazlar, di-
ger iglerden Once en geg¢ bir ay iginde, basit muhakeme usuliine gore inceleyerek karara baglar; bu karar ke-
sindir.

Af yetkisi

MADDE 59 — Disiplin organlarinca verilecek cezalarin hangi parti organi tarafindan ve ne gekilde af
edilecegini siyasi partilerin tiiziikleri gosterir.

Disiplin konusunda tedbir karar

MADDE 60. — Partiden gegici ¢ikarmay: veya kesin ¢ikarmay: gerektiren hallerde, disiplin cezas: veril-
mesi igin sevk karari almaya yetkili olan parti organlari, tedbir niteliginde olmak iizere, disiplin organina
sevk edilen iyeyi parti i¢indeki gorevlerinden derhal uzaklagtirabilirier.

Iigili bu tedbir kararinin kaldirilmasint sevk edildigi disiplin organindan isteyebilir. Bu istek, disiplin orgam
tarafindan yedi giin i¢inde karara baglanir.

ONUNCU BOLUM
Parti Defterleri

Tutulacak deftcrler ve kayitlar

MADDE 61. — Her kademedeki parti organlar1 iiye kayit defteri, karar defteri, gelen ve giden evrak
kayit defteri, gelir ve gider defteri tutmak zorundadirlar.

Karar defteri, ilgili orgamn ve kurulun kararlarimi tarih ve numara sirasiyla ihtiva eder. Kararlar oyla-
maya katilanlar tarafindan imzalanir. Kongrece alinan kararlari da jhtiva etmesi gereken kongre tutanak
ozetleri bagkanlk divam iiyelerince imzalanir.

Gelen ve giden evrak, tarih ve numara sirasiyla gelen ve giden evrak defterlerine kaydedilir ve gelen ev-
rakin asillan: ile gonderilen evrakin ornekleri bu tarih ve numaralar altinda dosyalarda saklamir.

Parti adina elde edilen gelirlerin alindigi ve yapilan giderlerin ne gibi islere ve yerlere harcandig ilgili
defterlere sira ile ve miisbit evraki belirtecek sekilde gegirilir.

Uye defterleri ve gelir gider defterlerinin sayfalar1 ve kag sayfadan ibaret olduklari notere tasdik ettirilir.

Partiye giris iglemlerini gosteren iiyelik beyannamelerinin birer ornegi ilge ve il kademesinde ayr1 bir dos-
yada saklanir.

Parti organ ve kurullarinca tutulmasinda fayda goriilen diger defterleri parti tiiziik ve igySnetmelikleri gos-
terir.

Uye kayit defterlerinin parti genel merkezinde Ozetinin nasil tutulaca@i, biitge ve kesinhesabin nasil ha-
zirlanip diizenlenecegi parti igyonetmeligiyle belirtilir.
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UCUNCU KISIM
Mali Hiikiimler

BIRINCi BOLUM
Gelirler

Gelﬁ kaynaklan

MADDE 62. — Siyasi partiler agafida gegitleri belirtilen gelirleri elde edebilirler :
Parti iiyelerinden alinacak giris aidat: ile tiyelik aidati;
Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisindeki partili {iyelerden alinacak milletvekillii aidats;
Milletvekili adaylifn igin bagvuranlardan bagvuru lizerine alinacak ozel aidat;
Parti rozeti ve iye kimlik kartlarindan saglanacak gelirler;
Parti yaymnlarinin satig bedelleri;
Parti defter, makbuz ve kﬁgitlarl karsihft alinacak paralar;
Parti lokallerinin igletilmesinden elde edilecek gelirler;
Partice tertiplenen balo, eBlence ve konser faaliyetlerinden saglanan gelirler;
Parti mal varhfindan elde edilen gelirler;
10. Bagslar.
7 nci bentte yazih parti lokallerinin ticari nitelikte igletilmesi hali ile 8 inci bentte yazili parti malvar-
Lgindan elde edilen gelirler hari¢ olmak lizere, yukaridaki bentlerde yazili kaynaklardan elde edilen gelirler-
den higbir surette vergi, resim ve har¢ alinmaz.

Yo N kW=

Girig ve iyelik aidata

MADDE 63. — Parti iiyelerinden al:nacak giris aidatimin miktar: parti tiiziigiinde gésterilir. Bu miktar bin
liray1 asamaz. '

Her iiye aylik veya yillik olarak iiyelik aidati 6demeyi partiye giriginde kabul etmek zonmdadxr/. Bu
aidatin yilik tutar1 ikibindértyiiz lirayr gegcemez. Uyelik aidatimin alt ve {ist sinir1 parti tiiziigiinde gosterilir.

Parti liyesi, vermeyi kabul ettigi aidatin miktarimi, bu Kanun ve parti tiiziigiine uygun olmak sartiyla, ka-
yith bulundugu teskildt kademesi bagkanliima yaziyla bildirerek artirabilir.

Aidat1 alacak olan teskilit kademesi yonetim organi veya kurulu, parti iiyesinin, vermeyi kabul ettigi mik-
tarda aidat 6deyecek durumda olmadigini tespit ederse, aidat yiikiimiinii asgari hadde kadar azaltabilir.

Bir parti iiyesinin bartiye borglu oldupu aidatin bir kismum veya tamamim Sdememis olmasi, bu kimsenin,
partinin her kademesindeki kongrelerine delege secilmesini higbir suretle engellemez; bu kimse hakkinda, par-
tiden ¢ikarma ve gegici ¢ikarmaya dair disiplin cezalart uygulanamaz. Parti tiiziigii, partiye borglu oldugu aida-
tin tamamim 6dememis olan parti liyelerinin yukarida sayilanlar diginda bazi parti gérevlerine segilemeyece-
gini veya atanamayaca@im belirtebilecegi gibi, bunlarin segimlerde parti adayr olmasimt yasaklayan hiikiimler
de koyabilir.

. Milletvekilligi aidats

MADDE 64. — Bir siyasi partiye mensup Tirkiye Bilyiik Millet Meclisi iiyelerinin ayrica ne miktar aidat
ddeyecegi ve bu suretle toplanan paralarin ne miktarinin grup faaliyetlerine ve ne miktarimin parti merkezine
ayrilacagi, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi grubu karariyla belli edilir. Ancak, bu miktarin yillik tutar mll-
letvekilinin Odeneinin net bir aylik tutarini gegemez.

Adayhkla ilgili gelirler

MADDE 65. — 62 nci maddenin 3 iincii bendinde yazih o6zel aidat, S0 bin liray1 agmamak kayd: ile
parti igyonetmeliklerinde gosterilir.
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Satig bedelleri

MADDE 66. — 62 nci maddenin 4, 5 ve 6 nci bentlerinde gosterilen satis bedelleri, partinin merkez ka-
rar veya yonetim orgaminin karan ile belirtilir.

Lokal igletme gelirleri

MADDE 67. — Parti lokallerinin igletilmesine iligkin bedeller partilerin ilgili organlarinin yapacaklan ta-
rifelerde gosterilir.

Bagslar

MADDE 68. — Genel ve katma biitgeli dairelerle mahalli idareler ve muhtarhklar - Tirkiye Cumhuri-
yet Merkez Bankasi dahil - kamu iktisadi tesebbiisleri, 6zel kanunuyla veya Ozel kanunla verilen yetkiye da-
yanilarak kurulmus bankalar ve diger kuruluglar, kamu iktisadi tegebbiisii sayilmamakla beraber odenmis ser-
‘mayesinin yarisi Devlete veya bu fikrada adigegen kurum, idare, tesebbiis, banka veya kuruluglara ait mii-
esseseler, kamu kurumu nitelifindeki meslek kuruluglar, is¢i ve igveren sendika, birlik, federasyon ve kon-
federasyonlan: ile dernekler, vakiflar ve kooperatifler, siyasi partilere, hicbir suretle tasimir veya tasginmaz
mallar veya nakit veya haklar bagiglayamaz ve bu gibi mal veya haklarin kullanilmasimi bedelsiz olarak bira-
kamazlar; bagh olduklari kanun hiikiimleri diginda, siyasi partilere ayni haklarin devrine dair tasarruflarda
bulunamazlar.

Yukaridaki fikranin disinda kalan gergek veya tiizelkigilerin her birinin bir siyasi partiye aym yil igeri-
sinde begyiiz bin liradan fazla kiymette ayni veya nakdi baBista bulunmas: yasaktir. Bafis veya bagislarin ba-
Bista bulunana veya yetkili temsilcisine veya vekiline ait oldufunun partice verilen makbuzda agik¢a belirtil-
mesi gerekir. Boyle bir belgeye dayanilmaksizin siyasi partilerce Bagls kabul edilemez.

Siyast partiler yabanci devletlerden, uluslararas: kuruluglardan, yabanci uyruklu kigilerle, yabanci iilkeler-
deki dernek, grup ve kurumlardan herhangi bir surette ayni veya nakdi yardim ve baBis alamazlar.

Kredi ve bor¢ alma yasag:

MADDE 69. — Siyasi partiler higbir sekilde higbir yerden ve higbir kimseden dolaylh veya dolaysiz
olarak kredi veya bor¢ alamazlar.

Ama¢ dipn tasinmaz mal elde etme yasag

MADDE 70. — Siyast partiler amaglar1 diginda taginmaz mal elde edemezler.

22.11.1972 tarihli ve 1630 sayth Dernekler Kanununun 52 nci maddesinin son fikras: hiikmii, siyasi par-
tiler i¢in uygulanmaz. '

Gelir makbuzlan

MADDE 71. — Bir siyasi partinin biitiin gelirleri, olsiyasi partinin tiizelkisiligi adina elde edilir.

Siyasi partilerin genel merkezlerinin ve tegkildt kademelerinin gelirleri parti merkez karar organinca bas-
tirllan makbuzlar kargihfinda aliir. Parti teskildt kademeleri aldiklar1 ve kullandiklari makbuzlar dolayisiy-
la parti merkez karar organina karst mali sorumluluk tagirlar.

Makbuzlarin asil kisimianyla dip koganlarinda ayni sira numarasi bulunur. Makbuz dip koganlarinin sak-
lama siiresi beg yildir,

Saglanan gelirin miktariyla, gelirin saglandifi kimsenin adi, soyadi ve adresi, makbuzu diizenleyentn
kimligi ve imzasi, makbuzda ve dip koganlarinda yer alir.
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IKINCi BOLUM
Partilerin Giderleri

Giderlerde usul

MADDE 72. — Bir siyasi partinin biitiin giderleri, o siyasi parti tiizelkisiligi adina yapilir.
Giderlere ait miisbit evrak, Ozel kanunlardaki hiikiimler sakli kalmak tlizere kademelerce bes yil siirey-
le saklanur. ) '

Bin liraya kadar (bin lira dahil) giderlerin miisbit evrak ile belgelendirilmesi zorunlu degildir. Ancak,
miktar1 ne olursa olsun, biitiin giderlerin yetkili yonetim organinin veya merciin kararina dayanmasi sarttir.

‘Pairti tegkilatr, baglt bulunduklan iist kademeye, gelir ve giderleri hakkinda altt ayda bir hesap vermekle
yiikiimlildiir, ‘

Mali sorumluluk

MADDE 73. — Siyasi partilerin yapacaklar1 giderler, akitler ve girisecekleri yiikiimliiliikleri, genel
merkezde parti tiizelkisiligi adina, illerde il yonetim kurulu adina, ilgelerde, kOy ve mahalle teskilat: dahil,
ilge yonetim kurulu adina yapilir. .

Siyasi partilerin il ve ilgelerdeki teskildt kademeleri tarafindan parti tiizelkigili§i adina akit yapiimasmna
ve viikiim yiiklenilmesine iliskin esaslar, merkez karar orgaminca tespit olunur. Bu esaslara aykiri olarak ya-
hut siyasi partilerin tiiziiklerine gore, merkez karar organinca Onceden yazili yetki verilmedigi veya sonradan
bir kararla tasdik edilmedigi takdirde, partinin teskildt kademelerinin yaptiklari akit ve yiiklendikleri yiikiim-
liliiklerden dolayi, parti tiizelkisiligi higcbir suretle sorumlu tutulamaz; merkez karar organi veya genel baskan
veya parti tiizelkisilifi aleyhine takipde bulunulamaz. Bu takdirde sorumluluk, akti yapan veya yiikiimii yiik-
lenen kisi veya kigilere ait olur.

UCUNCU BOLUM
Mali Hiikiimlerin Miieyyideleri

Hazinece elkoyma

MADDE 74. — 68 inci maddede, bagislar hakkinda belirtilen esaslara aykiri olarak gelir sagladifi Ana-
yasa Mahkemesince tespit edilen siyasi partilerin bu suretle elde ettikleri gelirler, Hazineye irad kaydedilir;
tasinmaz mallar Hazine adina tapuya tescil ettirilir.

69 uncu madde hiikmiine aykir1 olarak siyasi partilere saglanan kredi veya borglar iizerine Anayasa Mah-
kemesi karariyla Hazinece elkonulur; krediyi veya borcu verene karst Hazine higbir Hiikiim altina girmez.

70 inci maddede belirtilen esaslara aykiri olarak bir siyasi partinin tasinmaz mallara sahip oldugu anla-
stlirsa, Anayasa Mahkemesinin karariyla ve bu mahkemenin gosterecegi siire icinde bu mallarin paraya gev-
rilmesi yoluna gidilir; bu durumda 68 inci maddede belirtilen bagig miktarint asan kissm Hazineye irad kay-
dedilir.

71 inci maddede belirtilen esaslara aykini olarak bir siyasi partinin tevsik edilmeyen kaynaklardan gelir
sagladigi anlagilirsa, Anayasa Mahkemesi karariyla bu gelir Hazineye irad kaydedilir.

Miisbit evrak ile belgelendirilmesi gerektigi halde belgelendirilemeyen parti giderleri miktarinca parti mal-
varlifi, Anayasa Mahkemesi karariyle, Hazineye irad kaydedilir.
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DORDUNCU BOLUM
Partl I¢i Mali islemler

Parti btitceleri ve kesinhesabi '

MADDE 75. — Siyasi partilerin genel merkezleri ve bagh ilgeleri de kapsamak iizere iller tegkilati, ayri
ayr her takvim yil baginda gelir tahminlerini ve gider miktarlarini gdsteren bir yilik biitge hazirlarlar. Bu
biitgeler, en geg ilgili takvim yilindan onceki Araitk ay: sonuna kadar parti merkez karar organinca incelenir
ve karara baglanir.

Siyasi partilerin biitgeleri basit igletme hesabi esasina gore diizenlenir.

Parti merkezi ve bagh ilgeleri de kapsamak iizere iller teskilati her biitge yilimi izleyen Haziran ay1 sonuna
kadar bir evvelki yila ait biitgelerin kesinhesaplarin1 hazirlarlar. Kesinhesap cetvelleri ilgili bulunduklar biit-
¢elerin i¢ boélim ve maddelerine uygun olarak diizenlenir.

Bu kesinhesaplar, merkez karar organinca incelenerek karara baglamir.

BESINCi BOLUM
Anayasa Mahkemesinin Denetimi

Biitce ve kesinhesabin Anayasa Mahkemesine gonderilmesi

MADDE 76. — Siyasi partilerin genel merkezleri, karara bagladiklar1 genel merkez ve mahalli teskilitin
o yila ait biitge ile bir evvelki yilin kesinhesabinin tasdikli birer Srnegini, en geg¢ ayn biitge yilinin Haziran
ayt sonuna kadar Anayasa Mahkemesine vermek zorundadirlar.

Anayasa Mahkemesinin incelemesi

MADDE 77. — Anayasa Mahkemesi biitce ve kesinhesaplarin alinmasindan baglayarak kendisine verilen
bilgilerin belgelendirilmesini bir yil iginde ilgili siyasi partilerden her zaman isteyebilir ve gerekli goriirse
evrak tizerinde inceleme yapar; siyasi partilerin genel merkezlerinde ve tegkilitinda dogrudan dogruya veya
kendi iiyeleri arasindan segecegi bir naip eliyle yahut mahallin en kidemli hikiminin niyabetinde gerekli in-
celeme ve arastirmalan yaptirabilir, bu maksatla tarafsiz, resmi goérevi bulunmayan ve yeminli bilirkisi
gorevlendirebilir. ‘

Anayasa Mahkemesi, ilgili siyasi partinin temsilcisinden yazili miitalia isteyebilir. Gerekli goriirse onlaii
sozlii olarak da dinleyebilir.

Anayasa Mahkemesi incelemeleri ve arastirmalari sonucunda, o siyasi partinin gelir ve giderlerinin dogru-
lugu ve kanuna uyguniugu hakkinda veya kanuna uygun olmayan gelirler ile giderler dolayisiyla da bunlarin
Hazineye gelir kaydedilmesine karar verir. '

Siyasi partilerin biiyilik kongrelerinin biitge ve kesinhesaplar hakkindaki kararlari, Anayasa Mahkemesinin
incelemesini etkilemez.

DORDUNCU KISIM
Siyasi Partilerle Higili Yasaklar

BIRINCI BOLUM
Yasak Amaglar ve Faaliyetler

Devletin gekline, Cumhuriyetin niteliklerine, egemenlige, tilke ve millet biitiinliifiine, genel ahlika aykmn
amac¢ ve faaliyetlerle ilgili yasaklar

MADDE 78. — Siyasi partiler :

1. Tiirkiye Devletinin «Cumhuriyet» olan geklini;

2. Tiirkiye Cumhuriyetinin, Anayasanmin ikinci maddesiyle baglangicinda belirtilen <esaslar»m;
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3. Tiirkiye Devletinin, Anayasamn {iglincli maddesinde agiklanan «lilkesi ve milletiyle bdliinmez biitiin-
liigiine, diline, bayragina, milli margina ve bagkentine» dair hiikiimlerini;

4, «Egemenlifin kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine ait oldugu ve bunun ancak, Anayasamin koydugu esaslara
gore yetkili organlari eliyle kullanilabilecegi» esasini; J

5. Tiirk Milletine ait olan «Egemenligin kullanilmasimin belli . bir kisiye, ziimreye veya simfa birakilama-
yacag veya higbir kimse veya organin, kaynagim Anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamayacagi»
hitkmiinii;

Degistirmek amacini giidemezler ve bu amaca yonelik faaliyette bulunamazlar ve;

6. Bolge, irk, belli kigi, aile, ziimre veya cemaat, din, mezhep veya tarikat esaslarina dayanamaz veya
adlarim1 kullanamazlar; '

7. Smuf veya ziimre egemenligini veya herhangi bir tiir diktatorliigii savunmay1 ve yerlestirmeyi amag-
layamazlar;

8. Askerlife veya sivil savunma hizmetlerine hazirlayic: nitelikte egitim ve Ofretim faaliyetlerinde bulu-
namazlar;

9. Genel ahldk ve adiba aykini amaglar giidemezler.

Demokratik Devlet dilzeni ile temel hak ve hiirriyetlere aykin amag, faaliyet ve yorumlar yasag

MADDE 79. — Siyasi partiler, Devletin tlilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Dev-
letinin ve Cumhuriyetin varhfim tehlikeye diigiirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin bir kisi
veya ziimre tarafindan yonetilmesini veya sosyalk bir simifin difer sosyal simiflar lizerinde egemenligini sagla-
mak veya dil, irk, din, mezhep ayirimi yaratmak veya sair herhangi bir yoldan bu kavram ve goriislere da-
yanan bir devlet diizeni kurmak amacimi giidemezler; veya bu amaca yonelik faaliyette bulunamazlar; bag-
kalarimi bu yolda tesvik veya tahrik edemezler; Anayasanin higbir hiikmiinii, Anayasada yer alan hak ve
hiirriyetleri yok etmeye yonelik bir faaliyette bulunma hakkimt verir gekilde yorumlayamaziar.

Demokratik diizenin korunmas1

MADDE 80. — Siyasi partiler, segimler ve halk oylamalarinin «serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy,
agik sayim ve dokiim esaslarina gore, yargi yonetim ve denetimi altinda yapilmasi» esasina ve Tiirkiye Cum-
huriyetinin «insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetcilifine bagli, demokratik, 1dik, sosyal hukuk devleti nite-
ligine ve adalet anlayiginay uymayan amaglar giidemezler.

IKINCiI BOLUM
Milli Devlet Niteliginin Korunmas:

Bagimsizhgin korunmas:

MADDE 81. — Siyast partiler;

1. Tiirkiye Cumhuriyetinin, milletleraras1 hukuk alaninda bagimsizlik ve esitlik ilkesine dayanan tiizel-
kigiligini ortadan kaldirmak yahut milletlerarasi hukuk gerefince miinhasiran Tiirkiye Cumhuriyetinin yetkili
oldugu hususlara diger milletleraras: kuruluglarin ve tiizelkigilerin karigmasini saglamak amacim giidemezler;

2. Yurt diginda tegkildtlanip faaliyette bulunamazlar;

3. Yabanci devletlerden, milletleraras) kuruluglardan, yabanci iilkelerdeki dernek ve gruplardan herhangi
bir suretle ayni veya nakdi yardim kabul edemezler; bunlardan emir alamazlar ve bunlarin Tirkiye'nin ba-
Bimsizift ve iilke biitlinliigi aleyhindeki karar ve faaliyetlerine katilamazlar.

Devlet tekligi ilkesinin korunmas:

MADDE 82. — Siyasi partiler, Tiirkiye Cumhuriyetinin dayandig: «Devlet tekligi ilkesi»ni degistirmek ama-
cim giidemezler.
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Azinhk yaratllmasmm onlenmesi

MADDE 83. — Siyasi partiler;

1. Tiirkiye Cumhuriyeti tilkesi iizerinde milli veya dini kiiltlir veya mezhep yahut dil farkhlifina daya-
nan <«azinliklar bulundugunu ileri siiremezlery;

2. «Tiirk dilinden veya kiiltiiriinden gayri dil ve kiiltiirleri korumak veya gelistirmek ya da yaymak»
yoluyla Tiirkiye Cumhuriyeti ilkesi iizerinde azinhiklar yaratarak millet biitiinliifiiniin bozulmasi amacim gii-
demezler ve bu yolda faaliyette bulunamazlar;

3. Kongrelerinde, 6zel veya resmi, agik veya kapall salon toplantilarinda, mitinglerinde, propagandala-
rinda, program ve tiiziiklerinin yazimi ve yayimlanmasinda Tiirk¢e’den bagka dillerde agiklama yapamaz,
Tiirkge'den baska dillerde yazilmis pankartlar, levhalar, pliklar, ses ve goriintii bandlari, brosiir ve beyatna-
meler kullanamaz ve dafitamazlar; bu eylem veya islemlerin bagkalar: tarafindan da yapilmasina miisaade ede-
mezler ve kayitsiz kalamazlar.

Bolgecilik . ve wkahk yasaf

MADDE 84. — Siyasi partiler, béliinmez bir biitiin olan iilkede, herhangi bir bolgenin veya irkin diger-
lerine hikim veya digerlerinden imtiyazli olmasi amacini giidemezler ve bu amaca yonelik faaliyette bulu-
namazlar.

Egitlik ilkesinin korunmasi

MADDE 85. — Siyasi partiler, herkesin dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang, din, mezhep
ve benzeri sebeplerle ayirim goézetilmeksizin kanun 6niinde egit oldugu prensibine aykir1 amag giidemez ve faa-
liyette bulunamazlar.

Siyasi partiler, ister iktidarda, ister muhalefette olsunlar, Devlet organlar: ile idare makamlarimin biitiin
islemlerinde kanun Oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmelerini saglamak amacini giiderler.

; : "UCUNCU BOLUM
Laik Devlet Niteliginin ve Atatiirk 1lke ve inkiliplarimn Korunmas:

Halifeligin istenemeyecegi

MADDE 86. — Siyasi partiler, halifeligin yeniden kurulmas: ve Tiirkiye Cumhuriyetinin l4iklik niteliginin
degistirilmesi amacini giidemez ve bu tiir faaliyetlerde bulunamazlar.

Din ve dince kutsal sayilan seyleri istismar yasag

MADDE 87. — Siyasi partiler, Devletin sosyal, ekonomik, siyasi veya hukuki temel diizenini, kismen de
olsa, «din kurallarina dayandxi‘ma» veya «siyasi yahut sahsi g¢ikar veya niifuz saglama amaciyla, her ne su-
retle olursa olsun dini veya din duygularim yahut dince kutsal sayilan seyleri istismar edemez ve kotiiye kul-
lanamazsylar.

Partilerin dini gisteride bulunma yasag

MADDE 88. — Siyasi partiler, herhangi bir sekilde dini toren tertipleyemez veya partj sifatiyla bu gibi
torenlere katilamazlar. ,

Siyasi partiler, dini bayramlari ve cenaze torenlerini parti gosterilerine ve propagandalarina vesile yapamaz-
lar.

Devlet protokoliince diizenlenen cenaze torenleri ile partisinden bir iiyenin dliimii halinde veya parti ne-
zaketinin geregi olarak bir diger parti iiyesinin veya bir bagimsiz kisinin cenaze téreninde partinin temsili ve
parti adina gelenk gonderilmesi ile anma torenleri ve bayramlasmalar, herhangi bir siyasi propagandaya do-
alistlirtilmemek kaydiyla birinci fikradaki yasagin disindadir. :
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Atatiirk ilke ve inkilfiplarinmn korunmas:

MADDE 89. — Siyasi partiler, Tiirk toplumunu ¢agdas uygarlik seviyesinin iistiine ¢ikarmak ve Tiirkiye
Cumbhuriyetinin 14iklik nitelifini korumak amacim giiden:

1. 3 Mart 1340 tarihli ve 430 sayili Tevhidi Tedrisat ‘Kanunu;

2. 25 Tegrinisint 1341 tarihli ve 671 sayili.Sapka Iktisasi Hakkindaki Kanun;

3. 30 Tesrinisdni 1341 tarihli ve 677 sayii Tekke ve Zaviyelerle Tiirbelerin Seddine ve Tiirbedarliklarla
Bir Takim Unvanlarin Men ve llgasina Dair Kanun; )

4. 17 Subat 1926 tarihli ve 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisiyle kabul edilen, evlenme akdinin evlendir-
‘me memuru dniinde yapilacagina dair medeni nikdh esast ile ayn1 Kanunun 110 uncu maddesi;

5. 20 Mayis 1928 tarihli ve 1288 sayili Beynelmilel Erk&min Kabulii Hakkinda Kanun;
6. 1 Tesrinisini 1928 tarihli ve 1353 sayil Tiirk Harflerinin Kabul ve Tatbiki Hakkinda Kanun;

7. 26 Tesrinisani 1934 tarihli ve 2590 sayilt Efendi, Bey, Pasa gibi Likap ve Unvanlarin Kaldinldiina
Dair Kanun;

8. 3 Kinunuevvel 1934 tarihli ve 2596 sayili Bazi Kisvelerin Giyilemeyecegine Dair Kanun.

Hiikiimlerine aykir1 amag¢ gilidemezler ve faaliyette bulunamazlar.

Diyanet Isleri Bagskanhiimin yerinin korunmas:

MADDE 90. — Siyast partiler, 1diklik ilkesi dogrultusunda, biitiin siyasi gorii§ ve diisiiniislerin disinda ka-
larak ve milletce dayamigma ve biitiinlesmeyi amag¢ edinerek ozel kanunda gosterilen gorevleri yerine getirmek
durumunda olan Diyanet Isleri Baskanlifinin, genel idare iginde yer almasina iligkin Anayasanin 136 nct
maddesi hiikmiine aykiri amag giidemezler.

Cumhuriyetin biiylik kurucusuna sayg
MADDE 91. — Siyasi partiler, Tiirk Milletinin kurtaricisi, Tiirkiye Cumbhuriyetinin  kurucusu Ata-
tiirk’iin sahsiyet ve faaliyetlerini veya hatirasimi kotiilemek veya kiigiik diisiirmek amacini giidemezler.
DORDUNCU BOLUM
Siyasi Partilerin Tiiziik ve Programlan, Yan Kuruluslan,
Parti Uyeligi ve Kapatilan Partilerle llgili Yasaklar
Tiziik ve programlar ile parti faaliyetlerine iligkin simirlamalar

MADDE 92. — Siyasi partilerin tiiziik ve programlari, Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine,
insan haklarina, millet egemenligine, demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine aykir1 olamaz.

Sivasi partiler, tiiziik ve programlari disinda faaliyette bulunamazlar; Anayasanin 14 lincii maddesindeki
sinirlamalar disina ¢ikamazlar.

Yan kuruluglar yasag:

MADDE 93. — Siyasi partiler, kadin kolu, genglik kolu ve benzerj gekilde ayricalik yaratan yan kurulus-
lar meydana getiremezler, vakif kuramazlar.

Dernek, sendika, vakif, kooperatif ve meslek kuruluslanyla siyasi iliski ve isbirligi yasag

MADDE 94. — Siyasi partiler, kendi siyasetlerini yiiriitmek ve gii¢lendirmek amaciyla, dernekler, sen-
dikalar, vakiflar, kooperatifler ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglart ve bunlarin iist kuruluslar:
ile siyasi iligki ve igbirligi icinde bulunamazlar, bunlardan maddi yardim alamazlar veya bu kuruluslara
maddi yardim yapamazlar; bunlara destek olamazlar ve bu amaglarla ortak hareket edemezler.
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Parﬂ ici calismalarin demokrasi esaslarma uygun olmas: zorunluju

MADDE 95. — Siyast partilerin parti i¢i ¢alismalari, 6zellikle parti yonetimi, denetimi; parti organlar
i¢in yapilacak segimler; parti genel baskanliginca, genel merkez organlarinca ve parti gruplarinca alinan Ka-
rarlar1 ve yapilan eylemleri parti tiiziigiine, parti uyeleri arasindaki esitlik ilkesine ve parti i¢i demokras:
esaslarina aykirt olamaz.

Parti iiyeleri ve personeline iiniforma giydirme ve giivenlik kuvvetlerinin gorevlerini listlendirme yasag

MADDE 96. — Siyast partiler, tiyeleri ve personeli igin iiniforma ve devamli olarak harigte takilacak kol-
bafi ve benzeri alimetler ihdas edemez ve bunlari kullandiramazlar; parti iiyelerinin, giivenlik kuvvetlerinin
gorev veya yetkilerini iistlenmesine veya parti kongre ve toplantilarinda bu sifatla hareket edilmesine goz yu-
mamazlar.

Temelli kapatilan siyasi partiler mensuplarmin durumu

MADDE 97. — Temelli kapatilan siyasi partilerin kuruculari ile her kademedeki yoneticileri, bagka bir
siyasi partinin kurucusu, yoneticisi ve denetgisi olamazlar.

Kapatiimig bir siyasi partinin mensuplarinin iiye ¢ogunlugunu teskil edecegi yeni bir siyast parti de kurula-
maz.

BESINCI BOLUM
Diger Yasaklar

Kullamlamayacak parti adlar

MADDE 98. — 16.10.1981 tarihli ve 2533 sayili Siyasi Partilerin Feshine Dair Kanun geregince kapa-
tilmig bulunan siyasi partiler ile bu tarihten 6nce her ne sebeple olursa olsun kapatilan partilerin isimleri,
amblemleri, rumuzlari, rozetleri ve benzeri isaretleri, kurulacak yeni siyasi partilerce kullanilamaz.

Siyasi partiler, kapatilan siyasi partilerin devami olduklari beyan ve iddiasinda bulunamazlar,

Komiinist, anarsist, fagist, teokratik, nasyonal sosyalist adlariyla veya ayni anlama gelen adlarla da si- -
yasi partiler kurulamaz veya parti adinda bu kelimler kullanilamaz.

12 Eyliil 1980 harekitina kars1 beyan ve tutum yasag

MADDY, 99. — Siyasi partiler, Anayasanin baslangic kisminda yazili sebeplerle Tiirk Silahli Kuvvetleri-
" nin, milletin ¢agristyla gergeklestirdigi 12 Eyliil 1980 harekdtina kargt bir tutum, beyan ve davramg iginde
bulunamazlar,

BESINCi KISIM |
Siyasi Partilerin Kapatlmas:

Girevli saveilik ve yetkili mahkeme

MADDE 100. — Siyast partilerin kapatimasi igin agilan davalar Anayasa Mahkemesinde durugmasiz
olarak goriiliir.

Anayasa Mahkemesi bu konuda Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun son tahkikatla ilgili hiikiimleri-
ni uygular.

Anayasa Mahkemesince verilen kapatma kararlan1 kesindir.

Bu davalarda savcilik gorevi Cumhuriyet Bagsavcilifi tarvafindan yerine getirilir.

Cumhuriyet - Bagsavcilify, iddianamesine esas tegkil edecek olaylarin aragtirilmas: ve sorusturulmasinda ve
davanin agilmast- ve yiiriitiilmesinde Cumhuriyet savctlarina ve sorgu hikimlerine tanmnan biitiin yetkilere sa-
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hiptir. Ancak, Anayasa ve kanunlarin sadece hikimler tarafindan kullanilabilecegini belirttigi yetkiler bunun
digindadur.

Cumbhuriyet Bagsavcisi, goérevlendirecegi Cumhuriyet Bagsavcivekili veya Cumhuriyet Bagsaver yardmm-
cilan siyast partilerin kongrelerini izleyebilecekleri. gibi, Cumhuriyet Bagsavcilifi siyasi partilerden incele-
mek lizere gerekli gordiigii belgeleri isteyebilir.

Siyasi partiler ICumhuriyet Bagsaveiliinin  isteklerine en geg bir hafta i¢inde cevap vermek zorundadir-
lar. ' '

iCumhuriyet Bagsavcist sorusturmayr kendisi veya Cumhuriyet Bagsavcivekili veya yardimcilan eliyle yii-
ritiir.

Cumhuriyet 'Bassavcisinin bu igle gorevlendirdifi Bagsavel yardimcilarinin, Yargitay iiyeligine segilmeleri
harig, istekleri diginda siireli veya siiresiz bagka bir goreve atanmalari Cumhuriyet Bagsavcisinin yazili mu-
vafakatina baglidir,

Olaylarin ve eylemlerin arastirimasi ve sorusturulmast igin Cumhuriyet Bagsavcisi tarafindan goérevlendi-
rilen Cumbhuriyet Bagsavci yardimctlari, Adalet Bakanlift miifettislerine tamman yol tazminati, gérev tazmi-
nat1 gibi biitiin mall haklardan yararlamirlar. Bu giderleri kargilamak {izere Yargitay biitcesine gerekli ode-
nek konur.

Siyasi Parntilerle Igili Yasakiart Inceleme Kurulu

MADDE 101. — Bu Kanunla kendisine wverilen gorevleri yerine getirmek iizere bir «Siyasi Partilerle
Hgili Yasaklart Inceleme Kurulus kurulmustur.
~ Bu kurul, Yargitay Biiyiikk Genel Kurulunca, besi ceza, dordii hukuk daireleri bagkan ve diiyeleri ara-
sindan dort yil siire ficin segilen dokuz iiyeden olusur. Kurul kendi iiyeleri arasindan bir bagskan ve bir bas-
kanvekili secer. ;
Kurulun toplanti yetersaysi iiye tamsayisinin salt gofunlugu, karar yetersayist da hazir bulunan iiyele-
rin salt gogunlugudur. ‘

Siyasi partilerle ilgili yasaklara aykinhk halinde dava agilmasi

MADDE 102. — Bir siyast partinin, bu Kanunun 4 iincii kisminda yer alan maddelérin hiikiimlerine
aykiri amaglar giitmesi veya faaliyette bulunmasi sebebiyle Cumhuriyet Bagsavcilifi tarafindan partinin
kapatilmas: igin, bu Kanunun 100 iincli maddesi geregince, dava agtimast :

1. Re'sen veya,

2. Bakanlar Kurulunda gériisiildiikten sonra Adalet Bakamimin yazili istemi ile; veya,

3. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde grubu bulunan bir siyast partinin yazili istemi iizerine;

Olur.

Ancak, bir siyasi partinin Cumhuriyet Bagsavcitifindan dava agimasmu isteyebilmesi i¢in, bu partinin son
milletvekili genel segimlerine katimis olmasi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde grubu bulunmasi, ilk bii-
yiik kongresini yapmig olmasi ve partiriin merkez organimin iiye tam sayisimin salt ¢ofunluunun oyu
ile dava agilmastnin istenmesi yolunda karar alinmig bulunmass ve istemin parti adina parti genel baskam
veya genel bagkana izafeten veya  vekileten partiyi mahkemelerde temsil yetkisine sahip parti merciince
Cumhuriyet Bagsavcilifmna yazili olarak yapilmis olmast gerekir. '

Cumhuriyet Bagsavcilifi, partinin yazili isteminde yeterli deliller bulundufu kamsina varmast halinde
davayr agar. Yeterli delillerin bulunmadif kanisina varirsa dava agmayacaBimi istemde bulunan siyasi parti
genel baskanliina, makul siire i¢inde, yazi ile bildirir.

Siyast partinin, Cumhuriyet Bassavalifimn bu bildirisi lizerine bildirinin tebligi tarihinden baslayarak
yedi giin iginde, Siyasi Partilerle Hgili Yasaklan Inceleme Kuruluna yazi ile itirazda bulunma hakk: var-
dir. '

Kurul, itiraz1 ivedilikle ve en ge¢ altmig giin i¢inde inceler; itirazi hakli gérmezse dava agilmaz; hakl go-
riirse, Cumhuriyet Bagsavcilift Anayasa Mahkemesine dava agmakla yiikiimliidiir.
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Bu maddenin birinci fikrasinin 2 nci ve 3 iincii bentlerinde yer alan hiikiimler, genel segimle bu segimin
yenilenmesine veya milletvekili ara segimlerine dair verilen kararin Resmi Gazetede yayimlandigi tarihten
baslayarak oy verme giiniiniin ertesi giiniine kadar gegecek siire i¢inde uygulanamaz.

Siyasi partilerle ilgili yasaklara aykinhk halinde kapatma

MADDE 103. — Anayasa Mahkemesince bir siyasi parti hakkinda kapatma karari :
1. Parti tiiziigiiniin veya programimn yahut partinin faaliyetlerini diizenleyen ve yetkili parti organlar
veya mercilerince yiiriirliife konulmus olan difer parti mevzuatinin bu Kanunun dordiincli kismunda yer

alan maddeler hiikiimlerine aykirt olmasi; veya

2. Parti biiyilk kongresince yahut merkez karar organi veya merkez yOnetim orgam veyahut Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisindeki grup genel kurulunca bu Kanunun dérdiincii kisminda yer alan maddeleri hii-
kiimlerine aykiri karar alinmasi yahut genelge veya bildiriler yayimlanmas;

Halinde verilir.

3. A) Yukarda 2 nci bentte sayilanlar disginda kalan parti organi, mercii, kurulu veya bir parti iiyesi
tarafindan bu Kanunun dordiincii kisminda yer alan maddeler hiikiimlerine aykin fiillerin iglenmesi veya
konusmalar yapilmasi halinde fiilin islendigi veya konusmanin yapildigt tarihten baslayarak iki yil gegme-
mis ise Cumhuriyet Bagsavciligs, tayin edecegi siire iginde s6z konusu organ, merci veya kurulun isten el
cektirilmesini ve parti iiyesinin veya iiyelerinin bu bentte sayilan organ, merci, kurul veya kurula dahil olsun
veya olmasinlar partiden kesin olarak ¢ikarilmasimi yazi ile ilgili siyasi partiden ister.

Siyasi parti bu istegin teblifinden baslayarak on giin iginde Siyasi Partilerle ligili Yasaklari Inceleme
Kuruluna itiraz edebilir. ‘ :

Kurul bu itiraz iizerine, evrak iizerinde karar verebilecegi gibi, dilerse Cumhuriyet Bagsavcisiny, ilgili
siyasi partinin temsilcisini ve s6z konusu fiili igledigi ileri siiriilen parti iiyesini veya iiyelerini ve varsa
vekillerini dinler; gerekli gordiigii takdirde sorusturmayi dogrudan doBruya veya kendi iiyeleri arasindan
sececegi naip eliyle veya adli yargi mahkemeleriyle hakimliklerine yazacafi talimatlarla derinlestirir, ta-
mk dinleyebilir, tarafsiz ve resmi gorevleri olmayan yeminli bilirkisi atayabilir. Delilleri topladiktan sonra
itirazin red veya kabulii hakkinda en ¢ok altmug giin icinde karar verir. Itirazin kabuliine dair karar ke-
sindir. ‘ )

Kurul, kararini, Cumhuriyet Bagsavciliina ve ilgili siyasi partinin genel baskanlifina yazi ile bildirir.
Kurul, Cumhuriyet Bagsavcilifinin istegini yerinde goriip itirazi reddetmis ise s6z konusu- organ, merci ve-
ya kurulun isten el gektirilmesine ve fiili isledigi ileri siiriilen veya konusmalar yapan parti iiyesi veya iiye-
lerinin partiden kesin olarak cikanilmasma ilgili siyasi partinin yetkili organlarinca, kurulun yazili bildiri-
sinin alinmasindan baslayarak otuz giin iginde karar verilmedigi takdirde, s6z konusu fiillerin veya konus-
malarin dordiincii kisimda belirtilen nitelikte olduklarinin 102 nci madde uyarinca agilacak dava sonucunda
Anayasa Mahkemesince tespit edilmesi halinde, ilgili siyasi parti kapatilir.

Bu bent uyarinca alinmig bulunan partiden kesin olarak ¢ikarma kararlari hakkinda 58 inci madde hii-
kiimleri uygulanmaz.

B) (A) fikrasi geregince bir siyasi partiden kesin olarak ¢ikartilan veya g¢ikartimayip da bir siyasi
partinin kapatilmasina sebep olan parti liyeleri, ¢tkartma kararinin veya Anayasa Mahkemesinin kapétma
Kararinin  kendilerine yazi ile bildirilmesinden baglayarak bes yil siire ile bagka hicbir siyasi partiye alina-
maz, parti kurucusu olamaz, segimlerde parti listelerinde bagimsiz aday gosterilemezler; aksi takdirde bu
gibileri iiye kaydeden veya parti kurucusu olarak kabul eden veyahut segimlerde listesinde bagimsiz aday
olarak goOsteren siyasi partiler hakkinda da (A) fikrasi hiikiimleri uygulanir.

Bir siyasi parti liyesinin o partiden bu bent geregince kesin olarak ¢ikartilmas: halinde, bu kimsenin
igledigi fiil af veya sair suretlerle cezanin ve hukuki sonuglarmin ortadan kalkmasi ile o kimsenin parti
tiyeligi hakk: kendiliginden geri déner ve bu kimsenin bagka siyasi partilerde iiye veya kurucu olmasim
veyahut parti listelerinde bafimsiz aday olarak gosterilmesini engelleyen yasaklar da kalkar.

97 nci madde hiikkmii saklidir.

Danigma Meclisi "~ (S. Sayist : 333)



— 66 —
Cumbhuriyet Bagsavcalbiumn isteklerine uyulmamasi halinde yapilacak islem

MADDE 104. — Siyasi partilerin denetimi ve faaliyetlerinin takibi hususlarinda Cumhuriyet Bagsavci-
hgmn istedigi bilgi ve belgeleri, belli edilen siire veya belli edilmemesi halinde makul siire iginde vermeyen
siyasi partinin kapatilmasi igin dava agilabilecegi Cumhuriyet Bagsavcilifi tarafindan, ilgili siyasi partiye
teblig olunur. Bu teblide bildirilecek siire icinde yine istek yerine getirilmez veya cevap verilmezse Cum-’
huriyet Bassavcilifn o siyasi partinin kapatilmas: igin Anayasa Mahkemesinde re’sen dava agabilir. Bilgi ve
belgelerin verilmemesinin muhik bir sebebe dayanmadifimin tespiti halinde o siyasi partinin kapatiimasina
karar verilir.

Kanunsuz siyasi faaliyetlere mihrak olma sebebiyle kapatma

MADDE 105. — Bir siyasi partinin bu Kanunun 78, 80, 81, 82, 83, 84, 86, 87 ve 99 uncu maddeleri
hiikiimlerine aykini fiillerin islendigi bir mihrak haline geldiginin siibuta ermesi takdirinde, o siyasi parti
Anayasa Mahkemesince kapatilir.

Bir siyasi partinin yukaridaki fikrada yazili fiillerin mihraki haline geldiginin siibuta ermesi :

a. 103 iinci maddenin 3 iincii bendinin uygulanmas: sonucunda bu fiillerin o partinin iiyelerince kesif
bir sekilde islenmis oldugunun; ve

b. Bu fiillerin kesif olarak iglenmesinin o partinin merkez karar organt veya merkez yonetim organi
veya Tirkiye Biiyiik Millet Meclisindeki grup genel kurulu yahut bu grubun yonetim kurulunca zimnen
veya sarahaten benimsendiginin;

Siibuta ermesi ile olur.

Bu madde geregince bir siyasi partinin kapatilmasi hakkinda dava Cumhuriyet Bagsavciliinca ancak
re’sen agilabilir.

Diger sebeplerle dava acilmast

MADDE 106. — Bir siyasi partinin bu Kanunun dordiincii kisminda yer alan maddeler hikiimleri di-
sinda kalan emredici hiikiimleriyle difer kanunlarin siyasi partilerle ilgili emredici hiikiimlerine aykiritik
halinde bulunmasi sebebiyle o parti aleyhine Anayasa Mahkemesine Cumhuriyet Bagsavcilifinca re’sen yazi
ile bagvurulur.

Anayasa Mahkemesi, s6z konusu hiikiimlere aykiriik goriirse bu aykirthgin giderilmesi igin ilgili siyasi
parti hakkinda ihtar karari verir. Bu karar o siyasi parti genel bagkanlifina yazili olarak bildirilir. Bu yazi-
nin tebligi tarihinden itibaren alti ay icinde aykinhik giderilmedigi takdirde, Cumhuriyet Bagsavcisi Anaya-
sa Mahkemesine bu siyasi partinin kapatilmasi igin re’sen dava agar.

Idari mercilerim, savcilarm ve mahkemelerin gorevi

MADDE 107. — 103, 105 ve 106 nci maddelerde soz konusu fiil ve haller hakkinda bilgi edinen idari
merciler, edindikleri bilgiyi mahalli Cumhuriyet savcilifina derhal ve yazili olarak intikal ettirirler. Mahke-
meler dahi bu gibi fiil veya halleri 6grendikleri zaman durumu derhal mahalli Cumhuriyet savcilliina yaz
ile duyururlar.

Cumhuriyet savciliklart yukaridaki fikrada sz konusu fiil ve hallere dair edindikleri bllgllerl derhal
Adalet Bakanligina ve Cumhuriyet Bagsavcilifina yazi ile bildirirler.

Kapatilan hanﬁnin mallan

MADDE 108. — Anayasa Mahkemesi karariyla kapatilan siyasi partinin biitiin mallar1 Hazineye geger.
Kapatma karart hiikiimet eliyle uygulanir.

Kapanma kararmin kapatmaya 1lislnm hilkkmiin sonuglarina etkili oliamayacail

MADDE 109. — Bir siyasi partinin kapatiimas: i¢in dava agildiktan sonra o partinin yetkili organi ta-
rafindan verilen kapanma karari, Anayasa Mahkemesinde agilmig bulunan kapatma davasinin yiiriitiilmesi-
ne ve kapatma karari verilmesi halinde dogacak hukuki sonuglara hiikmedilmesine engel degildir. k
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ALTINCI KISIM
Siyasi Partilerin Kapanmas:

Kapanma karari
MADDE 110. — Bir siyasi partinin kapanmasina ancak biiylik kongrece karar verilebilir. Bu karar giz-
li oyla alimir; karar yeter sayisi, parti tiiziilinde belirtilen toplanma yeter sayisinin salt ¢ogunlugudur.

Siyasi partinin kapanmasmna karar verilirse bu karar derhal kapanan partinin genel bagkanhgi tarafin-
dan, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Anayasa Mahkemesi, Cumhuriyet Bagsavciligi ve Igisleri Bakanhgina bil-
dirilir; ayrica Resmi Gazetede yaymmlanir,

Siyasi partinin tiizelkis’iliéi,‘ kapanma kararinin alindif tarihte sona erer.

Kapanan siyasi partinin mallarn

MADDE 111. — 110 uncu madde uyarinca kapanan bir siyasi partinin mallari, biiyiik kongre toplanma
yeter sayismin salt ¢ogunlugunun oyu ile alacag bir karar iizerine, bir diger siyasi partiye veya bagka bir
parti ile birlesmek i¢in kapanma karari alinmigsa birlesecegi partiye devredilebilir. Aksi halde kapanan si-
- yasi partinin mallart Hazineye geger.

Kapanma kararlar, Hiikiimetin gozetim ve denetimi altinda, bilyiik kongrenin gorevlendirecegi bir tas-
fiye kurulu eliyle uygulanir.

Kapatilmas: i¢in hakkinda dava agilmig bir siyasi parti, agilan dava sonuglanmadan Gnce kapanma ka-
rar aldig takdirde, dava sonuglamincaya kadar mallarini higbir gergek veya tiizelkisiye devredemez.

Kapanma kararini veren bilyiik kongre, parti mallarimin, kapanma tarihinden baslayarak ii¢ ay icinde ku-
rulacak bir siyasi partiye devredilecefine dair karari birinci fikra uyarmca alabilir. Kararda ongériilen si-
yasi parti bu siire iginde kurulmazsa kapanan partinin biitiin mallar1 birinci fikra uyarinca Hazineye ge-

gery

YEDINCI KISIM
Ceza Hiikiimleri

Cumhuriyet Bassavcah@ ve Anayasa Mahkemesine gerekli bilgilerin verilmemesi

MADDE 112, — a) Siyasi 'partilerin, Cumhuriyet Bagsavedifinca tutulacak sicilleri ‘igin istenen bilgi ve
belgeleri vermeyen parti sorumlulari hakkinda begbin liradan onbin liraya kadar hafif para cezasi;

b) 76 nct madde hiikiimlerine aykiri hareket edeh parti sorumlulan hakkinda onbin liradan az olmamak
lizere agir para cezast;

c) 77 nci madde geregince yapilan inceleme ve arastirmalar: engelleyen parti sorumlular: ile aym mad-
de geregince istenen bilgileri kasten vermeyen parti sorumlulari hakkinda alti aydan bir yila kadar hapis ce-
Zasl;

Verilir.

Tekerrlir halinde bu cezalar yar1 nispette artirilarak hitkmolunur,

Oylamaya hile kanstimlmass

MADDE 113. — Siyasi parti kongrelerinin segimleri ve kararlari igcin yapilan oylamalarla, her kademe-
deki her c¢esit parti gorevlileri ve yedeklerinin segimi i¢in yapilan oylamalara ve bu oylamalarin sayim ve
dokiimiine hile karigtiranlar alti aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilirlar,

On segimlerle ilgili olarak kanunda yer alan ceza hiikiimleri saklidir.
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Parti defter ve kayitlanmn tutulmamasi, tahrifi, defterlerin yokedilmesi veya gizlemmesi
MADDE 114. — 61 inci maddede yazili defter ve kayitlari tutmayanlar ii¢ aya kadar hapis;

Bu defter ve kayrtlari, kasten tutmayanlar, tahrif veya yokedenler veya gizleyenler ii¢ aydan bir yila
kadar hapis;

Cezasi ile cezalandinilirlar.

Organlarda gorev alanlarm resmi makamlara bildirilmemesi

MADDE 115, — 38 inci maddede yazili bildirimi yerine getirmeyen parti sorumlulart  begbin liradan
onbin liraya kadar hafif para cezasma mahk(m edilirler. ‘

Ayni hiikiim, her kademedeki her gesit parti gorevlileri ile yedeklerinin segimi i¢in yapilacak toplantila-
rin giin ve yerlerini, kongre veya toplantidan yedi giin 6nce mahallin en biiyiik miilki amirligine bildirme-
yen parti sorumlulari hakkinda da uygulanir.

Aday adaylarma iliskin propaganda kayitlanmasi ve yasaklara uyulmamast

MADDE 116, — Aday adaylarina iligkin propaganda kayrtlanma ve yasaklarmi diizenleyen 47 nci mad-
denin bir, iki ve iliglincii fikralarina aykirt olarak propaganda yapanlar bir aydan li¢ aya kadar hapis ve
besbin liradan onbin liraya kadar agir para cezasi ile cezalandirilirlar. N

47 nci maddenin son fikrasina aykiri harekette bulunan aday adaylar1 hakkinda; fiil daha agr bir ce-
zayl veya 26.4.1961 tarihli ve 298 sayilh Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Ka-
nunun 152 nci maddesindeki cezayr gerektirmedigi takdirde, ii¢ aydan bir yila kadar hapis ve onbin liradan
yirmibesbin liraya kadar agir para cezasina hiikmolu nur.

Kanuna aykirs bagg, kredi ve bor¢ ahnmas

MADDE 117. — 68 inci madde hiikiimlerine ay kir1 olarak bagista bulunan kimse ve bagigt kabul eden
parti sorumlusu, ii¢ aydan bir yila kadar hapis cezasi ile cezalandiriir ve bagisin konusu, kamu kuruluguna
ait mal niteliginde ise ilgili kurulusa iade olunmasina, aksi halde miisaderesine karar verilir.

69 uncu maddeye aykiri olarak kredi veya borg veren kimse ve bu kredi veya borcu alan parti sorum-
lusu hakkinda da yukaridaki fikramin ceza hiikmii uy gulanur.
Askeri nitelikte veya savunmaya yonelik davramglar x

MADDE 118. — 78 inci maddenin 8 inci bendinde yazili fiilleri isleyenler, Tiirk Ceza Kanununda daha

agir bir cezay: gerektirmeyen hallerde, alti aydan beg yila kadar; 96 nct maddesine aykiri hareket edenler
ii¢ aydan alt1 aya kadar; 4

Hapis cezasiyla cezalandirihirlar,

Genel ceza hilkiimleri 1

MADDE 119. — Bu Kanunla, 22.11.1972 tarihli ve 1630 sayilh Dernekler Kanununa yapilan atiflar hak-
kinda, séz konusu kanunda yer alan ve bu Kanun hi kiimlerine aykiri bulunmayan ceza miieyyideleri, siyasi
partiler ve sorumlulari hakkinda da uygulamr.
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SEKIZINCI KISIM
Uygulanmayan Kanun Hiikiimleri ve Yihriirliikten Kaldinlan Kanun

Dernekler Kanunonun 40 ma maddesinin  vygu lanmayacagn

MADDE 120. — 22 Kasim 1972 tarihli ve 1630 sayih Dernekler Kanununun 40 inci maddesi siyasi par-
tiler hakkinda uygulanmaz.

Vicdan ve Toplanma Hiirriyetinin Korunmasi Hak kinda Kapunun uygulanmayacak hitkiimleri *

MADDE 121. — 24 Temmuz 1953 tarihli ve 6187 sayii Vicdan ve Toplarima Hiirriyetinin Korunmas
Hakkinda Kanunun 2 nci ve 3 iincii maddeleri hiikiim leri siyasi partiler hakkinda uygulanmaz.

DOKUZUNCU KISIM
Gegici Hiiktimler
G‘E@ICI MADDE 1. — Bu (Kanunun asafidaki hiikiimlerle bagdasmayan maddeleri uygulanamaz.
«16 Ekim 1981 tarih ve 2533 sayih Kanunla feshedilmigs bulunan siyasi partilerden;

11 Eyliil 1980°den sonra gerek parti tiizelkisiligi, gerek bunlarin merkez yoneticilerinden veya Parlamen-
to iiyelerinden herhangi biri hakkinda Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitabimin birinci babinda yer alan Devle-
tin sahsiyetine karst iglenmis ciiriimlerden herhangi biri ile ilgili olarak kamu davasi agiimi§ olanlarla, 11 Ey-
lil 1980 tarihinde iktidar partisi ve anamuhalefet partisi durumunda bulunan siyasi partilerin;

a) 1 Ocak 1980 ve daha sonraki tarihlerde; genel bagkan, genel bagkan yardimcilari veya vekilleri, genel
sekreterleri, bunlarin yardimcilar1 ve merkez yonetim kurulu veya benzeri organlarin iiyeleri; Anayasanin
halkoylamasi sonucu kabulii tarihinden baglayarak on yil siire ile siyasi parti kuramazlar; Anayasa hiikiim-
lerine dayali olarak kurulacak siyasi partilere iiye olamazlar, bu partiler tarafindan veya bagimsiz olarak mil-
letvekili genel ve ara segimlerinde, mahalli se¢imlerde aday gosterilemezler ve aday olamazlar. Siyasi par- -
tilerle herhangi bir sekilde baglanti kuramazlar ve siyasi partilerde fahri olarak bile herhangi bir gérev ala-
mazlar,

b) 1 Ocak 1980 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde iiye bulunan milletvekilleri ile senatorler,
Anayasanin halkoylamasi sonucu kabulii tarihinden baslamak iizere bes yil siire ile siyasi parti kuramazlar,
kurulacak siyasi partilerin merkez yonetim kurullarinda veya benzeri organlarda gérev alamazlar.

2) 1 Ocak 1980 tarihinde kontenjan senatorii veya Cumhuriyet Senatosunun tabii iiyesi olanlar ile Tiir-
kiye Biiyiik Millet Meclisinin bagimsiz iiyelerinden; haklarinda Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitabinin bi-
rinci babinda yer alan Devletin sahsiyetine kars: islenmis ciiriimlerden herhangi biri ile kamu davasi agilmig
bulunanlar veya birinci fikrada nitelendirilen siyasi partilerden birine girmis olanlar birinci fikranin (b) bendi
hiikiimlerine tibi olurlar. ' '

Baizn aykmmhklarm diizeltilmesi icin yapilan ihtarnn siiresi

GECICI MADDE 2. — Bir siyasi partinin, Anayasanin gegici 4 iincii maddesi hiikiimlerine aykinlik ha-
linde bulunmas: sebebiyle yapilan bagvuru iizerine 106 nci madde gerefince Anayasa Mahkemesi tarafindan
ihtar karan - verilmesi takdirinde aykirlifin giderilmesi i¢in ilgili siyasi partiye taninan siire bir ay olarak

uygulanir.
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ONUNCU KISIM
Son Hiikiimler
Diger kanunlarin genel olarak uygulanacak hiikimleri

MADDE 122. — Medeni Kanun ile Dernekler Kanununun ve dernekler hakkinda uygulanan diger ka-
nunlarin bu Kanuna aykiri olmayan hiikiimleri, siyasi partiler hakkinda da uygulanir.

Yijriirliige giris

MADDE 123. — Bu Kanun yaymu tarihinde yiiriirfiige girer.

Yiiriitme
MADDE 124, — Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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