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Biitiin diinyada toplumsal yap: ve iliskileri derinden etkileyen hizli bir degisim ve doniisiim
yasanmaktadir. 20. yiizyilin son geyreginde baglayan ve 21. yiizyilda da devam edecegi anlasilan bu
degisim ve doniisiim siireci her alanda oldugu gibi kamu ydnetimi diigiincesi, yapis1 ve fonksiyon-
lar1 iizerinde derin etkiler birakmig, neyi nasil yapmasi gerektiginden hareketle, devletin gérevlerin-
de ve is yapma yontemlerinde tartigmalara yol agmustir.

Kamunun roliiniin yeniden tanimlanmasina yol agan bu tartigmalar, kamu yonetiminin demok-
ratiklestirilmesi taleplerini de beraberinde getirmistir. Geleneksel temsil yonteminin yeterli ol-
madig1, daha demokratik bir kamu yonetimi i¢in yonetim ve hizmet sunumunda agikhk, katilim,
sorumluluk ve hesap verebilirlik ilkelerinin hayata gegirilmesi gerektigi, bu ilkelerin ayn1 zamanda
etkin bir kamu y6netiminin zorunlu unsurlan arasinda oldugu bilinmektedir.

Yeni kamu yonetimi anlayis1, yonetimde etkinlik ve verimliligi temel almaktadir. Gelecegin
belirsizliklerine karg1 hazirlikli olma, hizli karar alma ve sorunlara siiratle uygun ¢oziimler bulma,
degisime uyum saglamanin temel gerekieridir. Kamu yonetiminde yeniden yapilanma, mahalli
idarelerde de bir doniisiim ve degisimi gerekli kilmaktadir. Mahalli idarelerin teskilat yapilar, gorev
ve yetkileri, ¢alisma ydntemleri ve siiregleri ile amaglari da degisimin konusu olacaktir. Bu idareler-
de asin biirokratik yapilanin kaldirilmasi, etkin galisan esnek ve daha kiigiik birimlerin olusturul-
masi, ¢aligma yontem ve siireglerinin sorgulanmasi gerekmektedir.

Esnek ve yatay orgiitlenme yaninda gelecegi ongoren stratejik yonetimin One gikmasi;
kamunun girigimci ve rekabet edebilir olmas: gerektigine vurgu yapilmas: ademi merkeziyetgilikle
de uyumlu olan bir durumdur. Kamu hizmetlerinin sunumunda mahalii idarelere daha gok goérev ve
sorumluluk verilmesi merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki yetki ve kaynak dagiliminin
geleneksel yapisinin degistirilmesini de zorunlu kilmaktadir.

Dolayisiyla mahalli idarelerin daha fazla yetki, sorumluluk ve kaynakla desteklenmesi, bu
idarelerin yonetim yap: ve anlayislarinda da buna uygun degisimleri gerektirmektedir. Giin gegtik-
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¢e yenilenen ve ¢esitlenen toplumsal ihtiyag ve beklentilerin daha iyi karsilanabilmesi, bu alandaki
cagdas degisim ve gelismelerin yeterince kavranmasindan ge¢mektedir. Yerel nitelikli kamu hiz-
metlerinin sunumunda hizmetlerden yararlananlarin memnuniyetini artirmak, hukuka uyguntugu,
etkinligi ve verimliligi saglamak i¢in vatandas taleplerini temel alan bir anlayis1 yonetime hakim
kilmak gerekmektedir. Sonuca, yani ¢tktilara odaklanan bir yonetimde hesap verebilirligi, agikligr,
saydamligi, katilimi, ongoriilebilirligi kapsayan mekanizmalara ihtiyag bulunmaktadir.

Mabhalli idareler temsili demokraside halkin yerel kamusal menfaatlerinin teminatidir. Diger
taraftan, demokratik sistemin 6nemli bir unsuru olarak gogulculugun, katithmin saglanmasinda,
yerel ve ulusal menfaatlerin uzlagtirllmasinda, halkin tercihleri ile talep ve beklentilerinin yonetime
yansitilmasinda mahalli idarelerin 6nemli rolleri bulunmaktadir. Mahalli idareler, halkin katilimim
saglamada merkezi idareye gore ¢ok daha fazla imkéan ve yeteneklere sahiptir ve bdylece tiim sis-
temin yonetim kapasitesini de giiclendirmektedir.

Mabhalli idareler vatandaslara ilave segme ve se¢ilme imkéni saglamakta, sivil toplum orgiitleri
de dahil olmak fizere onlara daha fazla katilim imkéni vermektedir. Boylece adeta demokrasi igin
egitim merkezleri islevini gormektedir. Ayrica, mahalli politikacilar her giin birlikte olduklar1 hal-
ka kars: daha fazla sorumluluk hissetmektedir.

Fransiz dmeginden etkilenerek Osmanli tagra yonetiminin merkeziyetgi yapisina uygun olarak
kurulan il 6zel idarelerimizin tarihi, 1864 tarihli Teskili Vilayet Nizamnamesi ile kurulan vilayet
umumi meclislerine kadar gider.

Vilayet umumi meclisleri bugiinkii il 6zel idarelerinin temelini olugturmaktadir. Osmanl: tagra
yénetiminin yeniden yapilanmas: gergevesinde kurulan ve ilk énce Mithat Pasanin valilik yaptigi
Tuna vilayetinde ve Edimne, Bosna ve Trablusgarp vilayetlerinde uygulamaya konulan umumi mec-
lisler, tamamen istisari bir organ olup varhiklanm giiniimiizde il genel meclisleri olarak stirdiirmek-
tedir. Vilayet umumi meclislerinin {ilkemizde mahalli idare anlayisinin yerlesmesine ve gelismesine
biiyiik katkilar1 olmustur.

11 6zel idarelerinin kurulus ve gérevlerine iliskin ilk esasli ditzenleme 1913 yilinda gegici bir
kanun olarak yiiriirliige konulan Idarei Umumiyei Vilayat Kanunu Muvakkatidir. 1987 yilinda,
3360 sayih Kanunla adi Il Ozel 1daresi Kanunu olarak degistirilen bu Yasa halen yiiriirliiktedir.

Kamu yonetiminde gergeklestirilen bir ¢ok degisim ve gelisime ragmen ayn: ¢abalar mahalli
idareler, dolayisiyla il 6zel idareleri konusunda gésterilememis, bunun sonucunda bu idareler ken-
dilerinden beklenen hizmetleri basariyla yerine getirecek yeterli bir kurumsal yapiya kavus-
turulamamuslardir. 11 6zel idarelerinin dzerk kurumlar olmaktan ziyade egitim, saglik, baymdirhk,
imar ve diger mahalll hizmetleri karsilayan ve merkezi idareye tabi kurumlar olduklari anlayisi, bu
kurumlarin asir bir vesayet ve kontrol altinda tutulmalarina neden olmustur. Idari vesayet, 6zel
idarelerin organlari, teskilati, personeli, islemleri ve biitgesi dahil olmak {izere pek ¢ok alani kapsar
duruma gelmistir.

1913 tarihli Kanun, il 6zel idaresini bir kamu tiize! kisiligi olarak kurmus; meclis, enciimen ve
ylirlitme organini gelencksel iiclii yapiya uygun olarak éngdrmiistiir. 1 genel meclisi, il daimi en-
climeni ve vali il 6zel idaresinin organlan olarak gérev yapmaktadir.

Kanunda, il 6zel idarelerine 1913 yili sartlarinda gok genis bir gorev alani 6ngoriilmiistir.
Bunun temel sebebi, il 6zel idarelerinin merkezi idarenin sorumlulugundaki hizmetleri tasrada
sunan ara diizey kurumlar olarak goriilmeleridir. O giinkii sartlarda bu bir zorunluluk olmakla bir-
likte kamu hizmetlerinin yliriitiilmesinde 6zel idarelerin Gnemli yetki sahibi olmalar1 mahall
idarelerin gelismesi agisindan 6nemli bir agamadir. Ancak bu gorevlerin bityiik bir kismu daha son-
raki siirecte merkezi idareye aktarilmistir.
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Ozel idareler illerle birlikte kurulmaktadir. Illerin biiyiikliikleri bakimindan ise énemli fark-
liliklar s6z konusudur. Cografi alami kiigiik, niifus yogunlugu biiytik olan illerin yaminda cografi
alan1 bilyiik ve niifus yogunlugu diisiik ya da cografi alam ve niifusu gok kiigiik iller vardir. il zel
idarelerinin bir alan ydnetimi olduklarn géz6niine alindiginda bu durum kiigiik iller agisindan bir 61-
¢ek sorununun varligini isaret etmektedir.

Diger taraftan Gzel idarelerin yonetim kapasitesinin gelismedigi ve hizmetlerin gerektirdigi
yatinmlan yapamadi§1, hatta temel hizmetler igin bile yeterli kaynak ayiramadiklan gériilmektedir.
Ozel idareler, teskilitim gelistirme kadar, nitelikli ve yetismis personel istihdam etmekte de dnemli
sikintilar yagamaktadir. Bu yap1 6zel idarelerin etkin, verimli ve kaliteli hizmet sunmasini 6nlemektedir.

1913 ve 1987 tarihli kanunlar 6zel idareler igin gok genis bir gorev alani tespit etmistir. Zaman
i¢inde, kaynak tahsislerinin ve kamu hizmetlerinin merkezilestirilmesi kalkinmammn bir geregi
olarak goriildigiinden baslangigta 6zel idarelere verilen pek g¢ok gorev ve yetki merkezi idareye ak-
tarilmistir. Oysa bu gorevler 6zel idarelerin sorumluluklar arastndan g¢ikarilmadigindan ayni hiz-
meti sunmada birden ¢ok kurulug yetkili hale gelmistir.

Diger taraftan, il 6zel idarelerine verilen bazi gorevlerin, bugiin ya bir anlami kalmamis veya
il gapinda uygulama imkani ortadan kalkmugtir. Tktisadi, sosyal ve teknolojik gelismeler, bir yandan
birtakim gorevlerin ortadan kalkmasina, diger yandan ok sayida yeni gorev ve hizmet alaninin or-
taya ¢tkmasina yol agmistir. Demokrasinin yayginlagmasi, refah artisi, teknolojik gelismeler ve
demografik yapidaki degismeler ihtiyag ve taleplerin artmasina ve gesitlenmesine neden olmustur.
Ayrica il 6zel idarelerinin bazi is ve hizmetleri kendi aralarinda ortaklasa gérmelerini saglayacak
mekanizmalar da yeterince geligmemigtir.

1l 6zel idareleri, sorumluluklarinda bulunan hizmetleri gérmek igin yeterli kaynaklara da sahip
degillerdir. Anayasanin 127 nci maddesinde ongoriilen mahalli idarelere gorevleri ile orantili gelir
kaynaklan saglanmasi higbir zaman miimkiin olamamstir. GSMH’nin mahalli idareler tarafindan sar-
fedilen % 4,4’{iniin yaklasik olarak % 0,4’likk kismi 6zel idareler tarafindan kullaniimakta, bunun da
tamamina yakim merkezi idareden aktarilan kaynaklardan olusmaktadir. Cagdas demokratik iilkelerin
¢ogunda mabhalli idarelerin toplam kamu harcamalar i¢indeki pay1 % 50’leri asarken Tirkiye’de bu
oran % 20’nin altindadir. Kentlesme ve niifus artiginin iirettigi yiiksek beklentiyi bu kaynaklarla kar-
silamak ve etkin hizmet sunmak miimkiin degildir. Yonetim kapasitesi zayif ve kurumsal geligmesi
yeterli olmayan il dzel idareleri, 6z kaynaklarim gelistirmede de basarili olamamiglardir.

[1 5zel idarelerinin mevcut teskilat ve personel yapist sorumlu olduklari hizmetleri karsilamada
yetersiz kalmugstir. Teskilat yapisindan ve mevzuattan kaynaklanan daginiklik, biirokrasiyi ve verim-
sizligi artirmanin yaninda, her alanda degisik sorunlara yol agmaktadir. Personel istihdaminda
detaylara kadar biitiin usuller merkezi idarece belirlenmektedir. Nitelikli ve yetismis personelin
kaliteli hizmet sunma bakimindan tasidig1 6nem gézoniine alindiginda, belediyelerin iginde bulun-
duklari yetersizlik anlagilacaktir.

Sonug olarak iilkemizde il 6zel idareleri, mahalli idare 6zerkliginin gerektirdigi bagimsiz karar
alma, agiklik ve katilimi saglama mekanizmalarina sahip olmadiklarindan demokratik nitelikleri
zay1f olan kurumlardir. Anayasanin 127 nci maddesinde “mahalll miisterek” ihtiyaclarin mahalli
idarelerce karsilanacaginin hiikme baglanmasina karsilik yasal diizenlemelerde bugiine kadar bu il-
keye yeterince uyuldugu sGylenemez. Bu nedenle, il 6zel idareleri bugiin mahalli kamu hizmetleri
alaninda ¢agdas egilimlerin aksine genel yetkili degillerdir ve gelirleri gorevlerini karsilamaktan
uzaktir; kurumsallagsamamislardir, yonetim kapasiteleri zayiftir, etkin ve verimli hizmet
sunamamaktadir.
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1913 tarihli Kanunun dayandig1 mahalli idare anlayis, giiniimiiziin yerel hizmetlerde genel yet-
kili mahalli idare anlayisindan farklidir. Ayrica 1913 tarihli Kanun daha sonra gikarilan diger kanun-
lar nedeniyle biitlinliigiinii ve tutarliligini kaybetmistir. 1987 yilinda yapilan degisikliklerde hiikiimler
arasinda tekerriirler olmustur ve Kanun dilini anlamada yeni nesiller ¢ok ciddi sorunlar yasamaktadr.
Giintimiizdeki gelismelerle de uyumlu olarak ydnetimde zihniyet degisimi ile birlikte 6zel idarelerin
kurulus ve gorevlerine ilisgkin mevzuat alt yapisinin yenilenmesi zorunlu bir hale gelmistir.

Tasarinin genel gergevesi Devletin iiniter yapisina, Anayasamizda yer alan idarenin biitiinligii
ile idarenin merkezden ve yerinden y6netim esaslarina dayandirilmistir. Avrupa Yerel Yénetimler
Ozerklik Sart1 ile filkemizin adayhik siirecinde bulundugu Avrupa Birliginin mahalli idarelere ilis-
kin genel yaklasim da Tasanda dikkate ahnan diger hususlardir.

Bu diisiincelerin bir sonucu olarak, mahalli idarelerin temel degerleri olan demokrasi, 6zerklik,
katihm ve etkinlik ilkeleri Tasariya yansitilmaya galisilmistir. Yerinden yOnetim ilkesinin bir geregi
olan dzerklikten (bu Tasanida) anlasilmast gereken; mahalli idarelerin kanunlarla verilen gorev ve
hizmetleri kendi organlarinin karanyla ve kendi sorumluluklan altinda yerine getirmeleridir.
Katilim, idarelerin demokratiklestirilmesini; etkinlik ise kamu y6netiminde yasanan degisime uy-
gun olarak etkili, verimli ve hizmet odakl1 bir yonetim kurulmasini ifade etmektedir. Verimlilik, et-
kinlik ve ydnetimin demokratikligi birbiri ile ¢atisan degil birbirini tamamlayan kavramlardur.

Tasan ile getirilen diizenlemeleri dort grupta toplamak miimkiindiir:

o {1 6zel idarelerinin kurulmas:, gérev ve yetkileri,

® Bu idarelerin organlan ve tegkilati,

o 1 6zel idaresi yénetimine iligkin ilke ve esaslar,

® Merkezi idare ile il 6zel idareleri arasindaki iligkiler.

Merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki iliskilerden s6z edildigi zaman gérev, yetki ve
kaynaklann boliigtimii ile 6zerklik ve idari vesayet akla gelen ilk konulardir. Tasarida, kamu
yoénetiminin bir parcasi olan il 6zel idareleri, mahalli idarelerin kurulus ve gorevleriyle yetkilerinin
yerinden ydnetim esastna uygun olarak kanunla diizenlenecegini 6ngdren Anayasa hikkmiine uygun
sekilde ele ahinmustr. {1 6zel idaresi organlarimin meclis, enciimen ve validen olusan geleneksel tig-
lit yapis1 korunmus, il enciimeninin karar organi degil yiiriitme organi olmas: 6ngorilmiistiir.

Mabhalli idareler alaninda gagdas egilimlerden biri yerel nitelikli gérev ve hizmetler bakimin-
dan bu idarelerin genel yetkili olmalan digeri etkinlik saglamak amactyla mahalli idare sayilarinin
azaltilmasidir. Gorev boliisimii dendigi zaman merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki gorev
boliisimil ilk akla gelen konu olmakla birlikte, mahalli idarelerin kendi aralarindaki gorev
bélilgiimii de biiyiik 6nem tagimaktadir. Tasarida 6zel idareler igin ikili bir gérev yapisi 6ngoriilmek-
tedir. 11 6zel idareleri saglik, tanim, sanayi ve ticaret, bayindirlik ve iskan hizmetlerini belediye ve
kgyler dahil olmak iizere il ¢apinda kanunlarla bagka bir kurulusa verilmeyen biitiin mahalli miis-
terek hizmetleri ise belediye sinirlan digindaki alanlarda yerine getirecektir. Bu diizenleme 6zel
idarelere, merkez{ idare ile mahalii idare arasinda bir ara diizey konumu ve il diizeyinde koordinas-
yon yapma islevi vermektedir. Genel yetkililik, kanunlarin yasaklamadig: veya bagka bir kurulusa
vermedigi biitlin yerel hizmetler hakkinda mahalli idarelerin gorevli ve yetkili olmalan anlamina
gelmektedir. Bu, iilkemizin kabul ettigi Avrupa Yerel Yénctimler Ozerklik Sartinin ve Anayasanin
127 nci maddesinde mahalli idarelerin gérev ve yetkilerinin belirlenmesinde olgit olarak belirtilen
“mahalli miisterek ihtiya¢” kavramimin gerekli kildig: bir ilkedir.

Tasar ile dzerk bir mahalli idarenin geregi olarak il 6zel idareleri iizerindeki idari vesayet uy-
gulamalarnin goguna son verilirken idarenin bitiinligiinii ve hukuka uygunlugu saglayacak
mekanizmalar da 6ngoriilmektedir.
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Il 6zel idarelerinin yeniden yapilandinlmasinda Tasar ile getirilen hikiimlerden bir kismu da
bu idarelerin daha demokratik, katilimci ve saydam hale getirilmesine iliskindir. Vatandaglarin
yonetime katilma talebi ile kamu hizmetlerinin etkin sunulmasi arasinda yakin bir iliski s6z
konusudur. Hizmetlerin vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yéntemlerle sunulmasi 6n-
goriilerek il 6zel idarelerinin daha demokratik ve vatandag odakli bir anlayis1 benimseyecekleri
disiiniilmiistiir. Katilima iliskin yeniliklerin baginda il genel meclislerine ve ihtisas komisyonlarina
katilima ve goriis bildirilmesine iligkin diizenlemeler bulunmaktadir. Il genel meclisi kararlar uy-
gun yollarla halka duyurulacaktir. Tasarinin, kimi 6zel idare hizmetlerinde goniilliilerin gahstiril-
masina imkan veren maddesinin de, il 6zel idarelerinin halkin taleplerine kars1 daha duyarl ol-
masina ve halkla yakinlagmasina yardimei olacag diisiiniilmektedir.

Bu Tasar ile 6ngoriilen diizenlemelerin temel amaglarindan biri de il 6zel idarelerinde etkili ve
verimli bir yonetim kurmaktir. Ozel idareler, temel hedeflerini ve bu hedeflere ulasmak igin gercek-
lestirecekleri faaliyetleri kapsayacak sekilde bes yillik stratejik plan yapacaklardir. Yillik ¢aligma
programlanyla biitgelerini ve performans olgiitlerini bu plana gore olusturacaklardir. Boylece
gelecege doniik politikalar olugturarak sorunlara uzun vadeli ¢oziimler getirecek ve sonug odakli bir
anlayisa sahip olacaklardir.

Ozel idareler bir kamu kurulusu olarak mevcut mevzuat uyarinca bir gok is ve hizmeti serbest
piyasada gordiirme imkénlarina zaten sahiptirler. Imtiyaz verme veya yap-islet-devret modeliyle
baz1 i§ ve hizmetleri yaptirma yaninda Tasariyla yapilan diizenlemelere gore il 6zel idareleri birgok
is ve hizmetler bakimindan yaptirma veya islettirme yontemlerini kullanmaya da yetkili olacaklar-
dir. 11 6zel idareleri ayrica diger kamu kurum ve kuruluslan ve sivil toplum &rgiitleri ile is birligi
yapabilecekler; bazi hizmetlerin goérdiiriilmesinde gonilliilik yontemlerini uygulayacaklardir. Bu
alternatif hizmet sunma yollan sayesinde 6zel idarelerin is gorme yontemleri gesitlendirilerek bu
idarelerde etkinligin saglanmasma katkida bulunulacaktir. Performans degerlendirmesine ve
stratejik yonetime uygun bir istihdam politikast 6ngoriilmesi ve esnek teskilatlanmaya imkéan veril-
mesi dzel idarelerde etkin bir yonetim kurulmasi i¢in Tasartyla getirilen diger diizenlemelerdir. Hiz-
metlerin sunumunda verimlilik ve etkinligi saglamak igin yerindenlik ve ihtiyaca uygunluk
gozetilecek ve mahalli idareler arasinda rekabetgi bir anlayig hakim olacaktir.

Tasariyla diizenlenen ve birkag 6megi yukarida belirtilen hitkiimlerle il 6zel idare yonetimleri
katihimet bir yap1 kazanacak ve demokratik nitelikleri artacaktir. Ayrica il 6zel idare yonetimi ile il
halki arasinda giiven duygusu olusmasi, halkin yerel hizmetlere sahip ¢ikmasi ve il 6zel idare
yonetimine katilmast miimkiin olabilecektir.

Tasan kanunlastiginda il 6zel idaresi ile halk arasinda siirekli ig birligi, dayanigma ve kargilikli
giiven artacaktir. 11 6zel idareleri, idarenin biitiinliigiine uygun gorev yapan; giivenilir ve dngériilebilir;
agik ve saydam; hesap verme ylikiimliigii olan; verimli, etkin ve kaliteli hizmet sunan bir yapiya
kavusacaklar, demokratik degerlerin yayginlagmasina ve refahin artmasina katkida bulunacaklardir.

MADDE GEREKCELERI
Madde 1. - Madde, kanunun amacinin il 6zel idarelerinin hukuki statiisiiniin diizenlenmesi;
kurulugu, organlan, yonetimi, gorev, yetki ve sorumluluklari ile ¢aligma usul ve esaslarinm agiklan-
mas1 oldugunu belirtmektedir.
Madde 2. - Kanun, il 6zel idarelerini kapsamaktadir.
Madde 3. - Kanunun daha iyi anlagiimasini saglamak amaciyla Kanun metninde gegen bazi
kavramlar agiklanmigtir.
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Madde il 6zel idaresini ve il 6zel idaresinin organlarini tanimlamaktadir.

il 6zel idaresinin taniminda gecen idari ve mali dzerklik kavrami sinirsiz bir dzerkligi kap-
samamaktadir. Il 6zel idaresinin, Anayasamin 127 nci maddesinde ve diger kanunlarda ngoriilen
esas ve sinirlar gercevesinde mahalli miisterek ihtiyaglarin kargilanmasi hususunda, karar organinin
alacag kararla harekete gecebilen, harcama yapabilen, borglanabilen ve her tiirlii hukuki ehliyete
sahip bir kamu tiizel kisisi oldugunda hi¢bir kugku bulunmamaktadir,

Idari ve mali 6zerklik, Anayasanin 123 iincii maddesinde diizenlenen idarenin biitiinliigii il-
kesini ortadan kaldiracak veya zayiflatacak sekilde yorumlanamaz. S6z konusu kavramlar, mahalli
idarelerin, mahalli miigterek ihtiyaglar1 kargilamak amactyla yetkili organlarinin karar ile kanunlara
uygun olarak serbestce karar alma, teskilatlanma, personel istihdami, bor¢lanma ve benzeri alanlar-
daki yetkilerini ifade etmektedir.

Madde 4. - Bir yerde 6zel idare teskilati kurulabilmesi igin o yerin 6ncelikle il statiisiinii kazan-
masi gerekmektedir. 11 6zel idareleri, ilin kurulmasina dair kanunla kurulmakta ve il statiisiiniin kal-
dirilmasiyla il 6zel idaresinin varlifina da son verilmis olmaktadir.

Madde 5. - 11 6zel idaresinin gérev alani il simirlarint kapsamaktadir. Ancak, kanunlarda
belediyelerce yapilmasi 6ngériilen mahalli miisterek nitelikli hizmetler bu kapsamin disindadir.

Madde 6. - 11 6zel idarelerinin gérev ve yetkileri, Anayasanin 127 nci maddesi ile Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Sartinda éngbriilen ilkelere uygun olarak yeniden diizenlenmistir. Maddede,
6zel idarenin gorev ve yetkileri tek tek sayilmak yerine hizmet alanlan belirtilmekte ve kanunlarla
agikca baska bir kurum ve kuruluga verilmeyen mahalli miisterek nitelikli her tiirlii gérev ve hiz-
metin 6zel idarelerce yapilmasi dngoriilmektedir. Bununla birlikte il 6zel idaresinin hangi hizmet
alanlarinda biitiin il genelinde, hangi hizmet alanlarinda ise belediye hudutlan disinda yetkili
olacag! maddede ayrica belirtilmistir.

Madde ile il 6zel idarelerine verilen énemli bir gérev de ilin ¢evre diizeni planini yapmaktir.

Bunlardan ayn olarak ozel idare hizmetlerinde yerindenlik ilkesi vurgulanmis ve kamu
kuruluslart ve diger mahalli idarelerle isbirligine iligkin hilkiimler getirilmistir.

Madde 7. - Kamu tiizel kisisi olarak 6zel idarelerin sahip oldugu yetkiler imtiyazlar sayilmstir.

Madde 8. - Kamu tiizel kisisi olarak 6zel idarenin yararlanacagi muafiyetler belirlenmistir.

Madde 9. - 11 genel meclisinin, 6zel idarenin karar organi oldugu ve tiyelerinin kanunlarda én-
goriilen usullere uygun olarak secilecegi; kéy muhtarlarinin kendi aralarindan segecekleri temsil-
ciler ile kaymakamlarin, ildeki kamu kuruluslarinin amirlerinin, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin, Gniversiteler ve sendikalar ile giindemdeki konularla ilgili sivil toplum &rgiitleri tem-
silcilerinin ihtisas komisyonu toplantilarina katilarak oy hakki olmaksizin goriiglerini belir-
tebilecekleri hitkkme baglanmaktadir,

Yeni kamu y6netimi anlayisina uygun olarak meclis ¢aligmalarinda katihmcilik, saydamlik,
hesap verebilirlik, hizmetten yararlananlarin ihtiyacina odaklhilik, sivil toplum orgiitlerinin
onerilerinden yararlanma ve halkin bilgi edinme hakkim kullanmas: diigiincelerini hayata gecirecek
bir sistem kurulmasi 6ngoriilmiistiir,

Madde 10. - 11 genel meclisinin gérev ve yetkileri maddeler halinde sayilarak il 6zel idaresinin
karar organinin meclis oldugu vurgulanmaktadir.

Madde 11. - II 6zel idareleri ile ilgili olarak bu Tasartyla yapilan en dnemli degisikliklerden
birisi de meclis bagkaninin meclis iiyeleri arasindan segilmesidir. 11 genel meclisi baskanligi mev-
cut kanuna gore valilerce yliriitiiimektedir. Anayasanin 127 nci maddesine gére mahalli idarelerin
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karar organlarinin kanunda gosterilen segmenler tarafindan segilmesinde zorunluluk vardir. Ayrica,
Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik Sartinin “Ozerk Yerel Yonetim Kavrami”, bashkh 3 iincii mad-
desinde mahalli idare meclislerinin segimle isbasina gelen iiyelerden olusacagi ongodrilmektedir.
1913 yilinda gikarilan Kanunla il genel meclislerine valilerin baskanlik etmesi 6ngoriilmekte ise de
bu durumun devam ettirilmesinin hem Anayasa hem de Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti
karsisinda miimkiin olmadig: tartigmasizdir. Bu sebeple, il genel meclislerine kendi iyeleri arasin-
dan segilen kigilerin bagkanlik etmesinde zorunluluk bulunmaktadir.

I1 genel meclis bagkan, birinci ve ikinci baskan vekiliyle katip iiyelerden olusan meclis bag-
kanhk divanmnm olusumu ve segimleri yeni esaslara baglanmaktadir. Ilk iki yil igin segilenlerin
gorev siiresi iki yil, ikinci donem i¢in segilenlerin gérev siiresi ise mahalli idareler segimlerine kadar
devam edecektir. Bagkanlik divami tiyeleri meclis iiyeleri arasindan gizli oyla segilmektedir.

Madde 12. - Tasaniyla, yilda iki defa yapilan olagan ve belirli sartlarin ger¢eklesmesiyle
yapilacak olaganiistii toplant: sisteminden vazgegilerek, meclisin her ay olagan olarak toplanmasi
ongoriilmektedir. Yapilan degisiklik ile mahalli hizmetlerin katilimci ve seffaf bir anlayisla yliriitiil-
mesi ve meclis denetiminin daha etkin sekilde yapilmas1 amaglanmaktadir.

11 genel meclislerinin her ay toplanmas: sebebiyle olaganiistii toplanti yapiimasina gerek kal-
madigindan olaganiistit toplanty sistemine son verilmektedir.

Mabhalli hizmetler ile ilgili olarak alinacak kararlarin halkin ¢ikarlar1 dogrultusunda alinmasi ve
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina uygunlugu saglama agisindan meclislerin sik sik toplan-
masi ve mahalli hizmetleri kendi igerisinde miizakere etmesinde fayda gériilmektedir.

Ayrica, il genel meclisinin toplant1 ve kararlarinin aleni oldugu, kararlarin halka duyurulacagi
ongoritlmiigtiir. Yonetimde agiklik ilkesinin bir geregi olarak 11 Ozel Idaresi Kanununda yer alan
“Gizli toplant1” kavrami yerine “Kapali toplant1” kavrami getirilerek bu toplantilarin, baskanin veya
iiyelerden herhangi birinin gerekgeli teklifi tizerine, toplantiya katilanlarin iigte iki ¢ogunlugunun
karariyla yapilabilecegi ongorillmektedir.

Madde 13. - 1 genel meclisinin giindeminin, meclis baskani tarafindan diizenlenmesi, meclis
iiyelerine en az {i¢ giin 6nceden bildirilmesi ve ilani ongoriilerek meclis tyelerinin goriismelere et-
kin ve hazirliklt olarak katilmalarina imkéan verilmektedir. Giindem tespitinde valinin de goriisii
alinacaktir.

Ayrica, il genel meclisi iiyelerinin de giindemin belirlenmesi konusunda s6z sahibi olmalan
saglanarak katilimcr bir yontem Ongoriilmekte ve baskan disindaki liyelere de halkin dilek ve
sikayetlerini meclis giindemine getirme imkéni taninmaktadir.

Madde 14. - il genel meclisinin tiye tam sayisinin salt gogunluguyla toplanmasi ve katilanlarin
cogunluguyla karar vermesi 6ngoriilerek meclisin karar vermesi kolaylastiriimaktadir. Ancak, mec-
lisin bir konuda karar alabilmesi i¢in gerekli olan sayi, liye tam sayisinin dortte birinden az
olamayacaktir. Karar alma mekanizmasinda bu sekilde bir baraj konulmak suretiyle kararlarin belir-
li bir katilim diizeyi ile alinmas1 6ngoriilerek yonetimde mesruiyet ilkesi gozetilmektedir.

Oylamada esitlik gtkmasi halinde bagkaninin bulundugu taraf ¢ogunluk sayilacag: hilkkme bag-
lanarak c¢oziimsiizlik ve meclisin kilitlenmesi dnlenmektedir. Gizli oylamada esitlik ¢ikmasi
durumunda ise dogal olarak oylamanin tekrarlanmasi, yapilacak yeni oylamada da esitligin bozul-
mamas1 durumunda yine meclisin kilitlenmesini 6nlemek maksadiyla kur’a ¢ekilerek karar veril-
mesi saglanmaktadir.

Maddedeki “Meclis toplantilarinda toplant1 yeter sayisi olan salt gogunluk saglanamadig: tak-
dirde, baskan, giin ve saatini tespit ederek en geg {i¢ giin iginde toplanmak tizere meclisi tatil eder.
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Gelecek toplanti, hazir bulunan iiyelerle yapilir.” hitkmiiyle meclisin karar alma stirecinin kesintisiz
olarak iglemesi ongoriilmiistiir.

Gizli oy kullanmaya fiziki bakimdan engeli bulunan herhangi bir liyenin, meclis liyeleri arasin-
dan tayin edecegi vekil eliyle oyunu kullanmasina imkan saglanmaktadir.

Madde ile oylama usulleri de diizenlenerek oylamanin gizli, isaretle veya ad okunarak
yapilabilecegi hitkiim altina alinmig, katilimi artirmak ve iiyelerin bilgi sahibi olmasini saglamak
maksadiyla gelecek toplantida meclis kararlarinin meclis iiyelerinin bilgisine sunulmas: sistemi
getirilmektedir.

Madde 15. - Madde ile il genel meclisi kararlarinin kesinlegmesi i¢in 6ngériilen onay sistemine
son verilmekte, ancak kararlarin valiye génderilme zorunlulugu getirilmektedir. Valiye gonderil-
meyen kararlar yiiriirlige giremeyecektir.

Valiye meclis kararlarinin bir daha goriisiilmesini isteme yetkisi verilmektedir. Vali tarafindan
tekrar gorigiilmesi istenen kararlar, il genel meclisinde ilye tam sayisinin salt ¢ogunluguyla kabul
edildigi takdirde kesinlesmektedir. Vali, bu sekilde kesinlesen kararlarn iptali ve yiiriitiilmesinin
durdurulmasi igin on giin i¢inde idari yarg: mercilerine bagvurabilmektedir. Yeniden goriisiilmesi is-
tenilmeyen kararlar kendiliginden kesinlesmis olacaktir.

Madde ile getirilen bir bagka yenilik de meclis kararlarimin toplantiy1 izleyen en geg yedi giin
iginde halka duyurulmasidir. Kararlarin halka duyurulmasi yoluyla kamuoyunun ve halkin denetimi
artirilmaktadur.

Madde 16. - Thtisas komisyonlar1 yeniden diizenlenerek bir taraftan toplumsal birikimin il 5zel
idarelerine yansitilmasi, diger taraftan katilimin artirilmasi ve bu komisyonlarn etkililigini sag-
layacak bir yaptya kavusturulmasi amaglanmistir. Ihtisas komisyonlari yoluyla kararlarin tar-
tigilarak alinmasi, kararlarin mecliste goriigiitmeden dnce komisyonlarda olgunlagtiriimasi ve ilgili
sivil toplum orgiitlerinin goriislerinin alinmasi saglanmaktadir.

Egitim, kiiltiir ve sosyal hizmetler, imar ve bayindirlik, ¢evre ve saglik, plan ve biitge komis-
yonlarnin kurulmasi zorunlu hale getirilmektedir. Komisyonlarinin kurulmasi zorunlu hale getiril-
mektedir. Diger komisyonlarin galigma siireleri meclisin toplant: siiresiyle sinirli olmasina ragmen
imar ve baymdirlik komisyonunun ¢alismalari, siireye tabi tutulmamig ve havale edilen islerin, bir
ay i¢inde sonuglandirmas: 6ngoriilerek islerin aylarca siiriincemede kalmasinin 6nlenmesi hedeflen-
migtir. Ayrica, komisyonlarin etkin ve verimli ¢aligmalarini temin i¢in uzman kisilerden de fay-
dalanma imkan: getirilerek kararlarin daha saglikli olarak alinmas1 amaglanmgtir.

Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi komisyonlarinin ¢aligma sisteminde oldugu gibi ihtisas komis-
yonlarmin gérev alanmna giren islerin ilgili komisyonda goriisiilditkten sonra il genel meclisinde
karara baglanmas: sistemi getirilmek suretiyle meclis liyelerinin kararlara etkin bir sekilde katilim:
da saglanmaktadir.

Meclis kararlarinda oldugu gibi komisyon raporlarinin halka duyurulmas: ve isteyenlere il
genel meclisince tespit edilecek bedel karsiliginda verilmesi 6ngoriilerek halkin denetimi amaglan-
maktadir.

Madde 17. - Bu Kanun ile getirilen en dnemli yeniliklerden biri de il 6zel idarelerinde, bir 6n-
ceki yil gelir ve giderleri ile hesap ve islemlerin denetimini yapmak iizere denetim komisyonu
kurulmasidir. Béylece, meclis tiyelerinin 6zel idare igleriyle ilgili olarak daha iyi bilgi edinmeleri
ve bunun sonucunda elde edilen verilerle meclisin bilgi edinme ve denetim yollarinin daha etkili bir
sekilde isletilmesi de miimkiin olabilecektir.
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Komisyon il 6zel idare binasi iginde vali tarafindan tayin edilen yerde ¢alisir ve ¢aligmalarin-
da uzman kisi ve kuruluslardan yararlanabilecegi gibi kamu kuruluslari personelinden de fay-
dalanabilir.

Madde 18. - 11 genel meclisinin, faaliyet raporunu degerlendirme, soru, genel gériisme ve gen-
soru yoluyla bilgi edinme ve denetim yetkisini kullanmasmin sartlan diizenlenmis ve faaliyet
raporunun reddedilmesi durumunda uygulanacak prosediir belirlenmistir.

Madde 19. - il genel meclisi bagkam ve meclis iiyelerinin kendileriyle veya ikinci derece dahil kan
ve kaym hisimlanyla ilgili islerin goriisiildigii meclis toplantilarina katilamayacaklar hiikiim altina
alinmak suretiyle meclis kararlarinin objektif ve tarafsiz bir sekilde alinmasina imkan saglanmaktadr.

Madde 20. - 1l genel meclis Giyelerinin, gdrevleri siiresince ve gorevlerinin sona ermesinden
itibaren g yil siireyle belediye ve bagl kuruluslarindan dogrudan veya dolayl: olarak is alamamasi,
il 6zel idaresi nezdinde komisyonculuk ve temsilcilik yapamamasi hitkme baglanarak niifuz istis-
marinin 6nlenmesi amaglanmaktadir.

Madde 21. - Il genel meclisi iiyeliginin sona erme halleri diizenlenmektedir.

Madde 22. - Bu Tasan ile getirilen yeniliklerden biri de il genel meclisinin feshini gerektiren
sebeplerin sinirlandirilmasidir. Boylece serbest segimle olusan il genel meclislerine rahat ¢alisma
ortamimn saglanmasina oncelik veritmistir.,

Madde 23. - Tl genel meclisinin herhangi bir sebeple gérevini yapamaz duruma gelmesi halin-
de; yedek iiyelerin getirilmesinden sonra meclis iiye tam sayisinin yandan agag1 diismesi, Danistay
tarafindan feshi veya meclis toplantilarinin ertelenmesi, Icisleri Bakani tarafindan gegici olarak
goérevden uzaklastirlmas: hallerinde, meclis galisabilir duruma gelinceye veya yeni meclis segimi
yapilincaya kadar, meclis gorevinin il enciimeninin memur iiyeleri tarafindan yiiriitilmesi 6ngoriil-
mek suretiyle belediye hizmetlerinin kesintisiz olarak siirdiiriilmesine imkan saglanmaktadir.

Madde 24. - Tasari ile, il 6zel idarelerinin, merkezi idare tarafindan yiiriitiilen birgok gorev ve
hizmeti iistlenmesi ongoriilmekte ve il genel meclislerine bilyiik sorumluluklar verilmektedir. Bu
nedenle il genel meclisi liyelerine 6denen huzur hakkimin hesabinda esas alinan gdsterge rakami
400’den 2200’ e ¢ikarilmaktadir. Ayrica meclis iiyelerinin hastalik izinleri ve mazeret izinleri
konusundaki bosluk doldurularak yeni esaslara baglanmaktadir.

Madde 25. - 1l enciimeni, Kanunda éngbriilen il 6zel idaresi teskilat yapisia uygun olarak
yeniden diizenlenmektedir. Yeni diizenlemeyle enciimen idari bir organ olarak diizenlenmekte; en-
climen iiyelerinin uzmanlik niteligi giiglendirilerek yiiriitmeye iliskin daha dinamik bir karar alma
mekanizmasi 6ngoriilmektedir. Ayrica, il genel meclisince segilecek bes iiyenin de enciimene katil-
masi saglanarak katilim ilkesinin gii¢lendirilmesi amaglanmaktadir.

Madde 26. - Enciimenin gorev ve yetkileri yeniden diizenlenerek yiirlitme orgam olma niteligi
daha netlestirilmekte ve meveut {1 Ozel Idaresi Kanununda 6ngbriilen meclis yerine karar alma yet-
kisi bu Tasariyla tiimiiyle kaldirilmaktadir. Sonug olarak karar orgam olan meclis ile yiiriitme or-
gani olan enciimen arasindaki ayirim netlestirilmistir.

Madde 27. - Enciimenin haftada birden az olmamak iizere 6nceden belirlenen giin ve saatte top-
lanmast, valinin acil durumlarda enciimeni toplantiya ¢agirmasi, enciimenin iiye tam sayisinin gogun-
luguyla toplanmast ve katilanlarin gogunluguyla karar almast, ¢ekimser oy kullanilamamasi, enclimen
giindeminin hazirlanmasi ve enciimende vali tarafindan havale edilmeyen konulann goriistilememesi
gibi hususlar diizenlenmigtir. Ayrica, enclimene havale edilen konularin bir hafta iginde goriigiilerek
karara baglanmas1 zorunlulugu getirilerek sorunlarin siiriincemede birakilmasi 6nlenmektedir.
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Madde 28. - Enciimen iiyelerinin 6denekleri katsay: sistemine baglanarak yeniden diizenlen-
mektedir. Boylece, ddenekler konusunda da bir standart saglanmaktadir.

Madde 29. - Valinin il 6zel idaresinin bag:1 olarak hukuki statiisii ve 6zel idareyi temsil yetkisi
vurgulanmaktadir,

Madde 30. - Valinin gorev ve yetkileri, Tasar1 ile ongoriilen diger hitkiimlere uygun olarak ay-
rmmtil1 sekilde yeniden diizenlenmektedir.

Madde 31. - Yeni kamu y6netimi anlayist dogrultusunda il 6zel idarelerinde stratejik yonetim
uygulanmasina gegilmesi, stratejik planlarin segimlerden hemen sonra yapilmas: ile gelecek
yonelimli ve hizmetlerin sonucuna odakli bir yonetim anlayisinin olusturulmas: 6ngériilmektedir.

Stratejik yonetimle sehirlerimizin geleceginin altyapi, ulasim, cevre gibi temel hizmetler
agisindan uzun vadeli olarak planlanmas: ve ¢alisma programlarinin bu planlara gore yapilmasi 6n-
goriilmektedir.

Stratejik planlann, ilde bulunan iiniversitelerin, meslek odalarinin ve konuyla ilgili sivil top-
lum Orgiitlerinin gortigleri de alinarak hazirlanmasi, bdylece illerimizin gelecegi hakkinda hal-
kimizin da s6z sahibi olmasi imkani getirilmektedir.

Madde 32. - Hizmetlerin aksamadan hizli, verimli ve etkili yiiriitiilmesi amaciyla yetki devri
uygulamasi kamu yonetiminde vazgegilmez bir yontemdir. Madde ile valilerin, yetkilerinden uygun
gordiklerini il 6zel idare gorevlileri ve kaymakamlara devretmesine imkén taninmaktadir.

Madde 33. - Madde ile vali ve yakinlarinin, il 6zel idaresi ile ihtilafl oldugu durumlarda, &zel
idare adina valiye karsi dava agilmasi ve bu davada il zel idaresinin temsil edilmesine iliskin
hususlar diizenlenmektedir. Madde geregince zel idarenin haklari valiye karsi bile giivence altina
alinmakta, ayrica temsil yetkisi verilen kigilerin gorevlerini yapmamalar1 durumunda haklarmda
yapilacak cezai takibat ve yaptirimlar da bu maddede hitkme baglanmaktadir.

Madde 34. - Madde ile mahalli idarelerin organlarinin veya bu organlarin liyelerinin gérevden
uzaklagtirilmas: konusunda Anayasada Ongériilen sartlara uygun ve aynintili bir diizenleme getiril-
mektedir. Gorevden uzaklastirma igleminin {i¢ ayda bir gbzden gegirilmesi ve devaminda kamu
yarar1 bakimindan fayda goriilmeyen gorevden uzaklastirma tedbirinin sona erdirilmesi zorunlu
hale getirilmektedir.

Gorevden uzaklastirma tedbirinin sona erdirilmesi hususunda, Igisleri Bakanina tanman takdir
yetkisi simirlandirilarak objektif esaslara baglanmaktadir. Yapilacak sorusturma veya kovusturma
sonunda gorevden uzaklastirilan il 6zel idaresi organlan veya bu organlarin liyeleri hakkinda; 4483
say1li Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanuna gore sorusturma iz-
ni verilmemesi, takipsizlik, kamu davasinin diigmesi veya beraat karar1 verilmesi, davanin genel af
ile ortadan kaldirtlmas1 veya gorevden disiiriilmeyi gerektirmeyen bir sugla mahkiim olunmasi
halinde gbrevden uzaklastirma tedbirinin kaldirilmasi zorunlu hale getirilmek suretiyle keyfi uy-
gulamalarin da §niine gegilmesi amaglanmigtir.

Ulkemizin de imzalayarak kabul ettigi Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina uygunlugu
saglamak ve mahalli idarelerin 6zerkligini korumak maksadiyla merkezi idareye taninan gérevden
uzaklagtirma yetkisinin uygulanma sartlar1 ve devamu siiresince uyulmas: gereken kurallar da bu
madde ile diizenlenmektedir.

Madde 35. - 11 ézel idareleri igin ihtiyaglara gore degisebilen esnek bir tegkilat yapist 6n-
goriilerek mahalll hizmetlerin etkili, verimli, hizli, saydam ve vatandas ihtiyaglarina odakli bir
sckilde sunulmasi diisiiniilmiistiir.
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Madde ile 6zel idare teskilatinin; ilin niifusu, fiziki ve cografl yapisi, ekonomik, sosyal, kiil-
tiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeline gore Igisleri Bakanliginca belirlenecek norm kadro sis-
temine uygun olarak genel sekreterlik, daire baskanliklar1 ve midiirliiklerden olugmasi 6ngoriil-
mektedir.

Birimlerin kaldiriimasi veya bagka bir birim ile birlestirilmesi hususunda il genel meclisine
yetki verilerek esnek ve gelismeye agik bir teskilat yapisinin olugturulabilmesi 6ngorilmektedir.

Genel sckreterlik kurumu, 6zel idarelerde de kurularak 6nemli sorumluluklar yiiklenmekte,
genel sekreterin valinin gézetim ve emri altinda gérev yapmast ve vali adina il 6zel idare hizmet-
lerini yiiriitmesi 6ngoriilmektedir.

Ayrica, niifusu 500.000’in Gizerinde bulunan illerde, ihtiyaca gére en fazla iki genel sekreter
yardimcilig1 kadrosu ihdas edilmektedir.

Madde 36. - Il dzel idarelerinin gorevli ve yetkili oldugu hizmetlerin memurlar, diger kamu
gorevleri ve is¢iler eliyle yiirlitilmesi; kamu kurum ve kuruluglarinda istihdam edilen memurlarin,
kendilerinin ve kurumlarinin muvafakatiyle il 6zel idaresinde uzun siireli olarak gérevlendirilmesi
imkani getirilmektedir.

11 6zel idaresinde, norm kadroya uygun olarak uzmanlik gerektiren gevre, saglk, veterinerlik,
teknik, hukuk, sosyal ve ekonomi, kiiltiir ve sanat, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelig-
tirme, egitim ve danigsmanlhk alanlarinda tabip, uzman tabip, veteriner, avukat, miihendis, ¢oziim-
leyici ve programcy, ebe, hemsire, teknisyen, tekniker ve benzeri uzman ve teknik elemanlarin s6z-
lesmeli olarak galistirilmasina imkan saglanmakta; bunlara 6denecek licretlerin Bakanlar Kurulun-
ca belirlenecek sinirlar ger¢evesinde il genel meclisince kararlagtiriimasi ongoriilmektedir.

Madde ile ayrica, sozlesmeli ve isci statiisiinde galiganlar hari¢ olmak {izere, 6zel idarede
¢alisan diger memurlara, bagar1 durumlarina gore yilda iki defa ikramiye verilmesine imkén sag-
layan bir hiikiim getirilerek 6zel idarelerde nitelikli personel ¢ahigtirilmasinin 6zendirilebilecegi
distiniilmiistiir.

Madde 37. - Yeni kamu yonetimi anlayigina uygun olarak, halen uygulanmakta olan ve isleyis
itibariyle etkinligi kalmayan denetim sistemi ve teknikleri degistirilerek denetim yeniden diizenlen-
mektedir.

Ongoriilen yeni denetim sistemi ile idarenin ve ¢alisanlanin hatalarini bulma yoniinde yogun-
lagan denetim anlayigina son verilmektedir. Yapilacak denetim faaliyetleri ile muhtemel hata alan-
lar1 tespit edilerek il Ozel idaresi yGnetimi ve ¢alisanlar hata yapmadan Gnce egitilecek ve
uyarilacaktir. Denetim daha gok gelecek yonelimli ve hizmetlerin yiiriitiilmesindeki siireglerin kon-
trolii seklinde olacaktir.

Denetim faaliyetlerinde ongoériilen ikinci amag ise, faaliyetlerin ve sonuglarinin mevzuata,
kurumsal strateji ve basar Olgiitleriyle hedeflere; ulusal politika ve standartlara uygunluk agisindan
degerlendirilmesi ve raporlanmasidir.

Denetim raporlarinin kamuoyuna agiklanmasi 6ngoriilerek meclis ve kamuoyu denetimi etkin
hale getirilmektedir.

Madde 38. - Denetimin kapsam ve tiirlerini diizenleyen bu madde ile denetimin kapsamu is ve
islemlerin hukuka uygunlugu, mali kontrol ve performans 6lglimii olarak belirlenmektedir. Bu ¢
unsuru igeren denetim, i¢ denetim ve dis denetim olarak yapilacaktr.

I¢ denetim, vali veya gorevlendirecegi i¢ denetgiler dis denetim, Sayistay tarafindan yapilacak-
tir. Mali is ve iglemler iizerinde Igisleri Bakanliginca uygulanan mevcut denetim kaldirilmaktadur.
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Dis denetimin ikinci boyutu olan mali islemler diginda kalan diger idari islemler ise, idarenin
biitiinliigiine, kalkinma plan1 ve stratejilere, merkezi idare tarafindan belirlenen standart, ilke ve
politikalara uygunluk agisindan Igisleri Bakanhg tarafindan denetlenecektir.

Denetim sonuclarinin etkin bir sekilde takibini saglamak igin denetim raporlarinin meclise
sunulmasi ve kamuoyuna agiklanmas sistemi getirilmektedir.

Madde 39. - Tasan ile getirilen yeni bir denetim ve kontrol yontemi de miidahale sistemidir.
Halen merkezi idare tarafindan yiiriitillen ve ¢ikarilacak kanunlarla il 6zel idarelerine devredilecek
olan hizmetlerle diger 6zel idare hizmetlerinin ciddi bir sekilde aksatildigt ve bu aksamanin halkin
saglik, huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin ilgili bakanligmn talebi {izerine yet-
kili hukuk hakimince tespit edilmesi durumunda I¢isleri Bakanligina asagida belirtilen miidahale
yetkisi verilmektedir. Igisleri Bakanhig aksatilan hizmetin 6zelligine gore makul bir siire vererek
aksamanin giderilmesini ilgili 6zel idareden isteyecektir. Verilen bu siireye ragmen herhangi bir
olumlu gelisme saglanamadigr takdirde Bakanlik, belediyenin bulundugu ilin valisini gorevlen-
direrek aksayan hizmetin goriilmesini isteyecek, vali dncelikle belediyenin ve ihtiyaca gore diger
kamu kurum ve kuruluglarinin imkanlarimi kuflanarak aksamay: ortadan kaldiracaktir.

Bu diizenlemenin amaci, mahalli hizmetlerde meydana gelebilecek aksamalardan dolay: halkin
hayatinin zorlasmasim 6nlemek, kamu hizmetlerinin kesintisiz sunumunu saglamak, hizmetlerde
meydana gelecek aksamalar sebebiyle, merkezi idarenin harekete gegebilmesine imkan vermektir.
Diger taraftan miidahale, hizmetlerde meydana gelen aksamanin halkin saglik, huzur ve esenligini
hayati olgiide olumsuz etkilediginin yetkili mahkemece tespit edilmesi sartina baglanarak merkezi
hiikiimetin siyasi sebeplerle dzel idarelere miidahalesi 6nlenmektedir.

Madde 40. - Ozel idarelerde uygulanan bir baska denetim sistemi de faaliyet raporlar1 yoluyla
yapilan denetimdir. Faaliyet raporlarinin hazirlanmas: ve igerigi Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun 41 inci maddesinin dordiincii fikrasinda diizenlenmistir. Buna gére faaliyet raporu;
stratejik plan ve performans hedeflerine gore yiiriitiilen faaliyetleri, belirlenmis performans dlgiit-
lerine gore hedef ve gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini agiklayacak
sekilde hazirlanacaktir.

Hazirlanan faaliyet raporu mart ay1 toplantisinda vali tarafindan meclise sunulur. Raporun bir
omegi Icisleri Bakanhgina gonderilir ve kamuoyuna da agiklanir.

Madde 41. - Denetimin yapilmasi ve faaliyet raporunun hazirlanmasinda bu Kanunda hikiim
bulunmayan hallerde Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve diger kanunlarda 6ngoriilen
hitkiimlerin uygulanacag belirtilerek ilgili kanunlara atif yapiimaktadir.

Madde 42. - Bu Tasan ile birlikte mahalli idarelerin yetkili ve gdrevli olduklar1 kamu hizmet-
lerinde onemli artiglar olmaktadir. Bu nedenle, Anayasanin 127 nci maddesi ve Avrupa Yerel
Yéonetimler Ozerklik Sartinin 9 uncu maddesinde getirilen ilkelere uygun olarak il 8zel idarelerine
sorumluluklan ile orantili gelir kaynaklan saglanmaktadir.

Bu maddede sayilan gelir kaynaklarinin oran ve miktarlar ise ilgili kanunlarda ayrintili olarak
diizenlenmektedir.

Madde 43. - Madde ile 6zel idarenin giderleri tespit edilmekte ve gider gesitleri ayrintili olarak
sayilmaktadir. Yapilan diizenleme ile idari ve mali 6zerkligi zedelemeyecek derecede esneklik sag-
lanmaktadir.

Madde 44. - Ozel idare biitgesi, stratejik planlar ile orta ve uzun vadeli hedeflere uygun olarak
hazirlanan ve 6zel idare hizmetleri igin gerekli ddeneklerin tahsis edildigi yerleri gosteren 6nemli
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bir belgedir. Ayrica, biitge, 6zel idarelerde meclis denetimini saglama yollarindan birisidir. Biit¢enin
gorisilmesi ve kabulii agamasinda meclis 6zel idareyi denetleme imkani bulmaktadir.

Madde ile, il 6zel idaresi biitgesi buna uygun olarak diizenlenmektedir.

Madde 45. - Ozel idarenin bir yillik faaliyetlerini ve her bir faaliyet igin ne kadar ddenek tah-
sis edildigini gdsteren biitge, vali tarafindan stratejik planlara uygun olarak hazirlanacak, enciimen
ve mecliste gériigiilerek kabul edilecektir.

Madde 46. - Ozel idarelerde harcama yetkisinin kullanim sartlari yeniden diizenlenerek hizmet-
lerin daha etkili, verimli ve hizli sunumu i¢in harcama yetkisinin diger iist yoneticilere devredilmesi
imkéni getirilmektedir.

Madde 47. - Kesin hesabin goriigiilmesi ve karara baglanmasinin usul ve esaslan belirtilmistir.

Madde 48. - Ozel idarelerde biitge ve muhasebe sistemlerinin diizenlenmesine iliskin usul ve
esaslarin ayrintili bir sekilde agiklanmasim temin maksadiyla, Igisleri Bakanligma ydnetmelik
¢ikarma yetkisi verilmektedir.

Madde 49. - Dogal afet, meclisin feshi ve yenisinin secilememesi gibi sebeplerle biitge
yapilamaz veya yapilmasina ragmen kesinlesmezse, dzel idare hizmetlerinin aksamamas igin gegen
yil biitgesinin devamina imkan taninmaktadir.

Madde 50. - Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa uygun olarak birden fazla yila sarkan
park, bahge ve havuz bakimi; arag kiralama, temizlik ve yemek hizmetleri; bilgisayar, faks, fotokopi
gibi teknolojik iirlinlerin bakim ve onarimi gibi islerde, siiresi ilk mahalli idareler genel segimlerini
izleyen iglincii aymn sonunu gegmemek iizere gelecek yiilara yaygin yiiklenme imkam getirilerek
hizmetlerin etkili, verimli ve ekonomik olarak sunulmas: imkam getirilmektedir.

Madde 51. - Borglanma ve tahvil ihraci giiniimiizde mahalli idarelerin 6nemli gelir kaynaklarnn-
dan biri haline gelmistir. Demokratik gelismeler, refah artis1 ve verilen yeni gorevler 6zel idarelerin yap-
makla gorevli olduklar hizmetlerin miktar, nitelik ve niceliginde 6nemli degisikliklere yol agmustir.

Ozel idarelerin borglanmas: ve bu borglarin geri &demesinin ulusal ekonomi iizerinde
yaratacag1 etkiler ve lilkemizin uluslararas: piyasalardaki itibar1 da dikkate alinarak bor¢lanmanin
bazi simirlamalara tébi tutulmas: ¢agdas demokrasilerde gogunlukla kullanilan bir yontemdir.

Bu madde ile, 6zel idarelerin dis bor¢lanmas: ve tahvil ihraglan sadece yatinm programinda
yer alan projelerle siirlandinlmakta; i¢ borglanmaya karar verme yetkisi biitce gelirine baglanarak
biitge gelirinin % 10’una kadar olan i¢ borglanmalarin meclis karan, % 10’un tizerindeki borglan-
malarin ise meclisin {igte iki gogunlukla verecegi kararin I¢isleri Bakanhiginca onayi ile yapilmas
ongoriilmektedir.

11 6zel idaresi ve bagh kuruluslarinin i¢ ve dis borg stokunun ana para ve faiz tutari, en son kesin-
lesmis biitge gelirleri toplaminin Vergi Usul Kanununda belirlenen yeniden degerleme oraninda artirimi
sonucu bulunacak miktann iki katim agmasi durumunda yeni borglanmaya izin verilmemektedir.

Madde 52. - Madde ile bir taraftan 6zel idarelerin hizmetlerini daha etkili, verimli ve ekonomik
sartlarda sunmasina ve kaynak yaratmalarina yardime1 olmak amaciyla sermaye ortakhigi kurmasina
izin verilmekte; diger taraftan kurulacak ortakhgin 6zel idarenin gorev alamyla ilgili olmas: art1
getirilerek sirket kurulusunun disiplin altina alinmas: ve Ozel idarelerin haksiz rekabete yol ag-
malarinin oniine gecilmesi amaglanmstir.

Dogal olarak, madde hiikmii geregince 6zel idarelerin kurduklar1 veya ortak olduklart sirket-
lerden, il 6zel idaresinin gorev alamyla ilgili olmayan sirketleri tasfiye etmesi veya ortakhiktan
¢ekilmesi gerekecektir.
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Madde 53. - 1l 6zel idarelerinin ézelligi bulunan su, toplu tasima hizmetleri, toplu konut uy-
gulamas1 gibi 6zel gelir ve gideri bulunan hizmetleri, Igisleri Bakanhgmin izniyle biitce iginde is-
letme kurmak suretiyle yapmasina imkéan getirilmektedir.

Madde 54. - 11 6zel idareleri ile merkezi idare kuruluslan arasindaki alacak borg iliskileri,
genellikle merkezi idare lehine diizenlenmistir. Merkezi idare 6zel idareye olan borglan igin faiz
6demedigi halde, 6zel idareden olan alacaklari igin yiiksek oranlarda faiz almaktadir. Bu uygulama
mahalli hizmetlerin aksamasina ve haksizliga sebep olmaktadir.

Yasanan bu sorunu kismen de olsa ¢6zmek amacryla mahsup sistemi getirilerek mahalli
idarelerin ugradii magduriyet dnlenmektedir. Ayrica, bu maddenin uygulanmasma iligkin usul ve
esaslarnin diizenlenecegi ydénetmeligin hazirlanmasinda Igigleri Bakanhigmin olumlu gériisiiniin
alinmasi zorunlulugu getirilmektedir.

Madde 55. - Belediye ve miicavir alan smirlan disinda il 6zel idarelerinin gorevli ve yetkili ol-
dugu hususlarda, il genel meclislerinin kanunlara uygun olarak aldig1 ve usuliine gore ilan ettigi
emir ve yasaklarina aykir1 hareket edenlere uygulanacak cezalar diizenlenmistir.

Madde 56. - 55 inci maddede 6ngériilen cezalarin il enciimeni tarafindan verilecegi, vali ve
kaymakamlarin da maddede dngoriilen cezalari vermeye yetkili olduklart belirtilmektedir.

Madde 57. - Cezalarin verilebilmesi i¢in sugun islendigi yer ve zaman ile ilgili mevzuatin gos-
terildigi tespit tutanag diizenlenmesi zorunlulugu getirilmektedir.

Tutanagin eylemin oldugu yerde diizenlenmesi ve bir suretinin ilgiliye verilmesi ve bunun teb-
lig yerine gececegi dngodriilmektedir.

Ayrica, vali ve kaymakamlarca sug islendiginin tespiti halinde tutanak diizenlenmeden ceza
vermelerine imkan saglanarak §zel idare emir ve yasaklarinin etkili bir sekilde uygulanmasi imkéani
getirilmektedir.

Madde 58. - Tespit tutanaklarina teblig tarihinden itibaren on bes giin i¢inde il 6zel idarelerine
itiraz edilmesi, ilgelerde itirazin kaymakambiklar vasitasiyla yapilmasina imkéan saglanmaktadir.

Ayrica, tutanaklarin on bes giin iginde karara baglanmasi, vali ve kaymakamlarca verilen
cezalara ise genel hitkiimlere gore idari yargi mercilerine itiraz edilmesi dngoriilmektedir.

Madde 59. - Ceza kararlarinin tebligi ve yapilacak itirazlarin cezalarin uygulanmasini durdur-
mayaca@l hiikiim altina ahinmaktadir,

Madde 60. - Cezalarin teblig tarihinden itibaren otuz giin igersinde 6zel idare hesabina yauril-
masi ve bu siire igerisinde yatirilmadig takdirde uygulanacak sistem ongoriilmektedir.

Isyeri kapatma cezasimin ceza siiresince isyerinin miihiirlenerek; ticaret, sanat ve meslekten
men cezasinin ise ticaret, sanat ve meslegin uygulanmasina dair yetki belgesi niteligindeki evrakin
ceza siiresince geri alinarak uygulanacag: hitkme baglanmaktadir.

Madde 61. - 11 6zel idaresi tarafindan satis1 ve kullanim yasaklanan maddelerin toplattiriimast,
yaptlacak inceleme sonucunda sagliga zararl oldugu tespit edilenlerin imhas: ve digerlerinin sahip-
lerine iadesi 6ngoriilmektedir.

Ayrica, il dzel idaresine ait tesislere zarar verilmesi halinde, idarenin gerekli tamirat ve
yenilemeyi yaparak sorumlulardan % 30 fazlasiyla tahsili ongoriilmektedir. Bu diizenleme ile 6zel
idare mal ve tesislerine verilecek zararlarin 6nlenmesi ve idarenin ugrayacagi zararlarin % 30 faz-
lasiyla tahsiline imkén saglanmaktadir.

Madde 62. - Uluslararas: gelismeler ve lilkemizin Avrupa Birligi perspektifi ile birlikte il 6zel
idarelerinin uluslararasi tesekkiillere iiye olmasi ve yabanci iilke belediyeleriyle ortak proje gergek-
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lestirebilmeleri i¢in yeni agilimlarda bulunmak kagimilmaz hale gelmistir. Ozellikle iilke sinrlart
disina tasan bazi ¢evre sorunlarinin ¢dziimi, smnir Stesi isbirligini ve ortak projelerin uygulanmasint
zorunlu kilmaktadir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle belediyelerin uluslararas: tesekkiil ve organizasyonlara katil-
mas1 veya kurucu itye olmasinda uygulanan prosediir basitlestirilerek Igisleri Bakanhiginin iznine
baglanmaktadir. Il 6zel idarelerinin yiirtitecegi uluslararas: iliskilerin, tilkenin ulusal dis politikas
ile uyumunu saglamak agisindan izin zorunlulugu getirilmektedir.

Madde 63. - I 6zel idare hizmetlerinin ilgelerde yiiriitiilmesi gérevi ve sorumlulugu kay-
makamlara verilerek ilave bir tegkilat kurmadan hizmetlerin yiirtitilmesi 6ngoriilmektedir. Ayrica;
kaymakamlara yiirittiikleri bu mahalli gorev ve hizmetler igin belirli bir miktarda ddenek verilerek
ozel idare hizmetlerine gereken hassasiyet ve zeni gostermeleri temin edilmektedir.

Madde 64. - 1l 6zel idaresi hizmetlerinin etkili, verimli, ekonomik, hizli ve uyum igerisinde
yiriitiilebilmesi igin 6zel idarelerinin diger mahalli idareler ve merkezi idare kuruluglan ile ortak
proje gerceklestirebilmesi ve bu amagla kaynak aktariminda bulunma; bina, tesis, arag ve personel
tahsis etme; siiresi yirmi bes y1l1 gegmemek tizere tasinmaz mal tahsis etme imkan: getirilmektedir.

Madde 65. - Maddede sayilan degisik sosyal hizmetlerin yapilmasinda dayanisma ve katilim;
hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligin saglanmasi amaciyla goniilli kisilerin bu hizmetlere
katilmasina iligkin mekanizmalarin olusturulmas: ve buna iliskin hususlarin Igisleri Bakanhginca
¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenmesi éngériilmektedir.

Madde 66. - 11 6zel idareleri halen yazismalarini valilik ve kaymakamliklar araciligiyla yiiriit-
mekte, bu durum gereksiz zaman kaybina ve hizmet sunumunda gecikmelere yol agmaktadir. Mad-
de ile dzel idarelerin biitiin kamu kurum ve kuruluslariyla dogrudan yazisma yapmasina imkén sag-
lanarak hizmetlere hiz kazandirilabilecektir.

Madde 67. - Avukathk iicretinin dagitilmasmna iliskin diizenlemeler getirilmektedir.

Madde 68. - Kanunda 6ngoriilen parasal miktarlarin her yil enflasyon oraninda artmasini sag-
lamak ve para cezalarinin zaman igerisinde etkisini yitirmesini 6nlemek amaciyla, bu miktarlarin, Ver-
gi Usul Kanununda belirtilen yeniden degerleme katsayisi oraninda artiriimasi imkani getirilmektedir.

Madde 69. - Deprem, su baskini, yangin ve diger benzeri dogal afetlerden korunmak veya bun-
larin zararlarini azaltmak konusunda merkezi idarenin tek basina yeterli olamayacagi kabul edil-
melidir. Nitekim 17 Agustos 1999 tarihinde meydana gelen Marmara Depremi mahalli idarelerimizin
acil durum ydnetim kapasitelerinin artiriimasi ve belediyelerle birlikte 6zel idarelere de yeni sorum-
luluklar verilmesi geregini agik¢a ortaya koymustur. Bu diisiincelerden hareketle 6zel idarelerin afet
ve acil durum planlarini yapmasi, bu amagla biitgelerine 6denek koymasi, gerekli ekip ve donanimi
hazirlamasi ve personelini egitmesi zorunlu hale getirilmektedir. Madde ile &zel idarelerin gorev
alan1 disinda meydana gelen afetlere yardim ve destek saglamasi da hitkme baglanmustir.

Madde 70. - Bu Kanun ile 6zel idarelere verilen yetkilerin etkili bir sekilde kullanimini temin,
hizmetlerin halkin ihtiyag ve taleplerine uygun olarak sunumunu saglama, gorev ve yetki uyusmaz-
liklarini &nleme amaciyla maddede sayilan kanunlarin, 11 Ozel Idareleri Kanunu ile diizenlenen
hususlara aykiri hiikiimlerinin 6zcl idareler bakimindan uygulanmayacag hiikiim altina alinmaktadir.

Madde 71. - 13 Mart 1329 tarihli Il Ozel {daresi Kanunu ile ek ve degisiklikleri yiiriirliikten
kaldirilmaktadir.

Madde 72. - Yiiriirliik maddesidir.

Madde 73. - Yiiriitme maddesidir.
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Igisleri Bakanhiginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca, 3.3.2004 tarihinde Bagkanligimza
sunulan, "1l Ozel idareleri Kanunu Tasanist", Bagkanligimzca, 4.3.2004 tarihinde esas komisyon
olarak Plan ve Biitge Komisyonuna, tali komisyon olarak da Komisyonumuza havale edilmis ve
Komisyonumuz, 14.4.2004 tarihli 26 nci ve 28.4.2004 tarihli 29 uncu toplantilarinda Igisleri,
Adalet, Maliye Bakanliklar; ilgili kurum ve kurulusglar ile sivil toplum &rgiitleri temsilcilerinin de
katitlimiyla Tasariyt inceleyip goriigmiigtiir.

Tasar ile il 6zel idarelerine iliskin olarak 1913 yilinda gegici bir kanun olarak yiiriirliige giren
ve 1987 sayil1 adi Il Ozel idareleri olarak degistirilen "idare-i Umumiye-i Vilayat Kanunu Muvak-
kat" yiiriirlilkten kaldirilarak il 6zel idarelerinin yap1 ve igleyigleri, yeni bir anlayisla, yeniden
diizenlenmektedir.

Tasarmnin tiimii iizerinde yapilan goriismeler sirasinda, mahalli idareler konusunda bir reform
gereksiniminin hemen herkes tarafindan kabul edilmekte oldugu ancak bunun yontemi konusunda
goriig farkliliklari bulundugu; bu tiir goriis farklhiliklarinin ise demokrasi iginde olagan kargilanmasi
gerektigi belirtilmistir. Mahalli idareler konusunda yapilan tartigmalarda, yoneticilerin kafasinda,
mahalli idarelerin yénetiminin siradan vatandasa birakilmasi halinde ortaya ¢ikabilecek sorunlarm
bulundugu belirtilmiy; siradan vatandasa kuskuyla bakildig: ifade edilmistir. Bu Tasartyla soz-
konusu kuskunun agilmig oldugu belirtilmigtir.

Tasannin tiimii {izerinde goriismelerden sonra Tasart ile gerekgesi benimsenmis ve Tasarinin
maddelerinin goriigiilmesine gegilmesi kararlagtinlmigtir,

Komisyonumuz Tasarinin 7, 24, 33, 51, 55, 61 ve 63 iincii maddelerini degistirerek, diger mad-
delerini aynen kabul etmistir. Ancak Komisyonumuzda, aynen kabul edilen baz1 maddeler iizerin-
de de tartigmalar yasanmis ve buradaki goriiglerin esas komisyona bildirilmesi kararlastiriimgtir.
Bu nedenle, oncelikle iizerinde degisiklik yapilan maddeler ve bu degisikliklerin gerekgeleri agik-
landiktan sonra, iizerinde tartiyma yapilan maddeler ve bu tartigmalarda somutlasan diisiinceler
ozetlenecektir.

1. Degistirilen Maddeler

m. 7

Tasarinin 7 nci maddesi, il 6zel idarelerinin yetki ve imtiyazlarini diizenlemektedir. Maddenin
(a) ve (g) bentlerinde il 6zel idarelerine gesitli alanlarda ruhsat verme yetkisi verilmektedir. Madde
iizerindeki goriigmeler sirasinda, il 6zel idarelerine tek basina ruhsat verme yetkisi verilmesinin
yeterli olmadig1; verilen ruhsata uygun davranip davranilmadifinin denetlenmesi yetkisinin de il
oOzel idaresine ait olmas1 gerektigi belirtilmigtir.

Maddenin (g) bendinde, biiyiiksehirler disindaki, yerlerde birinci simif gayri sihhi miiesseselere
ruhsat verme yetkisi il 6zel idarelerine birakilmigtir. Ancak maddede "gayri sihhi" yerine sehven
"sthhi" yazilmistir.

Madde iizerindeki goriismeler sirasinda belirli bir biiyiikliige ulagmis bulunan belediyelerde,
ornegin niifusu 100.000'i agan belediyelerde, birinci sinif gayri sthhi miiesseselere ruhsat verme yet-
kisinin belediyeye ait olmasi gerektigi belirtilmistir. Bu biiyiikliikteki belediyelerde yeterli
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donanimin oldugu ve bu nedenle bu yetkinin sézkonusu belediyelerde olmasi gerektigi ileri siiriil-
migtir. Cevaben yapilan agiklamalarda, Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasanisinda merkezi
idarenin tagra teskilatinin bityiik bir bolimiiniin il 6zel idarelerine aktanldig1 ve daha 6nceden mer-
kezi idare tarafindan yapilan birinci siif gayri sthhi milesseselere ruhsat verme isleminin, merkezi
idareden mahalli idarelere aktarilan bu birimler tarafindan yerine getirilecegi ve bir donanim
sorunuyla karsilagilmayacag belirtilmistir. Oysa belediyelerin bu tiir donanimlan olmadigindan
sorunlarla karsilagilabilecektir. Dolayisiyla buralarda ruhsat verme igleminin il dzel idarelerince
yerine getirilmesi daha dogru olacaktir.

Komisyonumuzda verilen bir 6nerge ile il 6zel idarelerine ruhsat verme yetkisi veren maddenin (a)
ve (g) bentlerine "ve denetlemek" ibaresi eklenmis; (g) bendinde sehven yazildig1 anlagilan "sthhi" s6z-
ciigii, "gayri sthhi" olarak degistirilmistir. Madde onergedeki bu degisikliklerle birlikte kabul edilmistir.

m. 24

Tasarinin 24 iincii maddesi, il genel meclisi iiyelerinin huzur haklarini ve diger sosyal haklarini
diizenlemektedir. Maddenin birinci fikrasinda il genel meclisi iiyelerine huzur hakk:
"6denebilecegi" ongorilmektedir. Buradaki 6demenin zorunlu olmamas, il genel meclisinin huzur
hakki almama karar1 almasina olanak tanimaktadir. Béyle bir karar alinmas: ise ekonomik durum-
tart 1yt olmayan meclhis ‘ityelerinin magduriyetine yol agabilecektir. Komisyonumuzda yapilan
goriismeler sirasinda, ekonomik durumu iyi olan meclis iiyelerine 6deme yapilmamasinin bir sakin-
ca yaratmayacagi, ancak durumlan iyi olmayan ve bu durumlarim agiklamak istemeyen meclis
iiyelerinin 6deme yapilmamasindan dolay1 sikintilt durumlara diisebilecekleri belirtilmistir. 11 genel
meclislerinin bu tiir kararlar alarak populist politika izlemelerine olanak verilmis olacagini savunan
komisyon iiyelerimiz, buradaki 6demenin zorunlu hale getirilmesini istemislerdir. Bu &demeler
yapildiktan sonra, ihtiyaci olmayanlar, bu paray1 il 6zel idaresine bagislayabileceklerdir. Boylece
bir taraftan popiilist politika izlenmesinin 6nii kesilirken, diger taraftan, maddi durumu iyi olmayan
meclis tiyelerinin magdur edilmeleri onlenmis olacaktir. Bu amagla maddedeki "6denebilir" soz-
cligiinii "6denir" bigiminde degistiren bir 6nerge Komisyonumuzca kabul edilmis ve madde oner-
gede ongorilen degisiklikle birlikte kabul edilmistir.

m. 33

Tasarinin 33 iincii maddesi il 6zel idaresi ile valinin ihtilafli olmasi halini diizenlemektedir.
Maddenin ikinci fikrasinda sehven yazildigi anlagilan "belediyenin" ibaresi "il dzel idaresinin”
bi¢iminde degistirilmigtir.

m. 51

Tasarinmn 51 inci maddesi il 6zel idarelerinin borglanmasini diizenlemektedir. Madde iizerinde
yapilan agiklamalarda, Iller Bankasinin bugiinkii yapisiyla bir yerel yonetimler bankasi olmaktan
¢iktig) ifade edilmistir. Komisyon iiyelerimiz iller Bankasinin, yerel ydnetimlerin isini yapan bir
banka haline getirilmesinin zorunlu oldugunu ifade etmislerdir.

Maddenin (d) bendi, iller bankasina il 6zel idareleri tarafindan yapilacak kredi taleplerinin, il-
ler Bankasi tarafindan karsilanma yontemini 6ngdrmektedir. Komisyon iiyelerimiz bu tiir bir diizen-
lemenin fller Bankasimn isleyisine iliskin oldugunu ve goriisiilmekte olan Tasarida yeri olmadigimi
ifade etmiglerdir. Iller Bankas1 Kanununda, iller Bankasinin il 6zel idarelerine hangi kosullarla ve
hangi yontemle kredi verecegi hususu yer alabilir. Ancak goriisiilmekte olan Tasan il 6zel
idarelerinin yap1 ve isleyigine iligkindir. Dolayisiyla (d) bendinde yer alan diizenlemenin madde
metninden ¢ikarilmasi gerekir. Komisyonumuzda bu amagla verilmis olan bir onerge Komis-
yonumuz tarafindan kabul edilmis ve (d) bendi madde metninden ¢ikarilmistir.
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m. 55 ve m. 61

Tasarinin 55 inci maddesi 6zel idare cezalarini diizenlemektedir. Tasarinin ikinci fikrasmnda
belirli nitelikli hizmetlerin yiiriitiilmesi sirasinda islenecek suglara uygulanacak ek cezalar diizen-
lenmektedir. Bu hizmetler arasinda "taranma ve temizlenme" ile ilgili hizmetler de yer almaktadir.
Komisyonumuzdaki goriigmeler strasinda, "taranma ve temizlenme" adini tagiyan hizmetler bulun-
madig1, bu isleri yapan kuafor, berber gibi sanat erbabinin oldugu ve bu sézciiklerin igeriginin son
derece dar oldugu ifade edilmistir. Bu nedenle "taranma ve temizlenme" yerine, "bakim" séz-
ciigliniin kullanilmas1 hem benzer nitelikteki hizmetlerin de kapsama alitnmasini saglayacak, hem de
giinliik dilde kullanilan bir sézciik Kanuna girmis olacaktir. Komisyonumuzda bu amagla verilmis
olan bir 6nerge kabul edilmis ve madde 6nergede 6ngoriilen degisiklikle birlikte kabul edilmigtir.

Tasarinin 61 inci maddesi, toplatma, yok etme ve eski duruma getirme diizenlenmektedir. Mad-
denin goriislilmesi sirasinda, eski duruma getirmenin bir tiir ceza oldugu ve bu nedenle 61 inci mad-
dede degil 55 inci maddede diizenlenmesi gerektigi ifade edilmistir. Bu diisiinceyle 61 inci mad-
denin ikinci fikrasi Komisyonumuzca 55 inci maddenin iigiincii fikras: olarak diizenlenmistir.

m. 63

Tasarinin 63 iincli maddesi, kaymakamlarin gérevlerini ve kendilerine 6denecek 6denegi
diizenlemektedir. Maddenin goriisiilmesi sirasinda Komisyon ilyelerimiz tarafindan, kaymakamlara
odenek verilirken vali yardimcilarina verilmemesinin, miilki idare amirligi hizmetlerini olumsuz et-
kileyecegi ve sistemin mantigina aykiri oldugu belirtilmistir. Bu amagla maddeye vali yardim-
cilarim1 da ekleyen bir 6nerge Komisyonumuzca kabul edilmis ve madde dnergede ongoriilen
degisikliklerle birlikte kabul edilmistir.

2. Tartigyma Konusu Olan Maddeler

m. 6

Tasarmin 6 nct maddesi il 6zel idarelerinin gorev ve sorumluluklarim diizenlemektedir. Mad-
denin (b) bendinde sayilan gorevlerden biri, il 6zel idarelerinin yol yapma gorevidir. Komisyon
tiyelerimiz, il 6zel idarelerinin sadece koy yollarini degil ilin karayollarini da yapma gorevleri ol-
masi gerektigini ve maddenin bu goérevi de igerecek bigimde yeniden diizenlenmesini 6nermisler-
dir. Cevaben yapilan agiklamalarda, il 6zel idarelerinin kdy yollar1 disindaki yollar1 yapmalarina bir
engel bulunmadigi, buradaki yol ibaresinin genis yorumlanmaya elverisli oldugu ancak biitiin yol-
larin yapimimin il 6zel idaresine yliklenmesinin sakincalar yaratabilecegi belirtilmistir. Gelirleri
yeterli olmayan illerin bu tiir bir hizmeti yiirlitmeleri olanakli olmadigindan yol yapim hizmetinde
onemli aksamalar olabilecektir. Dolayisiyla bu tiir yollarin yapimn: il 6zel idarelerinin takdirine
birakmak daha uygun olacaktir.

m. 9

Tasarinin 9 uncu maddesi il genel meclisini diizenlemektedir. Maddenin ikinci fikrasina gore
giindemdeki konularla ilgili sivil toplum 6rgiitlerinin temsilcileri oy hakk: olmaksizin il genel mec-
lisi toplantilarina katilabileceklerdir. Komisyon iiyelerimizden bazilari, sadece giindemdeki
konularla ilgili sivil toplum orgiitlerinin il genel meclisi toplantilarina katilabilmelerini eksiklik
olarak degerlendirmislerdir. Il genel meclisleri politik tercihler kullanarak kendilerine yakin sivil
toplum orgiitlerini toplantiya ¢agirabilirler ve bu da sivil toplum o6rgiitleri katiliminin gerektigi gibi
olmasini engeller. Ayrica "ilgililik" kriterinin neye gore saptanacag belli degildir. 1l genel mec-
lisinin ilgili oldugunu disiindiigi sivil toplum Orgiitlerinin disinda ilgili sivil toplum orgiitleri de
olabilir. Dolayistyla sivil toplum orgiitlerinden korkulmamali ve isteyen sivil toplum orgiitlerinin il
genel meclisi toplantilarina katilmalari saglanmalidir.
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Cevaben yapilan agiklamalarda, iilkemizde 3000 kadar sivil toplum orgiitii oldugu ve bunlarin
sayismin her gegen giin artmakta oldugu belirtilmistir. Sivil toplum orgiitlerinin tiimiiniin il genel
meclisine katilimina olanak tanimak, il genel meclisini felg edebilir ve bu da isleyisi olumsuz et-
kiler. Dolay1siyla bu agilimi bir adim olarak kabul etmek ve gelismeler gozlendikten sonra bu tiir
bir genis katilima olanak vermek daha dogru olacaktir.

m. 11 ve m. 29

Tasarinin 11 inci maddesi meclis baskanlik divanini ve 29 uncu maddesi valiyi diizenlemek-
tedir. 11 inci maddeye gore il genel meclisi kendi {iyeleri arasindan meclis bagkanini segmekte ve
meclise meclis bagkani bagkanlik etmektedir. Ancak meclis baskani, meclisin baskant olmakla bir-
likte il zel idaresinin bas: ve tiizel kisiliginin temsilcisi degildir. 1 6zel idaresinin bast ve tiizel
kisiliginin temsilcisi 29 uncu maddeye gore validir. Bu yap, bir yoniiyle, TBMM-Bakanlar Kurulu
iligkisine benzemektedir: TBMM Bagkan1 meclis tarafindan segilmektedir, Bakanlar Kurulunun
bagkani ise Bagbakandir.

Komisyon iiyelerimiz, il 6zel idaresinde kurulan yeni sistem iginde valinin seg¢imle gelmesi
gerektigini ifade etmislerdir. Avrupa iilkelerindeki mahalli idare birimleri incelendiginde, mahalli
idare birimlerindeki yiiriitme organlarinin ya segimle geldiklerini ya da se¢ilmis organlar tarafindan
atandigt goritlmektedir. Omegin Hollanda'daki belediye baskanlari belediye meclisi tarafindan atan-
makta ve meclis bu atamada bagkanlik yapabilecek profesyonel yoneticileri tercih etmektedir.
Dolayisiyla belediye bagkanlhigini profesyonel yoneticiler yliriitmektedir. Burada sistemin dengesini
saglayan sey, yetki-sorumluluk dengesi, yani atanmis profesyonel yoneticinin meclise karst sorum-
lu olmasi, meclise hesap vermesidir. Dolayisiyla ister secilmis ister atanmis olsun, yoneticiler
secimle gelmis meclise karg1 sorumluluk tasimaktadirlar. Tasariyla getirilen sistemde ise vali hem
merkezi idarenin yani devletin ve hiikkiimetin ve ayr ayr1 her bakanin temsilcisidir ve hem de il dzel
idaresinin basidir. Dolayisiyla valinin iki ayri rolii bulunmaktadir. Devlete ve hiikiimete iligkin
gorevlerinden dolay1 valiyi meclise karsi sorumlu hale getirmek olanaksiz gorinmektedir.
Dolayisiyla vali meclisin disinda tutulmus ve yiiriitme organi haline getirilen enciimenin bagkani
yapilmistir. Valinin segimle igbagina gelmesini ve meclise kars: sorumlu olmasini saglamak ise
mevcut kosullarda ¢esitli sakincalar barindirmaktadir. Bundan dolayi merkezi hiikiimet tarafindan
atanmis vali sistemle uyumlu olmasa da zorunlu olarak korunmugtur. Bu durumda ise vali ile mec-
lis bagkant arasindaki iliskilerin ne olacag: konusunda soru isaretleri bulunmaktadir. Valinin yiirat-
menin bagi ve il 6zel idaresinin bagi olmast ancak meclise katilmamast bulunmus ara bir ¢6ziimdr.
Komisyon ilyelerimiz bu durumun sorunlar doguracagini ve dogacak sorunlarin ¢6z{imiiniin gii¢ ol-
dugunu ifade etmislerdir. Komisyon tiyelerimiz se¢ilmislerin baginda atanmiglarin degil yine segil-
mislerin bulunmasi gerektigini, aksi taktirde sorunlar dogmasinin kaginilmaz oldugunu ifade etmis-
lerdir. Cevaben yapilan agiklamalarda bu ¢dziimiin bir ara asamay: teskil ettigi, ortaya gikan sorun-
lara da bakarak yeni adimlar atilabilecegi ifade edilmisgtir.

m. 18

Tasarinin 18 inci maddesi il genel meclisinin bilgi edinme ve denetim yollarini ortaya koymak-
tadir. Maddenin son fikrasina gére vali tarafindan sunulan faaliyet raporundaki agiklamalar meclis iiye
tam sayisinin dortte ii¢ gogunluguyla yeterli goriilmezse, yetersizlik karariyla goriismeleri kapsayan
tutanak Igigleri Bakanligima gonderilecektir. Aym hilkmiin benzeri Belediyeler Kanununda da bulun-
maktadir ve belediye meclisi ile belediye baskani arasindaki iligkide de baskan hakkinda yetersizlik
onergesi verilebilmektedir. Belediyeler Kanununda belediye meclisi dortte ii¢ cogunlukla yetersizlik
karan verirse, baskanin gorevine Danistayin goriisii alindiktan sonra son verilmektedir. Ancak il genel
meclisinin dortte {i¢ gogunlukla verecegi kararin herhangi bir hukuksal sonucu yoktur. Dolayistyla bu
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tiir bir durumun ortaya ¢ikmas: halinde ¢6ziimii giic sikintilar dogacaktir. Omegin hakkmnda dortte {i¢
gopunlukla gorevsizlik karan verilen bir valiyi igisleri Bakaninin gdrevden almamas: halinde il genel
meclisi ile vali arasindaki iliskiler sorunlu olacaktir. Il genel meclisinin giivenini kaybetmis vali ise
kendisine glivenmeyen meclisin yiiriitme organinin bag1 olmaya devam edecektir. Yine il genel mec-
lisi siyasi bir kararla yetersizlik sonucuna ulasmis olabilir. Bu tiir bir kararm sonucunda vali Igisleri
Bakani tarafindan gérevden alinirsa, bu defa da vali haksizliga ugramis olacaktir.

Kisacast Komisyon tiyelerimiz, bu konuda belediye meclisi igin yapilmis olan diizenlemenin
dogru oldugunu ancak valinin sistemdeki zorunlu konumundan dolay1 benzer bir diizenlemenin
yapilmasinin olanaksiz oldugunu ifade etmiglerdir.

m. 16

Tasarinin 16 nct maddesi ihtisas komisyonlanm diizenlemektedir. Maddeye gore il genel meclisi,
tiyeleri arasindan segecegi kisilerle her dénem bagi toplantisinda ihtisas komisyonlan kurabilecektir.
Komisyonumuzda yapilan goriismelerde, bu komisyonlarin her dénem bast toplantisinda segiliyor ol-
masinin ihtisaslasmay1 engelleyebilecegi belirtilmistir. Bunun yerine, tipki TBMM'deki ihtisas komis-
yonlarinda oldugu gibi, bagkanlik divan1 se¢imleri déneminde segim yapmak komisyonlarin daha
uzun siire gérev yapmalarina ve alanlarinda ihtisaslasmalarina neden olacaktir. Aymi degisiklik
belediye meclisinde kurulan komisyonlarda da yapiimistir. Ancak Komisyonumuz il genel meclisin-
de kurulan ihtisas komisyonlarinin uzun siire gérev yapmalari halinde sakincali sonuglar dogabilecegi
gerekgesiyle ihtisas komisyonlannin gorev siirelerini degistirmemistir.

m. 22

Tasarinin 22 nci maddesi il genel meclisinin feshini diizenlemektedir. Buna gore fesih neden-
lerinden biri, il genel meclisinde il 6zcl idaresine verilen gorevlerle ilgili olmayan siyasi konularin
goriisiilmesi ve bu konuda karar alinmasidir. Komisyon iiyelerimizden bazilari, bu tiir bir diizen-
lemenin belediyeleri zor durumda birakacagint, diisiince dzgirligiine aykin oldugunu ve kaldiril-
mas: gerektigini ifade etmislerdir. Bu iiyelerimiz en azindan, bu tiir bir fesih nedenini "karar al-
mak"la simirlamak gerektigini, sadece gorisme yapiimasinin fesih nedeni sayilmamas: gerektigini
ifade etmislerdir. Komisyon iiyelerimizden bazilar, belediye meclisinin feshiyle ilgili maddede de
ayn1 tartismanin yasandigni, ancak il genel meclisinin bu bakimdan belediye meclisinden farkli
degerlendirilmesi gerektigini ifade etmiglerdir. Ancak Komisyonumuz doguracag: sakincalan dik-
kate alarak bu tiir bir degisikligi yapmamgtir.

m. 25

Tasarmnimn 25 inci maddesi il enciimenini diizenlemektedir. Maddeye gére vali enciimenin bas-
kam olup onun katilmadigi toplantilarda genel sekreter enclimene bagkanlik etmektedir.

Komisyon iiyelerimizden bazilan, her ilde valiye yardimct olmak iizere vali yardimctlan
bulundugunu ve dolayisiyla vali bulunmadig1 zaman il enciimenine gorevlendirilecek bir vali yar-
dimcisinm bagkanlik etmesi gerektigini ifade etmislerdir.

Cevaben yapilan agiklamalarda, daha dnce yapilan agiklamalara paralel olarak, sistem iginde
asiinda valinin bulunmadig; valinin merkezi idarenin temsilcisi olmas1 ve varhginin zoruniu ol-
masindan dolay: sistem i¢inde korundugu ve bu gercevede merkezi idare ile mahalli idare birimi
arasinda baglant1 olusturdugu ve dolayisiyla da vali yardimcilarina sistemin isleyisinde higbir yer
verilmedigi belirtilmistir. Vali yardimcilar: genel sekreterlik gorevi yiiriitebilir ancak vali yardim-
c1s1 unvamyla genel sekreterlik yapamazlar. Bunun igin vali yardimeihg gorevinin birakilmasi
gerekir; bu konuda hem Igisleri Bakanliginin hem de kendilerinin onayi aranir. Dolayisiyla kurulan
yeni sistemin mantid1 i¢inde vali yardimcilarinin valinin yoklugunda il enciimenine bagkanlik et-
memeleri dogru bir uygulamadr.
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m. 26

Tasarinin 26 nc1 maddesi il enciimeninin gorev ve yetkilerini diizenlemektedir. Maddenin (b)
bendinde il enciimenine kamulastirma karan alma yetkisi verilmigtir.

Bilindigi gibi Anayasa Mahkemesi il daimi enciimeninin iginde se¢ilmemis iiyeler bulunmasin-
dan dolay: il daimi enciimeni ile ilgili kanun maddesini iptal etmis ve il daimi enciimeninin sadece
segilmislerden olugmasini saglamisti. Bu kararin gerekgesi, Anayasamizin 127 nci maddesinde on-
goriilen karar organlarinin segmenler tarafindan segilerek olusturulma zorunlulugudur.

Tasarida il enciimeninin bazi iiyelerinin atanmasina olanak taninmigtir, Bu atamalar nedeniyle il
enclimeninin anayasaya aykir1 olmasin 6nlemek igin, enciimenin karar organi olmaktan ¢ikariimasina
¢ahgilmistir. Diger bir anlatimla Anayasamiza gore bir mahalli idare biriminde karar organinin segim-
le gelmesi gerekir ancak yiiriitme organi igin bdyle bir zorunluluk bulunmamaktadir. Dolayisiyla en-
climenin bir yiiriitme orgam haline getirilmesiyle Anayasaya aykinlik giderilmis olmaktadir.

Komisyon iiyelerimizden bazilar, enciimene kamulastirma karar alma yetkisi verilmesiyle en-
climenin karar organi niteligi kazandig1 ve anayasaya aykirt hale geldigi ifade edilmistir. Cevaben
yapilan agiklamalarda kamulastirma karar1 almanin bir yiirlitme isi oldugu; kamulastirma kararinin
il genel meclisinin kararlastirmis oldugu pianlara uygun yapildig1 ve burada yeni bir karar almanin
sozkonusu olmadig ve dolayisiyla anayasaya aykirlik otusmadigs betirtitmistir.

Raporumuz, Plan ve Biitge Komisyonuna sunulmak iizere arz ohunur.

Bagkan Bagkanvekili Sozcii
Tevfik Ziyaeddin Akbulut Ali Sezal Stikrii Onder
Tekirdag Kahramanmarag Yalova
Katip Uye Uye
Muharrem Tozgoken Ali Kiigtikaydin Sevket Giirsoy
Eskisehir Adana Adiyaman
Uye Uye Uye
Reyhan Balandi Sevket Orhan Mehmet Soydan
Afyon Bursa Hatay
Uye Uye Uye
Mehmet Sait Armagan Sidika Saribekir Nusret Bayraktar
Isparta Istanbul Istanbul
(Imzada bulunamadi)
Uye Uye Uye
Serpil Yildiz Sinan Ozkan Mehmet S. Kesimoglu
zmir Kastamonu Kirklareli
(imzada bulunamadr) (imzada bulunamadi)
Uye Uye Uye
Mehmet Sefa Sirmen Sclami Uzun Sevket Arz
Kocaeli Sivas Trabzon
(imzada bulunamadi) (imzada bulunamadr) (imzada bulunamadi)
Uye
Mehmet Erdemir
Yozgat
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ICISLERI KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METIN
IL OZEL IDARELERI KANUNU TASARISI
BIRINCI KISIM
Genel Hiikiimler
BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar

MADDE 1. - Tasarmnin ! inci maddesi, Komisyonumuzca basligiyla birlikte aynen kabul edil-
mistir.

MADDE 2. - Tasarinin 2 nci maddesi, Komisyonumuzca basligiyla birlikte aynen kabul edil-
mistir.

MADDE 3. - Tasarimn 3 {incli maddesi, Komisyonumuzca baghgiyla birlikte aynen kabul edil-
migtir.

IKINCI BOLUM
11 Ozel Idaresinin Kurulusu ve Smirlar

MADDE 4. - Tasarinin 4 iincii maddesi, Komisyonumuzca bagligiyla birlikte aynen kabul edil-
mistir.

MADDE 5. - Tasarinin 5 inci maddesi, Komisyonumuzca bagligiyla birlikte aynen kabul edil-
migtir.

UCUNCU BOLUM
11 Ozel 1daresinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar

MADDE 6. - Tasarmin 6 nc1 maddesi, Komisyonumuzca bagligtyla birlikte aynen kabul edil-
migtir.

01 bzel idaresinin yetkileri ve imtiyazlar

MADDE 7. - 11 8zel idaresinin yetkileri ve imtiyazlar1 sunlardir;

a) Kanunlarla verilen gérev ve hizmetleri yerine getirebilmek i¢in her tiirlii faaliyette bulun-
mak; gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri i¢in kanunlarda belirtilen izin ve ruhsatlari vermek ve
denetlemek,

b) Kanunlarin il 6zel idaresine verdigi yetki ger¢evesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir vermek,
yasak koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalart vermek,

¢) Hizmetlerin yiiriitiilmesi amactyla, tasinir ve tasinmaz mallar almak, satmak, kiralamak
veya kiraya vermek, takas etmek, bunlar iizerinde sinirh ayni hak tesis etmek,

d) Borg almak ve bagis kabul etmek,

e) Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar1 on milyar Tiirk Lirasinin altinda olan dava
konusu islerin anlagmayla tasfiyesine karar vermek,

f) Ozel kanunlar1 geregince il 6zel idaresine ait vergi, resim ve harglarin tarh, tahakkuk ve tah-
silini yapmak,

g) Belediye sinirlart digindaki gayri sthhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yer-
lerine ruhsat vermek; biiyiiksehir belediyesinin olmadig: yerlerde belediye sinirlan igindeki birinci
simif gayri sthhi miiesseselere ruhsat vermek ve denetlemek.

1l 6zel idaresi, hizmetleri ile ilgili olarak, halkin gériis ve diisiincelerini belirlemek amaciyla
kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir.

11 6zel idaresinin mallarina kars sug isleyenler Devlet malina kars: sug islemis sayilir,

11 6zel idaresi vergileri, resimleri, harclan, proje karsihg borglanma yoluyla elde edilen gelir-
leri, sartli bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar1 haczedilemez.
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MADDE 8.- Tasannn 8 inci maddesi, Komisyonumuzca basligiyla birlikte aynen kabul edil-
migtir,
IKINCI KISIM
11 Ozel idaresinin Organlar;
BIRINCI BOLUM
il Genel Meclisi

MADDE 9. - Tasarinin 9 uncu maddesi, Komisyonumuzca bagligiyla birlikte aynen kabul edil-
mistir.

MADDE 10. - Tasarinin 10 uncu maddesi, Komisyonumuzca bashgiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

MADDE 11. - Tasarmin 11 inci maddesi, Komisyonumuzca bashgiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

MADDE 12. - Tasarinin 12 nci maddesi, Komisyonumuzca bashigiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

MADDE 13. - Tasarinin 13 iincii maddesi, Komisyonumuzca basligiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

MADDE 14. - Tasarmnin 14 iincii maddesi, Komisyonumuzca basligiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

MADDE 15. - Tasarinin 15 inci maddesi, Komisyonumuzca bashgiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

MADDE 16. - Tasarinin 16 nc1 maddesi, Komisyonumuzca basligiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

MADDE 17. - Tasarmn [7 nci maddesi, Komisyonumuzca bashgiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

MADDE 18. - Tasarinin 18 inci maddesi, Komisyonumuzca basligiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

MADDE 19. - Tasarmin 19 uncu maddesi, Komisyonumuzca basligiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

MADDE 20. - Tasarinin 20 nci maddesi, Komisyonumuzca basligiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

MADDE 21. - Tasarinin 21 inci maddesi, Komisyonumuzca basligiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

MADDE 22. - Tasarinin 22 nci maddesi, Komisyonumuzca bashigiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

MADDE 23. - Tasarmimn 23 iincii maddesi, Komisyonumuzca basligiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

Meclis iiyelerinin huzur haklar: ve diger sosyal haklar:

MADDE 24. - il genel meclis iiyelerine, meclis toplantilarina katildiklari her giin igin 2200
gosterge rakaminin Devlet memurlan igin belirlenen aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak
miktarda huzur hakk: ddenir.

0l genel meclisi iiyeleri hastahklar siiresince izinli sayilir. Ayrica mazeretleri durumunda, bir
yil igindeki toplant: siiresinin yarisini agmamak gartiyla istekleri tizerine meclis tarafindan izin
verilebilir.
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[KINCI BOLUM
1l Enciimeni

MADDE 25. - Tasarimn 25 inci maddesi, Komisyonumuzca baghgiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

MADDE 26. - Tasarinin 26 nci maddesi, Komisyonumuzca bagligiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

MADDE 27. - Tasarinin 27 nci maddesi, Komisyonumuzca baghgiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

MADDE 28. - Tasarmin 28 inci maddesi, Komisyonumuzca bashgiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

UCUNCU BOLUM
Vali

MADDE 29. - Tasarinin 29 uncu maddesi, Komisyonumuzca bagligiyla birlikte aynen kabul
edilmistir,

MADDE 30. - Tasarinin 30 uncu maddesi, Komisyonumuzca baghgyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

MADDE 31. - Tasarinin 31 inci maddesi, Komisyonumuzca baglhigiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

MADDE 32. - Tasarinin 32 nci maddesi, Komisyonumuzca baghigiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

11 6zel idaresi ile valinin ihtilafli olmasi

MADDE 33. - Vali ile birinci ve ikinci derecedeki kan ve kayin hisimlarinin il 6zel idaresi ile
ihtilafli oldugu durumlarda, dava agilmasi ve bu davada Gzel idarenin temsili, meclis baskani,
bulunmad: 1 takdirde bagkan vekili veya bunlarn yetkilendirecegi kisiler tarafindan yerine getirilir.

Birinci fikrada sayilan gorevliler ayni fikrayla verilen gorevleri yapmadiklar takdirde Tirk
Ceza Kanununun 230 uncu maddesi hitkmiine gore cezalandirilirlar ve il 6zel idaresinin ugradig
zarar ayn1 maddenin son fikras: hitkmii uyarinca kendilerine ddettirilir.

DORDUNCU BOLUM
Organlara {liskin Ortak Hiikiimler

MADDE 34. - Tasarinin 34 iincti maddesi, Komisyonumuzca bashigiyla birlikte aynen kabul

edilmistir.
UCUNCU KISIM
11 Ozel idaresi Teskilati

MADDE 35. - Tasarninin 35 inci maddesi, Komisyonumuzca bagligiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

MADDE 36. - Tasarinin 36 nci maddesi, Komisyonumuzca bashgiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

‘ DORDUNCU KISIM
11 Ozel idarelerinin Denetimi

MADDE 37. - Tasarinin 37 nci maddesi, Komisyonumuzca bagligiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

MADDE 38. - Tasannin 38 inci maddesi, Komisyonumuzca basligtyla birlikte aynen kabul
edilmistir.
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MADDE 39. - Tasarinin 39 uncu maddesi, Komisyonumuzca bashgiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

MADDE 40. - Tasarinin 40 inci maddesi, Komisyonumuzca bashgiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

MADDE 41. - Tasariuin 41 inci maddesi, Komisyonumuzca baghgiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

BESINCI KISIM
Mali Hiikiimler
BIRINCI BOLUM
11 Ozel 1daresinin Gelirleri ve Giderleri

MADDE 42. - Tasarinin 42 nci maddesi, Komisyonumuzca bashgiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

MADDE 43. - Tasarmnin 43 iincii maddesi, Komisyonumuzca bagligiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

IKINCI BOLUM
11 Ozel idaresi Biitgesi

MADDE 44. - Tasarinin 44 iincii maddesi, Komisyonumuzca basligiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

MADDE 45. - Tasarinin 45 inci maddesi, Komisyonumuzca basligiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

MADDE 46. - Tasarinin 46 nc1 maddesi, Komisyonumuzca bashgiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

MADDE 47. - Tasarinin 47 nci maddesi, Komisyonumuzca basligiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

MADDE 48. - Tasarinin 48 inci maddesi, Komisyonumuzca bagligiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

MADDE 49. - Tasarimn 49 uncu maddesi, Komisyonumuzca basligiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

MADDE 50. - Tasarinin 50 nci maddesi, Komisyonumuzca bagligiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

UCUNCU BOLUM
Borglanma ve Iktisadi Girisimler

Bor¢lanma

MADDE 51. - il 6zel idaresi, gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amacry-
la agagida belirtilen usul ve esaslara gére bor¢lanma yapabilir ve tahvil ihrag edebilir.

a) D1s borglanma, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkin-
da Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde sadece il 6zel idaresinin yatinm programinda yer alan projelerin
finansmam amaciyla yapilabilir.

b) 11 6zel idaresi, en son kesinlesmis biitge gelirlerinin, Vergi Usul Kanununda belirlenen
yeniden degerleme oramyla artirilan miktarinin yiizde 10'unu gegmeyen i¢ borglanmayi il genel
meclisinin karari; ylizde 10'u gegen miktarlar i¢in meclis iiye tam sayisinin salt gogunlugunun karari
ve Igisleri Bakanlignin onay: ile yapabilir.

c) It ézel idaresi ve bagh kuruluglarinin toplam i¢ ve dis borglarmin ana para ve faiz tutari, en
son kesinlesmis biitge gelirleri toplaminin Vergi Usul Kanununda belirlenen yeniden degerleme
orantyla artirilan miktarinin iki katim agamaz.
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d) Tahvil ihrac1 yatirim programinda yer alan projelerin finansmam igin ve ilgili mevzuat
hitkiimleri uyarinca yapthr. Tahvil ihract yoluyla yapilacak toplam borglanma (b) ve (c) bentlerin-
deki oranlarin hesabina dahil edilir.

Yukarida belirtilen usul ve esaslara aykir1 olarak bor¢lanan il 6zel idaresi sorumlulart hakkin-
da, fiilleri daha agir bir cezay1 gerektirmeyen durumlarda Tiirk Ceza Kanununun 240 1nc1 maddesi
hitkiimleri uygulanr.

Il 6zel idaresi, borglanmayla ilgili olarak Hazine Miistesarlifn tarafindan istenen bilgileri
diizenli olarak géndermekle yiikiimliidiir.

MADDE 52. - Tasannmin 52 nci maddesi, Komisyonumuzca bashgiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

MADDE 53. - Tasarinin 53 iincii maddesi, Komisyonumuzca baghigiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

MADDE 54. - Tasarinin 54 iincii maddesi, Komisyonumuzca bagligiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

DORDUNCU BOLUM
Cezalar

Ozel idare cezalar

MADDE 55. - Belediye ve miicavir alan sinirlan diginda il 6zel idaresinin gorev ve yetki
alanina giren konularda, kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak il genel meclisi tarafindan alinan ve
usuliine uygun olarak ilan edilen kararlara aykir1 davrananlara; mevzuatta bagka bir ceza 6ngoriil-
medigi durumlarda, ii¢ yiiz milyon Tiirk Lirasina kadar para cezasi verilir. Sugun herhangi bir igyeri
adma islenmesi durumunda para cezas: iki kat uygulanir.

Birinci fikrada belirtilen suglarin, yeme, igme, eglenme, bakim ve dinlenme, yatma gibi ih-
tiyaglarla ilgili ticaret, sanat ve meslekleri yapanlar tarafindan iglenmesi durumunda ayrica iig giin-
den yedi giine kadar igyerinin kapatilmas: veya ticaret, sanat ve meslekten men cezasi verilir.

11 6zel idaresinin gorev ve sorumluluk alanlarinda bulunan tesislere herhangi bir zarar veril-
mesi durumunda, 6zel idarece eski duruma getirilerek yapilan masraflar yiizde 30 fazlasiyla zarar
verenden tahsil edilir.

MADDE 56. - Tasarinin 56 nc1 maddesi, Komisyonumuzca bashgiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

MADDE 57. - Tasarinin 57 nci maddesi, Komisyonumuzca basligiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

MADDE 58. - Tasarmin 58 inci maddesi, Komisyonumuzca bashgiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

MADDE 59. - Tasarimn 59 uncu maddesi, Komisyonumuzca basligiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

MADDE 60. - Tasarinin 60 mc1 maddesi, Komisyonumuzca bashgtyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

Toplatma ve yok etme

MADDE 61. - 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu hitkiimleri sakli kalmak iizere, il 6zel
idaresi tarafindan satisi ve kullaniimas: yasaklanmis bulunan maddeler toplattnihr. Yapilan in-
celeme ve tahlil sonucunda, saghiga zararli olanlar imha edilir. Digerleri sahibine teslim edilir. Otuz
giin icinde sahipleri tarafindan teslim alinmayan mallar, il 6zel idaresi tarafindan uygun bigimde
degerlendirilir.
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ALTINCI KISIM
Cegsitli ve Son Hiikiimler
BIRINCI BOLUM
Cesitli Hitkiimler

MADDE 62. - Tasarinin 62 nci maddesi, Komisyonumuzca bagligiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

Vali yardimcilar1 ve kaymakamlarin gorevleri

MADDE 63. - Vali yardimcilan ve kaymakamlar, valinin verdigi 6zel idare gorevlerini yap-
makla yiikiimlii ve bu gorevlerin yapilmasindan valiye karst sorumludur. Vali yardimeilan ve kay-
makamlara yaptiklari gérevler karsiliginda 15.000 rakaminin Devlet memurlarina uygulanan ayhk
katsayisiyla ¢arpimi sonucu bulunacak miktarda aylik 6denek verilir.

Bu madde ile 28 inci maddede belirtilen 6dencklerin 6denmesinde, 4505 sayili Sosyal Giiven-
likle Ilgili Bazt Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Temsil Tazminati Odenmesi Hakkinda
Kanunun 5 inci maddesinin (c) fikrasi ile 631 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Mali
ve Sosyal Haklarinda Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisik-
lik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 16 nc1 maddesi hiikiimleri uygulanmaz.

MADDE 64. - Tasarinin 64 iincii maddesi, Komisyonumuzca bagligtyla birlikte aynen kabul
edilmisgtir.

MADDE 65. - Tasarinin 65 inci maddesi, Komisyonumuzca bashgtyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

MADDE 66. - Tasarinin 66 nci maddesi, Komisyonumuzca baghgiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

MADDE 67. - Tasarmin 67 nci maddesi, Komisyonumuzca bashgiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

MADDE 68. - Tasarmin 68 inci maddesi, Komisyonumuzca bashgiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

MADDE 69. - Tasarinin 69 uncu maddesi, Komisyonumuzca bagligiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

MADDE 70. - Tasarinin 70 inci maddesi, Komisyonumuzca bagligiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

MADDE 71. - Tasarinin 71 inci maddesi, Komisyonumuzca baghgiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

IKINCI BOLUM
Son Hiikiimler

MADDE 72. - Tasarinin 72 nci maddesi, Komisyonumuzca baghgiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir,

MADDE 73. - Tasarimin 73 iincii maddesi, Komisyonumuzca baghgyla birlikte aynen kabul
edilmistir.
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Avrupa Birligi Uyum Komisyonu Raporu

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Avrupa Birligi Uyum Komisyonu
Esas No. : 1/767 30.4.2004
Karar No. : 10

TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Bakanlar Kurulunca hazirlanarak, 3.3.2004 tarihinde Bagkanliginiza sunulan, "{l Ozel Idareleri
Kanunu Tasans1", Bagkanhgimizca, 4.3.2004 tarihinde, esas Komisyon olarak Plan ve Biitce Komis-
yonuna; tali komisyon olarak da, 1.4.2004 tarihinde igtiiziigiimiiziin 34 iincii maddesinin 3 iincii fik-
rast uyarinca Komisyonumuza havale edilmigtir. Komisyonumuz, 26.4.2004 tarihli yirmi ikinci top-
lantisinda, icigleri Bakanlig1, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Devlet Planlama Teskilat: Miis-
tesarlig1 temsilcilerinin de katilimlanyla Tasariy1 inceleyip, goriigmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti bilindigi gibi, tiniter devlet modelinde kurulmus ve bu yapiyla uyumlu
yerel yonetimleri hi¢ gecikmeden hayata gecirebilmistir. Tarihsel bir evrim sonucu olarak ortaya
¢ikan yerel yonetimlerin giiniimiizde daha da giiglendirilmesi anlayig1, sadece kiiresel degisimlerin
ortaya ¢ikardig: bir doniim noktasi olarak degil, daha da 6nemilisi, toplumsal yasamin demokratik-
lesmesine hizmet edecek bir doniigiim araci olarak gorillmelidir.

Tasan1 ve gerekgesi incelendiginde; tasan ile, Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sart ve aday-
lik siirecinde bulundugumuz Avrupa Birligi'nin mahalli idarelere iliskin genel yaklasimi 1s1ginda 11
Ozel Idarelerinin, giivenilir, agtk ve saydam, hesap verme yiikiimliiliigii olan, verimli, etkin ve
kaliteli hizmet sunabilen bir yapiya kavusmalan 6ngorillmektedir.

Komisyonumuzda Tasarinin geneli iizerinde yapilan goriismeler sirasinda, su goriisler ileri
siiriilmiigtiir:

- Yeni kamu y6netimi anlayisi, kamu ydnetimini ve biitiinliigiinii bozmadan etkinlik ve verim-
liliginin arttinlmasin hedeflemelidir.

- Gorev, yetki, kaynak ve sorumluluk dagilimimi yeniden diizenleyerek yerel yonetimlerin et-
kinliginin arttirilmas: gerekmektedir.

- Katihmecilig1, saydamligi, hesap verilebilirligi, toplumsal denetimi gelistirerek 6rnek yerel
demokrasi merkezlerinin olusturulmasina galisilmalidir.

- Avrupa Birligi, vatandaslarina daha iyi hizmet verebilmek igin halka en yakin y6netim birimi
olan yerel yonetimlerin gelismesine biiyiikk 6nem vermektedir. AB fonlarinin énemli bir b6limii
yerel ve bolgesel yonetimlerin daha iyi ¢alisabilmeleri igin ayrilmigtir.

- Avrupa Birligi'nde, tek bir yerel yonetim sistemi yoktur. AB, yerel yonetimlerin orgiitlenme tar-
z1 ve gorev aynmi gibi yerel yonetim sistemine iliskin konularda tiye iilkelere herhangi bir yaptinm
uygulamamaktadir; bu nedenle iiye iilkelerin yerel yonetim sistemlerinde farkliliklar mevcuttur.

- Avrupa Birligi'nde yerel yonetimler i¢in yeni bir anlayis bigimi gelistirilmektedir. Bu an-
layisin en temel 6zelligi demokratik ve katilimer bir yonetimin desteklenmesidir. Bu dogrultuda,
yonetimler su dzellikleri gergeklestirmeli ve siirekliliklerini saglamalidir:

- Yerel yonetimlerin ¢alismalan vatandaglarin denetimine agik olmalidir,
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- Kamu hizmetleri etkin, seffaf ve katilimci bir sekilde sunulmalidir.
Bu ¢ergevede asagidaki hususlar dile getirilmistir;

- Tasan ile Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'na uygun olarak i1 Ozel Idarelerinin basina,
gliclendirilmis yetkilerle donatilmmg Genel Sekreterlik Kurumu'nun getirilmesi 6ng6riilmiistiir.

- Tasar ile, gene Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'na uygun olarak, Kent Konseyleri
diizenlenerek yerel yonetim meclislerine ve bu meclislerin komisyonlarina sivil toplum orgiitii ve
meslek kuruluglarinin katilimlarina imkéan taninmaktadr.

- Tasan ile 11 Ozel Idarelerinin mali yapilarnin giiglendirilmesi, saglik, egitim v.b. har-
camalarini kendi biitgelerinden karsilayabilmeleri 6ngorillmektedir.

- Il Genel Meclisleri saydamlik ve hesap verme yiikiimliiliigii konularninda tasan ile yeteri kadar
kuvvetlendirilmis degildirler. Ayrica s6z konusu meclisler i¢in "geri ¢agirma" miiessesesinin
tasarida yer almamas: biiyiik bir eksiklik olarak nitelendirilmektedir.

- Katilimeiligin tesis edilmesi agisindan olumlu katkilan inkar edilemez olan Kent Konsey-
lerinin, tasari ile sadece kurulmus olmalan yeterli olmamakta, bunun yamni sira daha etkin hale
getirilmeleri saglanmalidir.

Geneli tizerindeki goriismelerin ardindan, Tasar1 ve gerekgesi Komisyonumuzca benimsenerek
maddelerinin goriisiilmesine karar verilmistir.

Komisyonumuz Tasarinin 9, 18, 22, 23, 33, 36, 54, 59 ve 62 nci maddelerini degistirmis, diger
maddelerini ise aynen kabul etmistir. Onerge verilmek suretiyle degisiklige ugrayan maddeler ve
degisiklik gerekgeleri sunlardir:

1. Degistirilen Maddeler

- Madde 9

Tasarinmn 9 uncu maddesi {1 Genel Meclisinin olusumunu diizenlemektedir. Maddenin ikinci
fikrasinda "kaymakamlar” ibaresinden sonra gelmekte olan "ve" baglaci, anlam biitiinliigtinii sag-
lamak igin madde metninden gikartilmig ve ayni fikrada gegen "ildeki kamu kuruluslarinin amirleri"
ibaresinden sonra "ve" baglaci eklenmigtir.

- Madde 18

Tasarnnin 18 inci maddesi Meclisin bilgi edinme ve denetim yollanni diizenlemektedir. Mad-
denin son fikrast, valilerin faaliyet raporlarinin il genel meclislerince yeterli gorilmedigi takdirde
I¢isleri Bakanhgina gonderilecegini belirtmektedir. Maddenin besinci fikrasmn birinci ciimlesinde
yer alan "dbrtte {i¢" ibaresi, I¢isleri Bakanhigina gonderilecek olan tutanak igin gerekli olan meclis
ilye yeter sayisinda, kolaylik saglamak amaciyla; verilen onerge ile "iigte iki" olarak degistirilmistir.

Madde iizerindeki goriigmeler sirasinda; Komisyon iyelerimiz verdikleri diger bir onerge ile;
Icisleri Bakanhgina gdnderilecek olan tutanagin, yalmzca kanuna uygunluk agisindan degil ayni
zamanda s6z konusu tutanakta belirtilen eksikligin giderilmesi yoniinde gerekli 6nlemlerin vakit
kaybetmeden alinmasini saglamak amaciyla, maddenin besinci fikrasimin ikinci ctimlesindeki
"tarafindan” ve "Icisleri Bakanligi'na" ibareleri arasina, "geregi yapilmak iizere" ibaresinin eklen-
mesini uygun gérmiislerdir.

- Madde 22

Tasarimin 22 nci maddesi Meclisin feshi konusunu diizenlemektedir. Tasarinin 22 nci maddesinin
(b) bendi, 11 Genel Meclislerinin, 11 Ozel idarelerine verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konulan
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goriigmeleri ve bu konuda karar almalan durumunda, I¢isleri Bakanliginin bildirisi {izerine Damstay'in
karan ile feshedilecekleri hususunu diizenlemektedir. Komisyonumuzda yapilan goriismeler sirasin-
da, Avrupa Birligi iiyeligi yolunda, hiir iradenin 6niindeki engelleri gerektiginde Anayasa'y1 bile degis-
tirerek gdsteren Tiirkiye'de, gorevlerine secimle gelmis olan 1l Genel Meclisi Uyelerinin goriisecek-
leri konularda bir smnirlamaya gidilmesinin dogru olmayacag) diisiincesi, liyelerimiz tarafindan ifade
edilmistir. Bu gerekge ile (b) bendinin madde metninden ¢ikarilmasina dair 6nerge Komisyonumuzca
kabul edilmis ve madde, 6nergede 6ngoriilen degisiklikle kabul edilmistir.

- Madde 23

Tasarinin 23 {incli maddesi bogalan meclis gérevinin yerine getirilmesi konusunu diizenlemek-
tedir. Komisyonumuzda tasarinin 23 iincii maddesi iizerinde yapilan goriigmeler neticesinde; (b)
bendinde belirtilenlerin, (d) bendindeki hususlan hali hazirda kapsadif1 gerekgesiyle verilen bir
onerge ile, (d) bendinin metinden ¢ikarilmasi uygun goriilmiistiir. Komisyon liyelerimiz ayrica (c)
bendindeki "I¢isleri Bakan tarafindan” ibaresinin de madde metninde yer almamasinin daha uygun
olacagini ifade etmislerdir. Bu gerekge ile verilen 6nerge Komisyonumuzca kabul edilmis ve mad-
de, Onergede 6ngoriilen degisikliklerle kabul edilmistir.

- Madde 33

Tasarinin 33 iincii maddesi 11 6zel idaresi ile valinin ihtilafli olmasi konusunu diizenlemektedir.
Madde ile, birinci fikrada belirtilen durumlarda dava agilmasi halinde 6zel idarenin temsilinin nasil
yerine getirilecegi ongoriilmektedir. Komisyon iiyelerinin madde iizerindeki goriigmeleri neticesin-
de; madde baghgmin "Temsil Yetkisinin Devri" seklinde olmasinin madde igerigine daha uygun
olacag1 goriisi ileri siiriilmiistiir. Bunun yani sira, maddenin mevcut halinde olusabilecek tereddiit-
lerin 6niine ge¢mek maksadiyla; ikinci fikranin ilk ciimlesindeki, "fikrayla verilen gorevleri yap-
madiklan" ibaresinin "fikrada belirtilen islemi yapmaktan kagindiklan" seklinde degistirilmesi
gerektigi, Komisyonun genel ¢ogunlugu tarafindan ifade edilmistir. Komisyonumuzda verilen bir
Onerge ile belirtilen degisiklikler gergeklestirilmis ve madde bu haliyle kabul edilmistir.

- Madde 36

Tasarnm 36 nc1 maddesi Personel istihdami konusunu diizenlemektedir. Madde ile 11 Ozel
Idaresi hizmetlerinin, kimler tarafindan yiiriitillecegi belirtilmistir. Maddenin gériisiilmesi sirasinda
ityelerimiz tarafindan, kamu yararinin gozetilmesi ve kaynak tasarrufunun saglanmasinin 6nemine
dikkat ¢ekilmis ve bu amagla 6zel sektor eliyle yapilan ¢esitli uygulamalarda saglanilan tasarrufun
boyutlarina dair 6mekler verilerek goriisler ifade edilmistir. Bu amagla birinci fikradan sonra gel-
mek iizere, "Kamu yararinin ve verimlili§inin gerektirmesi halinde, bu hizmetler, tercihen hizmet
satin alinmasi suretiyle yiiriitilir." seklinde bir ciimlenin ilave edilmesine dair onerge, Komis-
yonumuzca kabul edilmis ve madde, yapilan bu degisiklikle kabul edilmistir.

- Madde 54

Tasarinin 54 {incii maddesi borg ve alacaklarin mahsubu konusunu diizenlemektedir. Maddenin
ikinci fikrast, 11 Ozel Idaresinin diger mahalli idarelerden veya merkezi idare kuruluslarindan olan
6zel hukuk ve kamu hukukuna tabi alacak ve borglaninin mahsup islemlerine iligskin usul ve esas-
larin Maliye Bakanligi tarafindan ¢ikanlacak bir yonetmelikle diizenlenmesini ongdrmektedir.
Maddenin goriisiilmesi sirasinda; fikrada belirtilen mahsup islemlerine ait usul ve esaslarin belirlen-
mesinin kolaylastirtimas: gerektigi diisiincesi ifade edilmistir. Bu gerekge ile verilen bir 6nerge ile
ikinci fikra madde metninden ¢ikartiimistir,
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- Madde 59

Tasarinin 59 uncu maddesi; kararlarin tebligi ve itiraz konusunu diizenlemektedir. Maddenin
birinci fikrasinda, verilen ceza kararlarinin Tebligat Kanunu hiikiimlerine veya ilgilinin kabul et-
mesi halinde imza karsiligi elden teblig edilecegi 6ngoriilmektedir. Komisyonumuzda yapilan
goériismeler sirasinda, tebligatin "Tebligat Kanunu"na gore yapilmas: halinde "alacagn tahsili"nin
uzun bir siire milmkiin olamayacag belirtilmistir. Bu amagla, maddenin birinci ftkrasinda yer alan
"ilgilinin kabul etmesi durumunda” ibaresinin metinden g¢ikartilmasina ve birinci fikranin sonuna
gelmek iizere, "karar bu sekilde teblig edilemezse, bu husus tutanakla belirlenir ve karar teblig edil-
mis sayilir" seklinde bir ciimle eklenmesi yoniinde 6nerge verilmis ve madde, onergede dngoriilen
degisikliklerle Komisyonumuzca kabul edilmisgtir.

- Madde 62

Tasarimin 62 nci maddesi; yurt disi iligkileri konusunu diizenlemektedir. Maddenin iiglincii fik-
rasy, {1 Ozel Idarelerinin, yurt dis1 faaliyetlerinin dis politikaya ve uluslararas: anlagmalara uygun
olarak yiiriitiilmesi amaciyla énceden Igisleri Bakanhgmn izninin alinmasi sartin1 getirmektedir.
Tasarinin 62 nci maddesi iizerinde yapilan goriismeler neticesinde; bu tiir yurt dis1 faaliyetlerinin
yerine getirilmesinde, iglemlere ivme kazandirabilmek igin faaliyetlerin oniindeki biirokratik islem-
leri azaltmak gerektigi belirtilmistir. Komisyon iiyeleri bu gerekge ile, maddenin iigiincii fikrasinda
yer alan, "ve &nceden Igisleri Bakanligi'nin izninin alinmasi" ibaresinin metinden gikartilmasi
yoniinde 6nerge vermis ve madde bu degisiklikle birlikte Komisyonumuzda kabul edilmigtir.

Raporumuz, Plan ve Biitge Komisyonuna sunulmak iizere sayg! ile arz olunur.

Bagkan Bagkanvekili Uye
Yasar Yakig Omer Inan Vahit Kiriggi
Diizce Mersin Adana
Uye Uye Uye
Hanefi Mahgicek Musa Sivacioglu Afif Demirkiran
Kahramanmarag Kastamonu Batman
Uye
Aydin Dumanoglu
Trabzon
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AVRUPA BIRLIGI UYUM KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METIN
IL OZEL IDARELERI KANUNU TASARISI

MADDE 1. - Tasarinin 1 inci maddesi, Komisyonumuzca, basligiyla birlikte aynen kabul edil-
misgtir.

MADDE 2. - Tasarimin 2 nci maddesi, Komisyonumuzca, bagligiyla birlikte aynen kabul edil-
mistir.

MADDE 3. - Tasannin 3 iincii maddesi, Komisyonumuzca, baghgiyla birlikte aynen kabul edil-
mistir.

MADDE 4. - Tasarmnin 4 iincii maddesi, Komisyonumuzca, baghgiyla birlikte aynen kabul edil-
mistir.

MADDE 5. - Tasarinin 5 inci maddesi, Komisyonumuzca, basligiyla birlikte aynen kabul edil-
migtir.

MADDE 6. - Tasaninin 6 nc1 maddesi, Komisyonumuzca, baghgiyla birlikte aynen kabul edil-
mistir.

MADDE 7. - Tasarinin 7 nci maddesi, Komisyonumuzca, bashgiyla birlikte aynen kabul edil-
mistir.

MADDE 8. - Tasarinin 8 inci maddesi, Komisyonumuzca, bagligiyla birlikte aynen kabul edil-
mistir.

i1 genel meclisi

MADDE 9. - 1l genel meclisi, il 6zel idaresinin karar orgamdir ve ilgili kanunda gosterilen esas
ve usullere gore ildeki segmenler tarafindan secilmis iiyelerden olugur.

Her ilge i¢in k&y muhtarlannin, o ilgenin il genel meclisi {iye sayis1 kadar her yil kendi aralarin-
dan segecekleri temsilcileri, kaymakamiar ildeki kamu kuruluslarinin amirleri, ve ildeki kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglar, iiniversite ve sendikalar ile giindemdeki konularla ilgili
sivil toplum Orgiitlerinin temsilcileri, oy hakk: olmaksizin kendi gorev alanlart ve faaliyet
konulaninin goriisiildiigii meclis ve ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve gériig bildirebilir.

MADDE 10. - Tasarinin 10 uncu maddesi, Komisyonumuzca, bashigiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

MADDE 11. - Tasarinin 11 inci maddesi, Komisyonumuzca, bashgiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

MADDE 12. - Tasarmn 12 nci maddesi, Komisyonumuzca, bashgiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

MADDE 13. - Tasarinin 13 {incii maddesi, Komisyonumuzca, baglifiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

MADDE 14. - Tasarinin 14 iincii maddesi, Komisyonumuzca, baghgiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

MADDE 15. - Tasarinin 15 inci maddesi, Komisyonumuzca, basligiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

MADDE 16. - Tasarinin 16 nc1 maddesi, Komisyonumuzca, baghgiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.
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MADDE 17. - Tasarimn 17 nci maddesi, Komisyonumuzca, bagligiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.
Meclisin bilgi edinme ve denetim yollan

MADDE 18. - Il genel meclisi, soru, genel goriisme ve faaliyet raporunu degerlendirme yol-
lariyla bilgi edinme ve denetim yetkisini kullamr.

Meclis iiyeleri, meclis bagkanligina 6nerge vererek ozel idare isleriyle ilgili konularda sozlii
veya yazil soru sorabilir. Soru, vali veya gorevlendirecegi kigi tarafindan sozlii veya yazili olarak
cevaplandirtlir.

11 genel meclisi {iyelerinin en az iigte biri, meclis baskanligina istekte bulunarak, 6zel idarenin
isleriyle ilgili bir konuda mecliste genel goriisme ag¢ilmasini isteyebilir. Bu istek, meclis tarafindan
kabul edildigi takdirde giindeme alinir.

Vali, mart ay1 toplantisinda bir nceki yila ait faaliyet raporunu meclise sunar.

Faaliyet raporundaki agiklamalar, meclis iiye tam sayisinin iigte iki gogunluguyla yeterli goriil-
mezse, yetersizlik karariyla goriismeleri kapsayan tutanak, meclis bagkan tarafindan geregi yapil-
mak iizere Igisleri Bakanligina génderilir.

MADDE 19. - Tasarinin 19 uncu maddesi, Komisyonumuzca, baghgiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

MADDE 20. - Tasarinin 20 nci maddesi, Komisyonumuzca, baghgiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

MADDE 21. - Tasarinin 21 inci maddesi, Komisyonumuzca, basligtyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

Meclisin feshi

MADDE 22. - i1 genel meclisi;

Kanunla verilen gorevleri siiresi icinde yapmaktan gekinirse, I¢isleri Bakanligmnin bildirisi
tizerine Damigtayin karan ile feshedilir.

Igisleri Bakanlig1 gerekli gordiigii takdirde meclisin feshine dair bildiri ile birlikte karar verilin-
ceye kadar meclis toplantilarinin ertelenmesini de ister. Danistay, bu hususu en geg bir ay iginde
karara baglar.

Bu sekilde feshedilen meclisin yerine segilen meclis, kalan siireyi tamamlar.

Bosalan meclis gorevinin yerine getirilmesi

MADDE 23. - 11 genel meclisinin;

a) Danistay tarafindan feshi veya meclis toplantilarinin ertelenmesi,

b) Yedek iiyelerin getirilmesinden sonra da meclis liye tam sayisinin yansindan asag: diismesi,
c) Gegici olarak gorevden uzaklagtirilmasi,

durumlarinda, meclis galigabilir duruma gelinceye veya yeni meclis segimi yapilincaya kadar
il genel meclisi gorevi, enciimenin memur iiyeleri tarafindan ytiritiiliir.

MADDE 24. - Tasannin 24 iincii maddesi, Komisyonumuzca, basligiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.
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MADDE 25. - Tasannin 25 inci maddesi, Komisyonumuzca, baghgiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

MADDE 26. - Tasarmnin 26 nci maddesi, Komisyonumuzca, baghgiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

MADDE 27. - Tasarinin 27 nci maddesi, Komisyonumuzca, bashgiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

MADDE 28. - Tasarmm 28 inci maddesi, Komisyonumuzca, bashgiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

MADDE 29. - Tasarinin 29 uncu maddesi, Komisyonumuzca, bashigiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

MADDE 30. - Tasarinin 30 uncu maddesi, Komisyonumuzca, baghgiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

MADDE 31. - Tasarmin 31 inci maddesi, Komisyonumuzca, basligiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

MADDE 32. - Tasarinin 32 nci maddesi, Komisyonumuzca, bashgiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

Temsil yetkisinin devri

MADDE 33. - Vali ile birinci ve ikinci derecedeki kan ve kaym hisimlarinin il 6zel idaresi ile
ihtilafli oldugu durumlarda, dava agilmasi ve bu davada 6zel idarenin temsili, meclis baskani,
bulunmadig1 takdirde baskan vekili veya bunlarin yetkilendirecegi kisiler tarafindan yerine getirilir.

Birinci fikrada sayilan gorevliler ayni fikrada belirtilen iglemi yapmaktan kagindiklar takdir-
de Tiirk Ceza Kanununun 230 uncu maddesi hitkmiine gore cezalandirilirlar ve belediyenin ugradigi
zarar ayni maddenin son fikras: hitkmii uyarinca kendilerine ddettirilir.

MADDE 34. - Tasarinin 34 tincii maddesi, Komisyonumuzca, bagligiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

MADDE 35. - Tasarinin 35 inci maddesi, Komisyonumuzca, bagligiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

Personel istihdami

MADDE 36. - 11 8zel idaresi hizmetleri, memurlar, diger kamu gorevlileri ve isciler eliyle
yiiriitiilir. Kamu yararinin ve verimliliginin gerektirmesi halinde, bu hizmetler, tercihen hizmet
satin alinmasi suretiyle yiiriitiiliir.

11 5zel idaresi personeli, vali tarafindan atanir ve ilk toplantida il genel meclisinin bilgisine
sunulur.

11 6zel idaresinde, norm kadroya uygun olarak gevre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, sosyal
ve ekonomi, kiiltiir ve sanat, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme, egitim ve danis-
manlik alanlarinda tabip, uzman tabip, veteriner, avukat, miithendis, ¢6ziimleyici ve programci,
mimar, ebe, hemgire, teknisyen, tekniker ve benzeri uzman ve teknik elemanlar sdzlesmeli olarak
cahistinnlabilir.

Genel sekreterlik gorevine atanmada ve bunlara 6denecek maas, gosterge, ek gosterge, zam ve
tazminatlar ile diger 6demeler hakkinda, bakanlik genel midiirlerinin tabi oldugu hiikiimler uy-
gulanir.
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Sozlesmeli olarak cahligtirilacaklarin ticret miktar1 ve her ¢esit ddemeleri, Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenen sinirlar iginde il genel meclisi tarafindan kararlastirilir. Sézlesmede, siire, per-
formans olgiitleri, performans degerlendirmesine dayal &diillendirme ve diger hususlar yer alir.

Personelin her tiirlii alacaklar1 zamaninda ve dncelikle ddenir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, valinin talebi, kendilerinin ve
kurumlarinin muvafakatiyle ve siireleri se¢im doneminin bitiminden sonraki otuzuncu giinti geg-
memek lizere 1l 6zel idarelerinin ynetici kadrolarinda gorevlendirilebilir. Bu sekildeki gérevlendir-
melerde 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 68 inci maddesinin (B) fikrasinda Ongoriilen
atamaya iliskin sartlar dikkate alinir. Gorevlendirilen memurlar kurumlarindan izinli saytlir ve asil
kadrolariyla iliskileri devam eder. Gorevlendirildikleri kadroda gecen hizmetleri asil kadrolarinda
geemis gibi degerlendirilerek intibaklari yapilir. Bunlar, gorevlendirildikleri kadronun mal ve sos-
yal haklarindan yararlandirilir. Bu sekilde gorevlendirilenler, gorevlendirme siiresinin sona er-
mesinden itibaren en geg bir ay igerisinde herhangi bir isleme gerek kalmaksizin asli kadrolarindaki
gorevlerine baglatilir.

Sozlesmeli ve is¢i statiisinde galisanlar harig il 6zel idaresi memurlarina, bagar1 durumlarina
gore toplam memur sayisinin yiizde 10'unu ve Devlet memurlarina uygulanan ayhik katsayisinn
20.000 gosterge rakami ile garpimi sonucu bulunacak miktar1 gegmemek iizere enciimen karariyla
yilda en fazla iki kez tkramiye Gdenebilir. Biyiiksehir belediyelerinin oldugu yerlerde bu rakam
30.000 olarak uygulanir.

MADDE 37. - Tasarinin 37 nci maddesi, Komisyonumuzca, bashgiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

MADDE 38. - Tasarinin 38 inci maddesi, Komisyonumuzca, basligiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

MADDE 39. - Tasarinin 39 uncu maddesi, Komisyonumuzca, bashigiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

MADDE 40. - Tasarinin 40 1nct maddesi, Komisyonumuzca, bashgiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

MADDE 41. - Tasarmm 41 inci maddesi, Komisyonumuzca, basligiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

MADDE 42. - Tasarinin 42 nci maddesi, Komisyonumuzca, baghgiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

MADDE 43. - Tasarinin 43 iincli maddesi, Komisyonumuzca, basligiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

MADDE 44. - Tasarinin 44 iincli maddesi, Komisyonumuzca, bagligiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

MADDE 45. - Tasarinin 45 inci maddesi, Komisyonumuzca, basligiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

MADDE 46. - Tasarinin 46 nc1 maddesi, Komisyonumuzca, bashigiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

MADDE 47. - Tasarinin 47 nci maddesi, Komisyonumuzca, basligiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.
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MADDE 48. - Tasarinin 48 inci maddesi, Komisyonumuzca, basligiyla birlikte aynen kabul
edilmisgtir.

MADDE 49. - Tasarinin 49 uncu maddesi, Komisyonumuzca, bashigiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

MADDE 50. - Tasarinin 50 nci maddesi, Komisyonumuzca, baghgiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

MADDE 51. - Tasarnin 51 inci maddesi, Komisyonumuzca, baghgiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

MADDE 52. - Tasarinin 52 nci maddesi, Komisyonumuzca, basligiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

MADDE 53. - Tasarimnin 53 iincii maddesi, Komisyonumuzca, bashgiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

Borg¢ ve alacaklarin mahsubu

MADDE 54. - {1 6zel idaresinin, diger mahalli idarelerden veya merkezi idarc kuruluslarindan
olan 6zel hukuk ve kamu hukukuna tabi alacak ve borglart mahsup edilir.

MADDE 55. - Tasannm 55 inci maddesi, Komisyonumuzca, baghgiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

MADDE 56. - Tasarinin 56 nci maddesi, Komisyonumuzca, basligiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

MADDE 57. - Tasarinin 57 nci maddesi, Komisyonumuzca, basligiyla birlikte aynen kabul
edilmistir,

MADDE 58. - Tasarinin 58 inci maddesi, Komisyonumuzca, bashgiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

Kararlarin tebligi ve itiraz

MADDE 59. - Bu Kanuna gére verilen ceza kararlart Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore veya
imza karsilig: elden teblig edilir. Karar bu sekilde teblig edilemezse, bu husus tutanakla belirlenir
ve karar teblig edilmis sayilir.

Idari yarg1 mercilerine yapilacak itiraz, para cezalarinin yiiriitiitmesini durdurmaz.

MADDE 60. - Tasarmin 60 inc1 maddesi, Komisyonumuzca, bashiftyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

MADDE 61. - Tasarinin 61 inci maddesi, Komisyonumuzca, bashgtyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

Yurt dig1 iligkileri

MADDE 62. - I 6zel idaresi, il genel meclisinin kararina bagh olarak gérev alamyla ilgili
konularda faaliyet gosteren uluslararast tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu iiye veya iiye olabilir.

Il 6zel idaresi, bu tesekkiil ve organizasyonlarla ortak faaliyet ve hizmet projeleri gercekles-
tirebilir.

Birinci ve ikinci fikra geregince yapilacak faaliyetlerin, dig politikaya ve uluslararast anlag-
malara uygun olarak yiiriitiilmesi zorunludur.
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MADDE 63. - Tasarinin 63 tincii maddesi, Komisyonumuzca, basligtyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

MADDE 64. - Tasarinin 64 {incii maddesi, Komisyonumuzca, basligiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

MADDE 65. - Tasarmin 65 inci maddesi, Komisyonumuzca, bagligiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

MADDE 66. - Tasarinin 66 nc1 maddesi, Komisyonumuzca, baghgiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir,

MADDE 67. - Tasarinin 67 nci maddesi, Komisyonumuzca, basligiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

MADDE 68. - Tasarinin 68 inci maddesi, Komisyonumuzca, baghigtyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

MADDE 69. - Tasarnn 69 uncu maddesi, Komisyonumuzca, bagligiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.

MADDE 70. - Tasarmin 70 inci maddesi, Komisyonumuzca, bagligiyla birlikte aynen kabul
edilmigtir,

MADDE 71. - Tasarinin 71 inci maddesi, Komisyonumuzca, bagligiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

MADDE 72. - Tasarinin 72 nci maddesi, Komisyonumuzca, bashgiyla birlikte aynen kabul
edilmistir.

MADDE 73. - Tasarinin 73 iincii maddesi, Komisyonumuzca, bagligtyla birlikte aynen kabul
edilmigtir.
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Plan ve Biitce Komisyonu Raporu
Tlirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Plan ve Biit¢e Komisyonu 11.6.2004
Esas No. : 1/767
Karar No. : 86
TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI BASKANLIGINA

Igisleri Bakanhiginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca 3.3.2004 tarihinde Tiirkiye Bilyiik Mil-
let Meclisi Baskanligina sunulan ve Baskanlik¢a 4.3.2004 tarihinde, tali komisyon olarak Igisleri
Komisyonuna ve Avrupa Birligi Uyum Komisyonuna, esas komisyon olarak da Komisyonumuza
havale edilen 1/767 esas numarali "il Ozel idareleri Kanunu Tasarist", Komisyonumuzun 4.3.2004
tarihinde yapmis oldugu 35 inci birlesiminde Hiikiimeti temsilen I¢isleri Bakani Abdiilkadir AKSU
ile I¢isleri Bakanligi, Maliye Bakanlig1, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi ve Devlet Personel
Baskanlig1 temsilcilerinin katilimlaryla incelenip, goriisiilmiistiir.

Bilindigi gibi, il 6zel idarelerinin temelini olusturan vilayet umumi meclisleri, Osmanlt mer-
keziyet¢i yapisinin tasra yonetimine uygun olarak 1864 tarihli Tegkili Vilayet Nizamnamesi ile
kurulmustur. Bu Nizamname gergevesinde ilk olarak, tamamen istisari bir organ olarak Tuna, Edir-
ne, Bosna ve Trablusgarp gibi Osmanli vilayetlerinde umumi meclisler kurulmustur. Giiniimiizde
ise umumi meclisler, il genel meclisleri olarak varliklanini siirdiirmektedirler. 1913 yilinda gegici
bir kanun olarak yiiriirliige konulan Idare-i Umumiyei Vilayat Kanunu Muvakkati ile 11 6zel
idarelerinin kurulug ve gorevlerine iliskin ilk esasli diizenleme yapilmistir. 1987 yilinda 3360 sayili
Kanunla baz1 maddeleri yeniden diizenlenen ve adi 11 Ozel Idaresi Kanunu olarak degistirilen bu
Kanun halen yiiriirliiktedir.

1913 tarihli Kanun, il 6zel idaresini bir kamu tiizel kisiligi olarak, meclis, enclimen ve yiiriit-
me organinin geleneksel iiglii yapisina uygun olarak kurulmasini éngdrmiistiir. 11 genel meclisi, il
daimi enciimeni ve vali, il 6zel idaresinin organlar olarak diizenlenmigtir. Merkezi idarenin sorum-
lulugundaki hizmetleri tagrada sunan ara diizey kurumlar olarak goriilmeleri nedeniyle gorev alanlari
¢ok genis tutulmustur. Ancak gorevlerin buyiik kismi zaman i¢inde merkezi idareye aktariimistir.

11 6zel idareleri, tarihsel gelisim iginde degisen kosullar ve ortaya gikan yeni ihtiyaglar ger-
¢evesinde mevcut yapisi ve islevleri ile beklenen hizmetleri yerine getirememektedir.

illerle birlikte kendiliginden kurulan il ézel idarelerinin, 6zellikle cografi alani ve niifusu kiigiik
iller agisindan, bir 6lgek sorunu yasamasi, yénetim kapasitesinin gelismesi, hizmetlerin gerektirdigi
yatirimlan yapamamasi, yeterli kaynak donanimina sahip olmamasi, nitelikli personel istthdam et-
mekte 6nemli sorunlar yasamasi, baslangigta dzel idarelere verilen pek ¢ok gorev ve yetkinin mer-
kezi idareye aktarilmasi paralelinde gorevlerin 6zel idarelerin sorumluluklar arasindan g¢ikaril-
mamasi aynt hizmeti sunmada birden ¢ok kurulusun yetkili hale gelmesi, Anayasanin 127 nci mad-
desi dogrultusunda mahalli idarelere gérevleri ile orantili gelir kaynaklari saglanamamasi, mahalli
idarelerin toplam kamu harcamalar: igindeki payinin diisitk olmasi, il 6zel idarelerinin 6z kaynak-
larim1 gelistirmede basarili olamamasi, personel istihdamina yonelik usuller gibi bir ¢ok konunun
merkezi idarece belirlenmesi, il 6zel idarelerinin genel yetkili olmamasi, 1913 tarihli Kanunun
yapilan degisikliklerle biitiinliigiini ve tutarliligim kaybetmesi ve 1987 yilinda yapilan degisiklik-
ler sonucu hiikiimler arasinda tekerriirler dogmasi, kanun dilinin sadelesme ihtiyacs, baslica ortaya
¢ikan sorunlardrr.
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Ote yandan, 20. yiizyilin son ¢eyreginde baglayan ve 21. yiizyilda da devam edecegi anlagilan
degisim ve doniigiim siireci kamu y6netiminin yapisi, fonksiyonlari, gérev ve i§ yapma yontem-
lerinde derin etkilere yol agmistir. Agiklik, katilim, sorumluluk ve hesap verebilirlik ilkeleri dogrul-
tusunda demokratiklesme kamu yOnetiminin zorunlu unsurlari arasinda kabul edilmektedir.
Yonetimde etkinlik ve verimlilik ilkelerinin sonucu, hizli karar alinmasi ve sorunlara ¢ozim
tiretebilme, degisimin temel gerekleridir. Esnek ve yatay orgilitlenme yaninda, gelecegi ongoren
stratejik yonetim anlayisinin 6ne ¢ikmasi, ¢iktilara odaklanilmasi gerektigi, halkin tercihleri ile
talep ve beklentilerinin ydnetime yansitilmasi ihtiyaci, sivil toplum orgiitlerinin temsili, ¢agdas
geligsmelerin liriinleri olarak ortaya gikmustir.

Ayrica, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti ile {ilkemizin adaylik siirecinde bulundugu Av-
rupa Birliginin mahalli idarelere iliskin genel yaklasimi da dikkate alinmas: gereken unsurdur.

(Tasar ile;

- Yerel nitelikli gérev ve hizmetler bakimindan mahalli idarelerin genel yetkili olmalarinin
sonucu, il 6zel idaresinin gorev ve yetkilerinin tek tek sayilmasi yerine, hizmet alanlarinin belirtil-
mesi ve kanunlarla agikga bagka bir kurum ve kurulusa verilmeyen mahalli miisterek nitelikli her
tirlii gorev ve hizmetin 6zel idarelerce yapilmast,

- 11 6zet idarelerinin saglik, tarim, sanayi ve ticaret ile baymndirlk ve iskan hizmetlerini betde
ve koyler dahil olmak iizere yerine getirmeleri,

- 1l ¢apinda kanunlarla bagka bir kurulusa verilmeyen biitiin mahalli miigterek hizmetlerin
belediye sinirlar1 disindaki alanlarda il 6zel idareleri tarafindan yerine getirilmesi,

- Katilimeilik, saydamlik, hesap verebilirlik, hizmetten yararlananlarin ihtiyacina odaklanma,
sivil toplum Orgiitlerinin 6nerilerinden yararlanma ve halkin bilgi edinme hakkini kullanmasi il-
keleri dogrultusunda, kdy muhtarlarinin kendi aralarindan segecekleri temsilciler ile kaymakamlarin,
ildeki kamu kuruluglarinin amirlerinin, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin, tiniver-
siteler ve sendikalar ile glindemdeki konularla ilgili sivil toplum orgiitleri temsilcilerinin meclis ve
ihtisas komisyonu toplantilarina katilarak oy hakki olmaksizin goriislerini belirtebilmeleri,

- Anayasa ve Avrupa Yerel Yonetimler 6zerklik sartinin gerekli kildig1 ilkeler dogrultusunda,
il genel meclisi bagkaninin meclis tiyeleri arasindan segilmesi,

- 11 genel meclisinin her ay olagan olarak toplanmas,

- Valinin de goriisii alinmak suretiyle, il genel meclisinin giindeminin tespitini, meclis bagkan
veya liyelerinin belirlemesi,

- 11 genel meclisinin ilye tamsayisinin salt cogunluguyla toplanmasi ve katilanlarimn salt gogun-
luguyla karar vermesi,

- 11 genel meclisi kararlarinin kesinlesmesi igin gerekli onay sistemine son verilmesi, ancak
kararlarin valiye sunulmasi zorunlulugu getirilmesi,

- Egitim, kiiltiir ve sosyal hizmetler, imar ve bayindirlik, gevre ve saglik, plan ve biitge komis-
yonlarimin kurulmasinin zorunlu hale getirilmesi,

- Ilin gevre diizeni planimin 11 Ozel idareleri tarafindan yapilmast,

- 11 6zel idarelerinde bir onceki yil gelir ve giderleri ile hesap ve islemlerin denetimini yapmak
tizere denetim komisyonu kurulmasi,

- 11 genel meclisinin feshini gerektiren sebeplerin smirlandiriimast,

- 11 enciimeninin meclis yerine karar alma yetkisinin tiimiiyle kaldirilmasi, yiiriitme orgam
6zelliginin netlestirilmesi,
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- 11 bzel idarelerinin; organlarimin veya bu organlarin iiyelerinin gorevden uzaklagtirma yet-
kisinin uygulanma sartlar1 ve devam siiresince uyulmasi gereken kurallarnn diizenlenmesi,

- 11 6zel idare teskilatmin; ilin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel &zel-
likleri ile gelisme potansiyeline gére Igisleri Bakanhginca belirlenecek norm kadro sistemine uygun
olarak genel sekreterlik, daire baskanliklar ve miidiirliiklerden olusmasi,

- 11 6zel idarelerinin dig borglanmasi ve tahvil ihraglarinin sadece yatirm programinda yer alan
projelerle sinirlandirilmasi; i¢ borglanmaya karar verme yetkisinin biit¢e gelirlerine baglanmas: biit-
¢e gelirinin %10'una kadar olan i¢ borglanmalar igin meclis karari, %10'un iizerindeki borglan-
malarda ise meclisin iigte iki cogunlukla verecegi kararin icisleri Bakanhiginca onaylanmasi
sonucunda gergeklesebilmesi,

- 11 6zel idaresi ve bagl kuruluslarinin i¢ ve dis borg stokunun ana para ve faiz tutarinin, en son
kesinlesmis biit¢e gelirleri toplaminin Vergi Usul Kanununda belirlenen yeniden degerleme oramn-
da artirimi sonucu bulunacak miktarin iki katin1 agmast durumunda yeni borglanmaya izin veril-
memesi,

- Idarenin biitiinliigii ve hukuka uygunlugu saglayacak mekanizmalar gerevesinde il genel
meclisi kararlarinin halka duyurulmasimn saglanmasi, il 6zel idarelerinde goniillillerin ¢ahigtiril-
masina imKan verilmesi,

- Imtiyaz verme veya yap-islet-devret modeliyle bazi is ve hizmetlerin yaptiriimas: yaninda il
6zel idarelerinin bir gok is ve hizmetler bakimindan yaptirma veya islettirme yontemlerini kullan-
maya yetkili olmas,

- Kamu harcama sisteminin yasal dayanagini olusturan Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununda yer alan esas ve ilkeler dogrultusunda il 6zel idarelerinin plan ve blitge yapma mekaniz-
malarinin kurulmas,

ongorillmektedir.

OKomisyonumuzda, Tasarinin geneli iizerindeki goriismelere gegilmeden once, verilen bir
onerge ile, Tasarinin daha detayli incelenebilmesini teminen bir alt komisyon kurulmasina ve alt
komisyon ¢aligmalarin: takiben miizakerelere devam edilmesine karar verilmigtir.

OAlt komisyon, 7.5.2004, 10.5.2004, 11.5.2004, 12.5.2004, 13.5.2004 tarihlerinde tali komis-
yon olan Igisleri ve Avrupa Birligi Uyum Komisyonlarimin 6nerilerini de dikkate alarak, ilgili
kurumlann temsilcilerinin de katilimlariyla yapmis oldugu toplantilar sonucunda ¢alismalarini
tamamlamistir.

0Alt Komisyonumuzca;

- Tasarmin 7 nci maddesi; birinci fikrasi (¢) bendinde il 6zel idarelerinin yetkileri ve imtiyaz-
lar iginde saytlan vergi, resim ve harglar diginda kalan ve miktart on milyar Tiirk Lirasinin altinda
olan dava konusu islerin anlagmayla tasfiyesine karar verilmesi konusunda miktarin belirlenmesine
yonelik ve bununla iliskili olarak 10 uncu maddenin birinci fikras: (h) bendinde il genel meclisinin
gorev ve yetkileri i¢inde sayilan ayni konuya iliskin diizenlemenin,

- 9 uncu maddesi; ikinci fikrasinda diizenlenen meclis ilyelerinin disinda sayilan temsilcilerin
meclis toplantilarina katima ve goriis bildirme konusunun,

- 22 nci maddesi; il genel meclisinin feshine yol acacak sartlar ve bu konuda Igisleri Bakan-
1g1 ve Damistay'in konumlarina iligskin diizenlemelerin,

- 38 inci maddesi; il 6zel idaresinin denetiminin kapsami ve tiirleri konusunda Kamu Yonetimi
Teme] Kanunu Tasarist ile Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunuyla paralelli§in saglanmasi
yoniinde temel prensip 15181inda konunun,
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- 63 iincii maddesi; kaymakamlara, valinin verdigi 6zel idare gérevlerini yapmalar: kargiligin-
da verilecek aylik 6denegin temsil tazminatindan diisiiliip, diistilmemesi konusunun,

Komisyonda ayrica degerlendirilmesi kararlastinlmistir.

DTasarnnin;

- 1 inci maddesi; "hukuki statiisiinii" ibaresinin metinden ¢ikariimasi suretiyle,

- 2, 3 ve 4 Gncii maddeleri aynen,

- 5 inci maddesi; "il sinirlan dahilidir." ibaresinin "il sinirlarint kapsar." seklinde redaksiyona
tabi tutulmast suretiyle,

- 6 nc1 maddesi; ikinci fikrasi (a) bendine il simirlan igindeki gérevlerinin arasina sosyal yar-
dimlarla birlikte sosyal hizmetlerin de ilave edilmesi, ligiincii fikrasi il 6zel idarelerinin hizmet-
lerinin yerine getirilmesinde, verildigi yerin gelismiglik diizeyinin de Oncelikler arasinda yer al-
masint teminen metne ilave edilmesi suretiyle,

- 7 nci maddesi; birinci fikrasi, (a) ve (g) bentlerinde Igisleri Komisyonu tarafindan yapilan
degisikligin benimsenerek "ve denetlemek" ibarelerinin ilave edilmesi, (g) bendinde "sihhi miies-
seselere” ibaresinin "gayri sithhi miiesseselere" geklinde degistirilmesi, dordiincii fikrasy, il 6zel
idaresinin vergi, resim ve harglarinin haczedilebilmesini teminen yeniden diizenlenmesi suretiyle,

- 8 inci maddesi; madde basghiginin " il 5zel idaresine tamnan muafiyetler” olarak redaksiyona
tabi tutulmasi ve il dzel idaresine taninan muafiyetler arasina katilma paylarnin da ilave edilmesi
suretiyle,

- 9 uncu maddesi; ikinci fikrast meclis ve ihtisas komisyonu toplantilarina katilacak muhtar
sayisinn, her ilge igin il genel meclisi iiye sayist kadar olmasi yerine her ilge igin bir kisi ile sinir-
landinlmas:, "faaliyet konularimn" ibaresinin "faaliyet alanlarina giren konularin” olarak redak-
siyona tabi tutulmas: suretiyle,

- 10 uncu maddesi; birinci fikrasi (¢ ) bendinde yer alan "ve" ibaresi "ile" olarak degistirilmesi,
(e) bendi "yatirim ortakli1" ibaresinden 6nce gelmek lizere "gayrimenkul” ibaresinin eklenmesi, (h)
bendi vergi, resim ve har¢ disinda kalan dava konusu iki milyardan on milyara kadar &zel idare
alacaklarinin il genel meclisince anlagma ile tasfiyesini teminen hitkmiin yeniden diizenlenmesi,
(m) bendi 36 nc1 madde ile norm kadronun nasil belirlenecegi diizenlendiginden "I¢isleri Bakanlig
tarafindan belirlenecek" ibaresinin metinden ¢ikariimasi, (p) bendinde "Kanunlarda vergi, resim,
harg ve katilma pay1 konusu yapilmayan" ibaresi "il 6zel idaresine kanunlarla verilen gorev ve hiz-
metler disinda kalan” olarak amacin daha iyi ifade edilmesi igin degistirilmesi ve (h) bendinde yer
alan 6zel idare alacaklarina iliskin diizenlemenin biinyesinde bilyiiksehir bulunan illerde dért katina
kadar artinlmasin: diizenleyen hitkmiin yeni ikinci fikra olarak eklenmesi suretiyle,

- 11 inci maddesi; birinci ve tiglincii fikralari daha iyi ifade edilebilmesini teminen redaksiyona
tabi tutulmasi suretiyle,

- 12 nci maddesi, dordiincii fikrasina il genel meclisi toplantilarinin halka agik yapilabilmesini
teminen metnin diizenlenmesi, fikramin sonuna salt ¢ogunluk kavramina agiklik getirilmesi
amactyla " Salt gogunluk belli bir saymin yanisindan az olmayan gogunlugu ifade eder." hitkmiiniin
eklenmesi, besinci fikrasi, "bagkan ve katip iiyeler tarafindan imzalanir." ibaresinden 6nce gelmek
iizere "tutanak" ibaresinin eklenmesi, "goriintiilii cihazlarla” ibaresinin "sesli veya goriintiilii cihaz-
larla" olarak redaksiyona tabi tutulmasi, ildeki ve 6zel idare teskilatindaki birim amirlerinin mec-
lis toplantilarina davet edilebileceklerini diizenleyen bir hikkmiin metne yeni altinci fikra olarak
ilave edilmesi suretiyle,
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- 13 {incii maddesi; birinci fikrasinin sonunda yer alan "Ayrica gesitli yollarla da duyurulur.”
hitkmii "Giindem, gesitli yollarla da halka duyurulur." geklinde redaksiyona tabi tutulmasi, ikinci
fikrasinda yer alan ¢ogunlugun salt gogunluk olduguna agiklik getirmesi igin redaksiyona tabi
tutulmas: suretiyle,

- 14 {incli maddesi; besinci fikrasinda yer alan "¢ekimser oy kullanilamaz." hitkmiiniin meclis-
te ¢ekimser oy kullanmanin da demokratik bir hak oldugu goriislinden hareketle metinden ¢ikaril-
mas! ve buna paralel olarak "Oy verme kabul veya ret seklinde olur." hitkmiiniin "Oy verme kabul,
ret veya gekimser seklinde olur" olarak degistirilmesi suretiyle,

- 15 inci maddesi; liglincii fikrasinda valinin kesinlesen kararlarin iptalini ve yiiriitmesinin dur-
durulmas: isteyebilmesini diizenleyen hilkmiin, sézkonusu kararin meclisin 1srar1 ile kesinlesen
karar olduguna agiklik getirecek sekilde ve idari yargilama esaslar gercevesinde idari yargiya bas-
vurabilmesini teminen "iptalini ve yiiriitiilmesinin durdurulmasi” ibaresinin metinden ¢ikanlmasi,
dordiincii fikrasi kesinlesen il genel meclisi karar 6zetlerinin halka duyurulacag: dogrultusunda
redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle,

- 16 nc1 maddesi; ihtisas komisyonlarinin toplanmas: ve raporlarint meclise sunmalari ile ilgili
hiikiimleri igeren ligiincii ve dordiincii fikralarinin, meclis toplantisimi miteakip imar ve bayindirlik
komisyonunun en fazla on i§ giinii, diger komisyonlar ise bes i giinii toplanarak kendisine havale
edilen isleri sonuglandirmalart ve bu siirenin sonunda raporlarin1 Meclis Bagkanlifina sunmamalarn
halinde meclis bagkaninin konuyu dogrudan giindeme alabilmesini teminen yeniden diizenlenmesi
suretiyle iglincli fikra olarak,

- 17 nci maddesi; aynen

- 18 inci maddesi; beginci fikras: "Igigleri Bakanligina" ibaresinden dnce konuya agiklik getir-
mek lizere "geregi yapilmak iizere" ibaresinin eklenmesi suretiyle,

- 19 uncu maddesi; evlatliklarinda metne ilave edilmesi amactyla "kan ve kayin hisimlariyla il-
gili" ibaresi "kan, kayimn hisimlan ve evlatliklari ile ilgili" olarak degistirilmesi suretiyle,

- 20 nci maddesi; il genel meclisi iiyelerinin gérev siirelerinin sona ermesinden itibaren iki yil
siireyle il Gzel idaresi ve bagh kuruluslara karsi dogrudan veya dolayl taahhiide girilememesi,
komisyonculuk ve temsilcilik yaptlamamas: yoniinde yeniden diizenlemesi suretiyle,

- 21 inci maddesi; ikinci fikrasinda yer alan "gogunluguyla" ibaresinin salt ¢ogunluk ol-
dugunu ifade edecek sekilde redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle,

- 22 nci maddest; birinci fikrasi (a) bendi, meclisin feshinin nedenleri arasinda yer alan kanun-
la kendine verilen goérevleri siiresi iginde yapmaktan gekinirse hitkmiine agiklik getirmek iizere,
"Kendisine kanunla verilen gorevleri siiresi iginde yapmay: ihmal eder ve bu durum il 6zel idaresine
ait isleri sekteye ugratirsa," seklinde degistirilmesi, (b) bendinde yer alan "siyasi konular1 gorigiir
ve bu konuda karar alirsa," ibaresinin uygulamada sakincalar yaratabilecegi, konunun komisyonda
ayrintihi olarak degerlendirilmesi gerektigi ve "siyasi konularda karar alirsa," seklinde degistiril-
mesinin uygun olacag, iigiincii fikrasinda yer alan "Danistay, bu hususu en geg bir ay iginde karara
baglar." hilkkmii konuya agikhk getirmek amaciyla "Danistay, toplantilarin ertelenmesi hususunu en
geg bir ay iginde karara baglar." olarak redaksiyona tabi tutulmak suretiyle,

- 23 lincii maddesi; madde baghigimin redaksiyona tabi tutulmast, (¢ ) bendi AB Uyum Komis-
yonunun onerisi dogrultusunda "Igisleri Bakani tarafindan" ibaresinin metinden ¢ikarilmasi, (d)
bendinin (b) bendi ile miikerrerliginin giderilmesi amaciyla redaksiyona tabi tutulmas suretiyle,

- 24 {incii maddesi; birinci fikras: Igisleri Komisyonunun &nerisi dogrultusunda "6denebilir."
ibaresinin "Gdenir." olarak degistirilmesi suretiyle,
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- 25 inci maddesi aynen,

- 26 nct maddesi; birinci fikrasinin (f) bendi 7 nci maddenin (e) bendinde yapilan degisiklige
paralel olarak yeniden diizenlenmesi, enciimenin gérev ve yetkileri arasina "Kanunlarla verilen
diger gorevleri yapmak" hitkmiiniin yeni (j) bendi olarak ilave edilmesi suretiyle,

- 27 nci maddesi; enciimenin toplanti zamanim diizenleyen birinci fikrasinda yer alan "birden
az olmamak" ibaresi "en az bir defa olmak" seklinde diizeltilmesi; ikinci fikrasinda yer alan
"cogunluguyla" ibarelerinden dnce gelmek iizere "salt" ibaresinin eklenmesi, ligiincii fikrasinda yer
alan "Vali tarafindan havale edilmeyen konular enciimende gériigiilemez." hiikkmiiniin enclimenin
se¢ilmis liyelerinin de valinin uygun goriisii ile gliindem maddesi teklif edebilmeleri dogrultusunda
yeniden diizenlenmesi, dordiincii fikras1 "Enciimen, giindemindeki konular: en geg bir hafta iginde
goriislip karara baglar." seklinde redaksiyona tabi tutulmast, altinci fikrasinda yer alan "Vali kesin-
lesen enclimen kararinin uygulanmasint durdurarak iptali i¢in idari yargi mercilerine basvurabilir."
seklindeki hitkmiin "Vali kesinlesen enciimen kararinin uygulanmasini durdurdugu takdirde, idari
yarg1 mercilerine yiiriitmeyi durdurma talebi ile birlikte on giin i¢inde basvurur." seklinde degis-
tirilmesi, yedinci fikras1 19 uncu maddede yapilan degisiklige paralel olarak enciimen baskan ve
iyelerinin kan ve kaym hisimlan ile ilgili islerin goriisiildigii toplantilara katilamama durumlar
arasina eviathktarinin da itave edilmesi suretiyte,

- 28 inci maddesi; enciimen baskan ve liyelerine aylik briit 6denek 6denmesini diizenleyen hiik-
miin bagkan ve iiyelere hiyerarsik olarak farkli 6deme yapilabilmesi igin, "Enciimen baskan ve
tiyelerine, 15.000 gosterge rakaminin" ibaresinin "Enciimen bagkanina 14.000 iiyelerine 12.000
gosterge rakammin” seklinde degistirilmesi suretiyle,

- 29 uncu maddesi; aynen,

- 30 uncu maddesi; (¢ ) bendi "il dzel idaresini devlet dairlerinde ve térenlerde, davaci veya
davali olarak da yarg: yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin ctmck” scklinde daha iyi ifade
edilebilmesini teminen redaksiyona tabi tutulmasi, (k) bendi valinin il 6zel idaresine bagli iglet-
meleri de denetlemesi dogrultusunda bende "isletmelerini” ibaresinin de ilave edilmesi ve bendin
redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle,

- 31 inci maddesi; orta ve uzun vadeli stratejik plan kavraminin mevzuatta yer almadig ve il-
gili oldugu y1l baginda ¢aligma programinin hazirlanmasini teminen, birinci fikrasinda "orta ve
uzun vadeli stratejik plan ve" ibaresinin " stratejik plan ve ilgili oldugu y1l basindan 6nce” olarak
degistirilmesi, iglincii fikrasinda galiyma programinin hazirlanip kabuliinden sonra biitgenin
gorisiiliip kabul edilebilmesini teminen "biit¢eyle birlikte" ibaresinin "biitgeden 6nce" olarak degis-
tirilmesi suretiyle,

- 32 nci maddesi; aynen

- 33 lincii maddesi; madde baslhiginin "[htilaf halinde temsil yetkisinin devri" olarak degistiril-
mesi, valinin temsil yetkisinin devredilmesi durumunda yetki devri yapilan personelin gdrevlerini
yapmamalari halinde uygulanacak miieyyideler mevcut mevzuat ¢ergevesinde uygulanacagindan
miikerrerlige neden olacak Tiirk Ceza Kanununun 230 uncu maddesine gore cezalandirilacaklarini
ve kurumun ugradig1 zararin kendilerine ddetilecegine dair bir hiikkmiin yer almasina gerek bulun-
madigindan ikinci fikranin metinden ¢ikarilmasi suretiyle,

- 34 iincili maddesi; birinci fikrasi il 6zel idaresi organlarinin veya bu organlarin iiyelerinin
gdrevden uzaklastinlmalarimin ilgili mevzuatina gore yerine getirileceginden Igisleri Bakani'nin
metinden ¢ikarilmasi ve gegici bir nlem olarak kesin hitkme kadar gérevden uzaklagtinlabilmeyi

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Sayis1 : 583)



—_44 —

diizenleyecek sekilde redaksiyona tabi tutulmast, ikinci fikrasi gérevden uzaklastirma 6nleminin ii¢
ay yerine iki ayda bir gézden gegirilecegi seklinde degistirilmesi suretiyle,

- 35 inci maddesi; birinci ve ikinci fikralan birlestirilerek il 6zel idaresi tegkilatinin hangi
birimlerden olusacaginin, norm kadronun hangi kriterler ve ihtiyaclar dikkate alinarak belir-
lenecegine agiklik getirilmesi ile ihtiyaglar dogrultusunda yeni birimler kurulmasina imkan saglan-
mast ve bu birimlerin biiyiiksehir belediyesi olan illerde daire bagkanhig: ve mudurlikler, diger il-
lerde miidiirliik seklinde kurulabilmesine yonelik olarak yeniden diizenlemesi, ikinci fikras1 direk-
tif kelimesinin emir ile ayni anlamda olmas! nedeniyle metinden ¢ikarilmasi, drdiincii fikras: iist
yonetim gérevine atanmayi ve eski gorevlerine donmeleri diizenieyen hiikmiin personelin istithdami
ile ilgili 36 nc1 maddede yer almasi gerektiginden metinden ¢ikanlmasi, altinci fikras: niifusu g
milyona kadar olan illerde en fazla iki, onun iizerindeki illerde en fazla dért genel sekreter yardim-
cist kadrosu ihdas edilebilmesini teminen yeniden diizenlenmesi suretiyle,

- 36 nct maddesi; baghiginin "Norm kadro ve personel istthdamm" olarak degistirilmesi, il 6zel
idaresinin norm kadro ilkelerinin belirlenmesi, personelin atanmasi ile ilgili esas ve usuller, per-
sonelin hangi unvanlarda ne sekilde ¢alistirtlabilecegi, iicretlerinin belirlenmesinde uyulacak esas-
lar, genel sekreterlik kadrosunun 6zlitk haklannn belirlenmesi, kamu kurum ve kuruluglarindan
yapilacak goreviendirmelerde uyulacak esas ve usullere iligkin hiikiimlerin yeniden diizenlenmesi
suretiyle,

- 37 nci maddesi; aynen,

- 38 inci maddesi; Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasaris1 ve Kamu Mali Yonetimi ve Kon-
trol Kanununda i¢ denetim konusunda benimsenen esaslar ¢er¢evesinde konunun Komisyonumuz-
da ayrica ele alinmasinin Komisyona 6nerilmesi, ikinci fikrasi i¢ denetimin i¢ denetgiler tarafindan
yapilacagi dogrultusunda dilzenlenmesi suretiyle,

- 39 uncu maddesi; birinci fikras: "hukuk hakimi" ibaresinin "sulh hukuk hakimi" olarak redak-
siyona tabi tutulmasi suretiyle 40 inc1 madde olarak,

- 40 nc1 maddesi; 39 uncu madde olarak aynen,

- 41 inci maddesi; aynen

- 42 nci maddesi; birinci fikras1 (¢ ) bendi "aktarilacak §denekler” ibaresi "yapilacak 6demeler”
olarak redaksiyona tibi tutulmasi, (f) bendinde yer alan kira gelirlerinin bentten ¢ikarilmasi suretiyle,

- 43 iincti maddesi; birinci fikras: (e) bendi koylere veya koylerin aralarinda kurduklar: birlik-
lere yapilacak yardim il genel meclisince belirlenecek ilkeler gergevesinde yapilabilmesini teminen
bendin yeniden diizenlenmesi, (g) bendi "diger ticretler" ibaresinin "diger 6demeler" olarak redak-
siyona tibi tutulmasi, (h) bendinde yer alan sosyal yardimlar ibaresinin "sosyal hizmet ve yardim-
lar" olarak degistirilmesi, (k) bendinde yer alan, "danigmanlik ve denetim licretleri” ibaresi "danig-
manlik ve denetim hizmetleri karsihig1 yapilacak 6demeler” seklinde degistirilmesi suretiyle,

- 44 {ncii maddesi, birinci fikrast "orta ve uzun vadeli stratejik plan" kavraminin 31 inci
maddeye paralel olarak "stratejik plan" seklinde degistirilmesi, biitgelerin Devlet Biitgesine paralel
i¢ yilhk hazirlanmasini teminen "mali yil" ibaresinden sonra gelmek iizere "ve izleyen iki y1l"
ibaresinin metne ilave edilmesi suretiyle,

- 45 inci maddesi; ikinci fikrasi il genel meclisince biitgenin y1l basindan dnce kabul edilmesine
aciklik getirmek amaciyla redaksiyona tabi tutulmas: suretiyle,

- 46 nc1 maddesi; birinci fikrasinda yer alan "harcama yetkilisi validir" ibaresinin "harcama
yetkilisi genel sekreterdir." olarak degistirilmesi, buna paralel olarak "Vali bu yetkisini genel sek-
retere, varsa" ibaresi, "Genel sekreter, bu yetkisini" olarak degistirilmest suretiyle,
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- 47 nci maddesi aynen;

- 48 inci maddesi; madde basliginin "Biitge" olarak degistirilmesi, birinci fikrast muhasebe ve
raporlama standartlari, gergeve hesap plam ile diizenlenecek raporlarn sekil, siire ve tiirlerinin
yonetmelikle diizenlenecegine iliskin hilkmiin metinden ¢ikarilmas: suretiyle,

- 49 uncu maddesi aynen;

- 50 nci maddesi; basliginin "Gelecek yillara yaygin hizmet yiiklenmeleri" olarak degistiril-
mesi, "benzeri" ibaresinin "diger" olarak, "bakim ve onarim isleri" ibaresinden sonra gelmek iizere
"ile diger hizmetler" ibaresinin eklenmesi suretiyle,

- 51 inci maddesi; (a) bendi, dis borglanmanin sadece yatirnm programinda yer alan projeler
igin 4749 sayili Kanun hiikiimleri gergevesinde yapilabilecegine agiklik getirilmek, (b) ve (¢ ) bent-
lerinin bor¢lanmaya sinir getiren hitkmii mevcut borgla iligkilendirilmeksizin gelir kriterine baglan-
mast, getirilen limitin iki kat artirilmasinda Bakanlar Kuruluna yetki verilmesi, {ller Bankasindan
yatirim programinda yer alan projeler icin yapilan bor¢lanmalar ile diger baz1 projelerin finans-
maninda borglanma sinirlamast uygulanmayacaginin 6ngoriillmesi suretiyle (d) bendi olarak, (d)
bendi (b) bendi olarak, (e) bendi tahvil ihrac1 yoluyla yapilacak toplam borglanmalarin disinda
birakilacaklan diizenleyen ikinci ciimlesi metinden gikarlmast suretiyle (c ) bendi olarak,

- 52 nci maddesi; il 6zel idaresinin sirket kurabilmesinin yaninda kurulmugslara da ortak olabil-
mesini teminen metnin sonuna "veya kurulmuslara ortak olabilir.” ibaresinin eklenmesi suretiyle,

- 53 iincii maddesi; birinci fikrasinda yer alan "biit¢e iginde" ibaresi "biitge igi" olarak redak-
siyona tabi tutulmasi, ikinci fikrasi isletmelerin il 6zel idaresinin tibi oldugu usule gore denet-
lenecegine yonelik olarak yeniden diizenlenmesi suretiyle,

- 54 {incii maddesi; birinci fikrasinin "merkezi idare” ibaresinin ¢ikarilarak, kapsamin 4749
saytlh Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun kapsamindaki
hazine alacaklari hari¢ olmak tizere, tiim kamu kesimini igerecek sekilde genisletilmesi, kurumlar
arasinda borg-alacak iligkilerinin saglikli bir sekilde yliriitiilmesini temin etmek amaciyla mahsup-
la birlikte takas igleminin de kapsama dahil edilmesi ve buna uygun olarak madde bashgna takas
ibaresinin eklenmesi, kapsamdaki kurum ve kuruluslarin biitgelerine yeterli ve gerekli 6denegin
konulacagina iligkin bir hitkmiin eklenmesi suretiyle,

- 55 inci maddesi; ikinci fikrada yer alan "taranma" ibaresinin "bakim" olarak I¢isleri Komis-
yonunun Onerisi dogrultusunda degistirilmesi, cezalari diizenleyen bu maddeye tesislere verilecek
zarann tazminini diizenleyen 61 inci maddenin ikinci fikras1 hiikmiiniin yeni li¢iincii fikra olarak
taginmas! suretiyle,

- 56 nc1 maddesi; ticaret, sanat ve meslekten men cezasinin metinden ¢ikarilmasi suretiyle,

- 57 nci maddesi; eylemlerle birlikte iglemlerinde diizenleme kapsamina alinmasini teminen
birinci fikrasi "islem ve eylemleri” olarak, ikinci fikras1 "islem ve eylemin" olarak redaksiyona tibi
tutulmas suretiyle,

- 58 inci maddesi aynen,

- 59 uncu maddesi; birinci fikrasi verilen ceza kararlarinin Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore
teblig edilecegi yoniinde yeniden diizenlenmesi, ikinci fikrasi, idari yarg: mercilerine miiracaatin
para cezalarinin yiriitiilmesini durdurmas: seklinde degistirilmesi suretiyle,

- 60 1nc1 maddesi; 56 nc1 maddede yapilan degisiklige paralel olarak ikinci fikrasinda yer alan
"ticaret, sanat ve meslekten men cezasi ise" ve "sliresince geri alinmasi” ibarelerinin ¢ikarilmasi
suretiyle,
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- 61 inci maddesi; ikinci fikrasinin I¢isleri Komisyonunun énerisinin benimsenerek 55 inci
maddeye tiglinci fikra olarak taginmasi suretiyle,

- 62 nci maddesi; aynen,

- 63 {ncli maddesi; birinci fikrasi1 kaymakamlara yaptiklann goérev karsihifinda yapilacak
6demeye esas katsayisiin valiye yapilan 6demeden farkli olmasi gereginden hareketle 15000
yerine 12000 olarak ve madde bagligimin da "Kaymakamlarin gorev ve ek 6denegi" olarak degis-
tirilmesi, ikinci fikranmn gikanlip ¢ikariimamasi konusunun da Komisyonumuzda ele alinmasinin
onerilmesi suretiyle,

- 64 lincii maddesi; (b) bendinde yer alan "Merkezi idareye ait" ibaresinden sonra gelmek lizere
"asli gérev ve" ibaresinin eklenmesi, "goriilmesi” ibaresinin "yerine getirilmesi" olarak degistiril-
mesi, (c) bendinde yer alan "dernekler" ibaresinin "kamu yararina ¢aligan dernekler", "vakiflar"
ibaresinin de "vergi muafiyeti taminmig vakiflar"olarak, (d) bendinde yer alan “hizmetlerinde"
ibaresi "asli gbrev ve hizmetlerinde" olarak, ifadelere agiklik getirilmesi amaciyla redaksiyona tabi
tutulmasi, kamu kurum ve kuruluslarina il 6zel idarelerince karsilanan veya tahsil edilen tagmmmaz-
larin lojman ve sosyal tesis olarak kullanilamayacagini diizenleyen bir hilkkmiin yeni ikinci fikra
olarak eklenmesi suretiyle,

- 65 ve 66 nc1 maddeleri aynen,

- 67 nci maddesi; "ozel idare veya bagl kuruluslan lehine takdir edilen avukatlik iicreti, hazine
avukatlarinin tabi oldugu usule gore dagitilir' hitkmiiniin ifadeye agiklik ve netlik kazandirmak
amaciyla "mahkeme ve icra dairlerine kars: tarafa yiikletilen ve tahsil edilen vekalet iicretlerinin
dagitimi 1389 sayili Devlet Davalarina intag Eden Awvukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet
Hakkinda Kanun hiikiimlerinin kiyas yolu ile uygulanacag: seklinde diizenlenmesi suretiyle,

- 68 ve 69 uncu maddeleri aynen,

- 70 inci maddesi; "2.7.1964 tarihli ve 492 sayih Harglar Kanunu" ibaresinden sonra gelmek
iizere "14.7.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu" ibaresinin cklenmesi suretiyle,

- 71 inci maddesi; aynen,

- Bu kanunun 11 inci maddesi geregince yapilacak meclis baskanlik divani se¢iminin, Kanunun
yayimlanmasindan itibaren en geg bir ay iginde yapilmasini saglamak ve il enclimeni olusuncaya
kadar mevcut enclimenin gérevine devam etmesini temin eden hiikmiin yeni Gegici 1 inci madde
olarak ilave edilmesi suretiyle,

- Norm kadro uygulamasina gegilinceye kadar ihdas, iptal ve bos kadro degisikliklerine iliskin
diizenlemelerin saglanmas: amactyla yeni Gegici 2 nci maddenin eklenmesi suretiyle,

- Yiiriirliik ve yliriitmeye iliskin 72 ve 73 iincii maddeleri aynen

kabul edilmistir.

Ayrica, Tasarin bashigs "1 Ozel Idaresi Kanunu Tasaris1" olarak degistirilmistir,

[Alt Komisyonumuz bu degerlendirmeler gergevesinde yaptigi ¢alismalarini bir rapor ve

metin halinde Komisyonumuza sunmaya karar vermistir.

0Bu defa, Komisyonumuzun 1.6.2004 tarihinde yapmis oldugu 49 uncu birlesimde, Igisleri
Bakam Abdiilkadir AKSU ile Igisleri Bakanhgi, Maliye Bakanhg, Cevre ve Orman Bakanlify,
Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi, Hazine Miistesarligi, Devlet Personel Baskanlig: ve T.C.
Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigii temsilcilerinin de katilimlanyla, Tasarinin geneli izerindeki
goriigmelere gecilmistir.

(Tasarnin geneli iizerinde yapilan muizakerelerde;
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- II &zel idaresinin gdrev ve sorumluluklarim diizenleyen 6 nci maddenin  Anayasanin
"{darenin biitlinligi ve kamu tiizelkisiligi" bashkl 123 {incii maddesine aykirilik teskil ettigi,

- Genel Kurul glindeminde bulunan Kamu Y6netimi Temel Kanunu Tasaris1 kanunlagmadan,
mahalli idarelere yonelik tasarilarin goriigiilmesinin uygun bir yontem olmadigi, ayrica mahalli
idareler kapsaminda dncelikle Belediyeler Kanunu Tasarist'nin goriisiilmesinin gerektigi,

- 11 6zel idaresinin denetim yetkisinin nasil kullanilacaginin belirli olmadigi, Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasaris1 arasinda da denetim
konusunda uyumsuzluklarin oldugu, 6zellikle hukuki denetim siirecine iligkin bir diizenlemenin
bulunmadigi,

- Performans olgiitlerinin belirlenmesinin yonetime birakilmasinin keyfilige yol agabilecegi,
diger yandan stratejik plan kavraminin anlagilabilir, agik bir taniminin olmadigi, ayrica, somut uy-
gulamaya doniik agamalar ve siiregler konusunda netlik bulunmadigi,

- 11 6zel idaresinin biitgesine iligkin esas ve usullerin dayanmas1 gereken temel ilkelerin kanun-
la diizenlenmesi gerektigi, yonetmeliklerin ancak kanunlarda belirlenen ¢ergevede uygulamaya
yonelik diizenlemeler igerebilecegi, dolayisiyla yonetmelikle kanunda yer almasi gereken konular-
da diizenleme yapilmasiin Anayasaya aykirihik olusturacagt,

- Vergi, resim ve harg gibi kamu alacaklarnin, idarenin gordiigii kamu hizmetinin karsihig: ol-
dugu, Tasanida bu alacaklarin haczinin 6ngérillmesinin, idarenin kamu hizmetini etkili bir sekilde
sunmasina engel teskil edecegi,

- 11 6zel idarelerinin sirket kurma ya da kurulmus sirketlere ortak olabilmesinin, gegmis tec-
ribeler dikkate alindiginda islevsel olamayacag,

- 11 6zel idarelerinin borglanma simirlarimin iyi belirlenmesi gerektigi, cari harcamalar igin borg-
lanmaya imkan verilmesinin kamuda mali disiplini bozucu sonuglara yol agabilecegi,

- Valileri siyasi baskilardan uzak tutacak giivencelerin saglanmasi gerektigi, bir onceki yila ait
faaliyet raporunun, il genel meclisi tarafindan nitelikli cogunlukla yeterli gériilmemesi durumunda,
valinin konumuna iligkin agik ve net bir diizenlemenin bulunmadigt,

- 11 Ozel Idareleri Kanunu Tasarisi, Belediyeler Kanunu Tasansi ve Biiyitksehir Belediyeleri
Kanunu Tasaris1 arasinda gorev alanlari ve yetki kullamimlaria yénelik miikerrerliklerin bulundugu,

- Teskilat ve fonksiyonlar artan mahalli idarelerin, finansman konusunun 6ncelikle degerlen-
dirilmesi gerektigi,

- Temel nitelikli yasalar olmas: nedeniyle mahalli idarelere yonelik pilot uygulamalar yapil-
masinn, ileride ortaya ¢ikmasi muhtemel aksakliklarin tespit edilmesi ve giderilmesi agisindan
Onem tasidigy,

- Yerel yonetimlerin giiglendirilmesinin ¢agdas yonetim anlayis1 ve demokratik katilimcilik il-
keleri agisindan 6nem tagidig1, bu gergevede mahalli idarelerin yeniden yapilandirilmasinin pren-
sip itibartyla yerinde oldugu,

- Hayvan haklar1 konusunun mahalli idarelerin gérev ve sorumluluk alaninda bulunmasi gerek-
tigi, bunun Avrupa Birligi standartlari gergevesinde ¢agdas yonetim anlayisinin bir geregi oldugu,

- 11 6zel idarelerinin gorev ve sorumluluklar: arasinda sayilan tarim, sanayi ve ticaret alan-
larinin Gtesinde ilin ekonomik gelisim siirecinde de rol almas1 gerektigi,

seklindeki goriis, elestiri ve temennileri miiteakip Hiikiimet adina yapilan tamamlayici agik-
lamalarda ise;
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- Bu giine kadar, mahalli idarelere yonelik pek gok galiymada, merkezde toplanan kamu yet-
kilerinin yerel diizeye devredilmesi konusunun kapsamh bir diizenlemeye konu olamadiy, ihtiyag-
lar dogrultusunda kismi degisiklikler yapildig, biitlinciil bir bakis agis1 iginde merkezi idare ile
yerel yonetimler arasinda gorev ve yetki kullanimi konusunda uyumlu bir reform diizenlemesinin
6ngoriilemedigi,

- Tasarilarin hazirlik agsamasinda sivil toplum kuruluglar ile igbirligi halinde g¢ok sayida plat-
formlar olugturuldugu, toplantilar, paneller, agik oturumlar, brifingler diizenlendigi,

- 1l 6zel idaresinin gorev ve sorumluluk alanlanna iliskin diizenlemenin iilkemizin de im-
zalams bulundugu Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinda yer alan diizenlemeler gergevesinde belir-
lendigi,

- Egitim planlarinin yapilmasinin ve miifredatin olusturulmasinin Milli Egitim Bakanlig1
tarafindan yerine getirilecegi, il 6zel idarelerinin bu konudaki gérevinin yiiriirliikteki Kanunda da
bulunan gorev ve yetkileri gergevesinde ilkdgretim okullarinin yapim veya onarimina  yonelik bir
nitelik tagidigy,

- Biitgeye iligkin tasarida yer alan diizenlemenin meri mevzuattaki hiikiimle ayni oldugu,
bugiine kadar Anayasaya aykinlig: iddiasi ile bir itiraza veya iptal talebine konu olmadigi,

- 11 6zel idarelerinin artan gdrev ve sorumluluk alanlarina paralel yeni bir tegkilat yapisinin
olusturulmasinin ongdriildiigii , bu gergevede valinin yonetiminde genel sekreterlik biinyesinde
daire baskanhiklan, sube miidiirliikleri ve yeterli sayida nitelikli personel ile hizmetlerin
yiiriitiilecegi,

- Yiriirlikteki mevzuat ve uygulamalar cergevesinde isleyisinde sorun yasanmayan ve
yonetimin siirekliligi agisindan 6nem tagiyan hususlarin tasarida muhafaza edildigi,

ifade edilmistir.

0Geneli iizerinde yapilan miizakerelerden sonra, Alt Komisyon tarafindan hazirlanan rapor ve
metin {izerinden goriigmelere gecilmesine karar verilmistir. Komisyonumuz, konu iizerinde ¢alis-
malarini, 3.6.2004, 8.6.2004 ve 9.6.2004 tarihlerinde yaptig1 toplantilar ile tamamlamigtir.

OAlt Komisyon metninin;

- 7 nci maddesi; Birinci fikrasinin (e ) bendinde yer alan "on milyar Tiirk Lirasinin altinda olan
dava konusu iglerin ... " ibaresinin, " 25 milyar Tiirk Lirasina kadar olan dava konusu uyusmazlik-
larin" seklinde degistirilmesi suretiyle,

» 9 uncu maddesi; ikinci fikrasi, ildeki kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar, iiniver-
site ve sendikalar ile giindemdeki konularla ilgili sivil toplum 6rgiitleri temsilcilerinin, il genel mec-
lisinin toplantilan yerine, ihtisas komisyonlarnin toplantilarina katilmalarinin, kararlarin olusturul-
masina daha etkili bir gekilde katilmalarimin saglanacag: goriisiinden hareketle, fikrada yer alan
"meclis ve" ibaresinin metinden gikarlarak, ihtisas komisyonlan ile ilgili hususlar1 diizenleyen 16
nc1 maddeye dordiincii fikra olarak eklenmesi suretiyle,

- 10 uncu maddesi;

- ( e ) bendinde yer alan "kurulmus veya kurulacak ortakliklara katilmaya veya” ibaresinin, il
0zel idarelerinin ticari olarak zarar eden veya islevsiz duruma diismiis sirketlere ortak olmasinin 6n-
lenmesi amaciyla "veya bu ortakliklardan" seklinde degistirilmesi,

- (h) bendinde yer alan " iki milyardan on milyar Tiirk Lirasina" ibaresinin, 7 nci maddede yapilan
degisiklik dogrultusunda "bes milyardan, yirmi bes milyar Tiirk Lirasina" seklinde degistirilmesi,
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- Ikinci fikrasy, birinci fikranin ( h) bendindeki parasal miktarlarin bilyiiksehir bulunan illerde
farkli hesaplanmamasi amaciyla metinden ¢ikarilmasi,

suretiyle,

- 12 nci maddesi; Dordiincii fikrasinda yer alan "halka" ibaresi, il genel meclisi toplantilarinin
agik olmasi ilkesinin, toplantilan izlemek isteyen herkese agik oldugu anlami tasidigindan, tekrari
6nlemek amaciyla metinden ¢ikarilmas: suretiyle,

- 16 nc1 maddesi; 9 uncu maddenin ikinci fikrasinin, Gniversitelerin, sendikalarin, meslek
kuruluglarn ve sivil toplum kuruluglarmin temsilcilerinin ihtisas komisyonlarimn toplantilarina
katilabilmelerinin saglanmasi amaciyla dordiincii fikra olarak maddeye eklenmesi suretiyle,

- 20 nci madesi; redaksiyona tabi tutulmast suretiyle,

- 24 iincti maddesi; birinci fikrasi; il genel meclisi bagkanlarina, 2600 gosterge rakami iizerin-
den hesaplanan miktarda huzur hakk: 6denebilmesi amaciyla yeniden diizenlenmesi suretiyle,

- 25 inci maddesi; redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle,

* 26 nc1 maddesi; (f) bendinde yer alan "iki milyar"” ibaresi, "bes milyar" olarak, (g) bendinde
yer alan, " takasina" ibaresinin mevzuata uyum saglanmasi amaciyla "trampa edilmesine" seklinde
degistirilmesi ve son fikrasinin metinden ¢ikarilmast suretiyle,

- 27 nci maddest; tglincii fikrasi, tiim enciimen iiyelerinin giindem maddesi teklif edebilmesini
temin etmek amactyla redaksiyona tabi tutulmasi ve altinci fikrasinin son climlesi, anlama agiklik
kazandinlmast amaciyla yeniden diizenlenmesi suretiyle,

- 32 nci maddesi; valinin il 6zel idaresiyle ilgili gérev ve yetkilerinin ancak bir kismim 6zel
idare gorevlileri ile ilgede kaymakamlara devredebilmesine imkan verecek sekilde yeniden diizen-
lenmesi suretiyle,

- 34 iincii madde; t¢lincii fikrasinin redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle,

- 36 nc1 maddesi,

- Birinci fikrasi, norm kadro ilkeleri yaninda standartlarinin da Igisleri Bakanlig1 ile Devlet
Personel Bagkanlig1 tarafindan miistereken belirlenmesine olanak saglanmasi amaciyla yeniden
diizenlenmesi,

- Ugiincii fikrasinda yer alan " yillik idari hizmet sozlesmesi" ibaresinin, sozlesmeli personel
caligtirtimastni, yillik idari hizmet sozlesmesi ile sinirlt tutmamak amaciyla idareye daha genis bir
imkan veren "sozlesme" seklinde degistirilmesi,

- Besinci fikrasinin sonuna, genel sekreterlik kadrosuna atananlarin, mali haklar yoniinden ilis-
ki kurulan unvanlarin atanmalarinda aranan sartlan tagimalanini da hitkkme baglayan bir ifadenin
mali haklarla atanma sartlarinin paralelligini saglamak amactyla metne eklenmesi,

- Altinct fikrasmnin ilk ciimlesi; kamu kurum ve kuruluslarindan istihdam edilecek memurlarin,
il 6zel idarelerinin birim miidiird ve iistii yonetici kadrolar ile sinirlandiriimasint saglayacak sekil-
de yeniden diizenlenmesi, son ciimlesinin, metne yeni eklenen yedinci fikrada gerekli diizenleme
ongoriildiigiinden metinden ¢ikarilmasi,

- Vali yardimcis1 veya kaymakamiardan genel sekreter olarak atananlarn, bu gérevlerinin sona
ermesinden sonra, kendi kurumlarinda gérevlendirilmeleriyle ilgili konulara agiklik getirilmesi
amaciyla daha dnce tasanda yer alan diizenlemenin yedinci fikra olarak metne eklenmesi,

Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi (S. Sayis1 : 583)



—_50 —

- Son fikrasinin, kamu kesiminde iicret adaletsizliginin daha da artinlmamas: ve uygulamada
objektifligin saglanmas1 amaciyla ikramiyelerin yilda bir defa, il genel meclisinin karari ile isgiler
harig tiim personele verilebilmesi ve gdsterge rakammin tim illerde 20.000 olarak uygulanmasini
saglayacak sekilde yeniden diizenlenmesi,

suretiyle,

- 38 inci maddesi; ikinci fikrasi i¢ ve dig denetimin 5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kon-
trol Kanunu hiikiimlerine gére yapilmasin1 hitkme baglayan bir ifadenin eklenmesi ve iiglincii fik-
rasina, Igigleri Bakanlhig: tarafindan mali islemler harig, il dzel idarelerinin diger islemlerinin Vali
veya gorevlendirecegi elemanlar tarafindan denetlenebilmesine imkén saglayan bir ifadenin eklen-
mesi, suretiyle,

- 46 nc1 maddesi; birinci fikrasi, 5018 sayili Kanunun harcama yetkisi ile yetkilisine iligkin
konulari diizenleyen 31 inci maddesi ile uyumlu hale getirilmesi amaciyla yeniden diizenlenmesi
suretiyle,

- 48 inci maddesi; Maliye Bakanhgmin goriisii ahnarak Igisleri Bakanlif tarafindan gikarilacak
yOnetmelik kapsammda muhasebeye iligkin islemlerle ilgili diizenleme yapma yetkisini de sag-
layacak gekilde yeniden diizenlenmesi suretiyle,

+ 50 nci maddesi; Anayasanin Devletlestirme ve ozellestirmeyle ilgili hususlan diizenleyen 47
nci maddesi dogrultusunda gelecek yillara yaygin hizmet yiiklenimlerinin kanunla belirlenmesi
gerektigi, ¢ok genis anlam ifade etmesi nedeniyle uygulamada gerek hukuksal gerekse teknik sorun-
lara yol agabilecek "diger hizmetler" ibaresinin metinden g¢ikarilmas: suretiyle,

- 51 inci maddesi; birinci fikras: il 6zel idarelerinin daha etkin, saydam ve katihme bir yaprya
kavusturulmas: amaciyla bor¢lanmayi, hizmetlerini yerine getirirken 6z kaynaklarmin yetersiz ol-
dufu zamanlarda bagvurulan bir finansman ydntemi olarak kullanmalarinin saglanmasi ve il 6zel
idarelerinin asir1 bor¢ yiikii altina girmelerinin 6nlenmesi dogrultusunda, borglanmaya sinir getir-
mek amaciyla (a) ve (d) bentlerinin yeniden diizenlenmesi ve fikraya (¢) bendinin eklenmesi
suretiyle,

- 52 nci maddesi; 10 uncu maddenin (e ) bendinde yapilan degisiklik dogrultusunda yeniden
diizenlenmesi suretiyle,

- 56 nc1 maddesi; redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle,

- 57 nci maddest; tiglincti fikrasi, tutanagin ilgiliye teblig edilmesinde tereddiitleri gidermek
amaciyla tutanagin muhtar kanahyla teblig edilmesini saglayacak sekilde yeniden diizenlenmesi ve
fikralann birbirleriyle anlam biitiinliigii olusturmasi dikkate alinarak tek bir fikra olarak birlestiril-
mesi suretiyle,

- 59 uncu maddesi; ikinci fikrasinin redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle,

- 64 tincli maddesi; birinci fikrasi (c ) bendi, "Vergi muafiyeti taninmig vakiflar" ibaresinin
bagina "Bakanlar Kurulunca" ibaresinin eklenmesi, ayni fikranin (d) bendinin, kamunun tahsis ve
kiralamaya iligkin uygulamalarina paralellik saglayacak sekilde yeniden diizenlenmesi ve ikinci fik-
rasinda yer alan "lojman" ibaresinin "kamu konutu" seklinde degistirilmesi suretiyle,

-1,2,3,4,5,6,8, 11, 13, 14, 15, 17, 18, 19, 21, 22, 23, 28, 29, 30, 31, 33, 35, 37, 39, 40, 41,
42,43, 44, 45, 47, 49, 53, 54, 55, 58, 60, 61, 62, 63, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71, Gegici 1 ve 2 nci
maddeleri aynen,

- Yiirirlik ve yiirtitmeye iligkin 72 ve 73 {incii maddeleri ise aynen,

kabul edilmistir.
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Raporumuz, Genel Kurulun onayma sunulmak iizere Yiiksek Bagkanliga saygi ile arz olunur.

Baskan
Sait Acba
Afyon
Katip
Mehmet Sekmen
Istanbul
Uye
Ruhi Agrkgoz
Aksaray

Uye
Osman Kaptan
Antalya
(imzada bulunamadi)
Uye
Ali Kemal Deveciler
~ Balikesir
(Muhalefet serhim ektedir)
Uye
Nurettin Canikli
Giresun

Uye
Alaattin Biiyiikkaya
Istanbul

Uye
Kemal Kiligdaroglu
Istanbul
(Ayrisik oy ektedir)
Uye
Mehmet Ceylan
Karabiik
Uye
Mustafa Unald
Konya

Uye
Kazim Tirkmen
Ordu
(imzada bulunamadi)
Uye
Musa Uzunkaya
Samsun

Uye
Mehmet Akif Hamzagebi
Trabzon
(Aynsik oy yazisi ektedir)

— 51—

Baskanvekili
M. Altan Karapasaoglu
Bursa
Uye
Mahmut Géksu
Adiyaman
Uye
Mehmet Zekai Ozcan
Ankara

Uye
Mehmet Mesut Ozakcan
Aydin
(Kars1 oy yazisi ektedir)
Uye
Aziz Akgiil
Diyarbakir

Uye
Mustafa Zeydan
Hakkari

Uye
Birgen Keles
Istanbul
(imzada bulunamadi)
Uye
M. Mustafa Agikalin
Istanbul

Uye
Y. Selahattin Beyribey
Kars
Uye
Ali Er
Mersin

Uye
Abdiilkadir Kart
Rize

Uye
Enis Tiitincu
Tekirdag
(Ayrisik oy yazisi ektedir)
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Sozci
Sabahattin Yildiz
Mus
Uye
Mehmet Melik Ozmen
Agn
Uye
Yakup Kepenek
Ankara
(Kars1 oy yazisi)
Uye
Ali Osman Sali
Balikesir

~ Uye
Omer Abusoglu
Gaziantep

Uye
M. Emin Murat Bilgi¢
Isparta
(Aynisik oy yazist eklidir)
Uye
Ali Kemal Kumkumoglu
Istanbul
(Kars1 oy yazim ektedir)
Uye
Biilent Baratal
[zmir
(Kars1 oy yazis1 ektedir)
Uye
Taner Yildiz
Kayseri
Uye
Giirol Ergin
Mugla
(Kars1 oy yazis1 eklidir)
Uye
Erol Aslan Cebeci
Sakarya

Uye ]
Faruk Nafiz Ozak
Trabzon

Uye
Osman Coskunoglu
Usak
(imzada bulunamadi)
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AYRISIK OY
Tasariya asagidaki hususlarda katilmiyoruz.

1. Planlama olgusu, &teden beri sag iktidarlarca ciddiye alinmamis ve bunun dogal sonucu
olarak, gerek ekonomik ve gerekse sosyal agidan carpik bir yap1 ortaya ¢ikmistir. Yerel yonetimler-
de reform yapiyoruz iddiasiyla giindeme getirilen bu Tasarida fiziki planlama olgusu ciddi bir sekil-
de ele alinmamig ve var olan sorunlara kalici ¢oziim getirici ciddi diizenlemelere yer verilmemistir.
Oysa planlama olgusunun belli bir ekonomik ve sosyal biitiinliik i¢inde ele alinmasini 6ngdren yasal
diizenlemelerin Ongoriilmesi gerekirdi. Bu hem saglikli kentlesme ve hem de bilyiime agisindan
zorunludur.

2. Tasarmin 7 nci maddesinin dérdiincii fikrasinda, Igisleri Komisyonu tarafindan yapilan
degisiklik benimsenerek i1 6zel idaresinin vergi, resim ve harglarinin haczedilmesi igin degisiklik
yapilmistir. Bir kamu idaresinin vergi, resim ve harg gibi kamu alacaklari, o idarenin gérdiigii kamu
hizmetinin karsiligidir. Bu alacaklarin haczinin 6ngoriilmesi, o idarenin kamu hizmeti gérememesi
ile es anlamhdir. Béyle bir yolun ag1lmas halinde, iigiincii sahis haciz ihbarnameleri ile (ITK. m. 89)
daha miikellef vergisini [l Ozel Idaresine 6demeden haciz alacakhisina 5demek zorunda kalacak, bu
durumun hem idare hem de miikellefler agisindan ortaya ¢ikaracag: sorunlarin hangi boyutta
olacaginm agiklamaya bile gerek yoktur.

3. Anayasanin 127 nci maddesi uyarinca mahalli idarelerin organlan segimle gelen kisilerden
olugmak zorundadir. Bu husus Anayasa Mahkemesi Kararlar ile de tereddiide yer vermeyecek bigim-
de agikliga kavugmustur. Tasarinin 25 inci maddesine gore ise il enciimeninin segimle gelen iiyeleri
disinda atamayla gelen iiyeleri de vardir. Bu diizenleme Anayasa'nin anilan maddesine aykindir.

4. 11 enciimeninin gorevlerini diizenleyen 26 nc1 maddede, Kamu Ihale Kanunu hiikiimleri ger-
¢evesinde satinalinacak mal ve hizmetlere iligkin bir géreve yer verilmemesi 6nemli bir eksikliktir.
Bu durumda anilan gorev Tasarinin 30 uncu maddesinin (o) bendine gére Vali tarafindan yerine
getirilmek durumunda kalinacaktir.

5. 36 nc1 madde ile bir yandan norm kadro uygulamasi getirilirken, 6te yandan kamu kurum ve
kuruluslarinda istihdam edilen memurlarn, valinin talebi, kendilerinin istegi ve kurumlarin izniyle
il 6zel idarelerinde goreviendirilmelerine olanak veren diizenlemeye yer verilmistir. Bu anlayis,
norm kadro uygulamasina ve norm kadro getirilmesindeki mantiga aykindir.

6. 11 &zel idarelerinin denetimi de belediyelerin denetiminde oldugu iizere "yardimet olmak”,
"rehberlik etmek" amaciyla yapilacaktir. Denetim "mevzuata, 6nceden belirlenmis amag ve hedef-
lere, performans dlgiilerine, kalite standartlarina gore" yapilacaktir.

Bu islem "tarafsiz analiz, 6lgme, degerlendirme, sonuglari rapor etme" isidir. Rapor, "ilgililere
duyurulacak"tir. Tasarinin 37 nci maddesi denetimi boyle tanimlamaktadir. Teftis kavramindan ise
hi¢ s6z edilmemektedir.

Tasarinin 38 inci maddesine gore, il 6zel idarelerinde i¢ denetim; vali veya gorevlendirecegi i¢
denetgiler; diy denetim Sayistay tarafindan yapilacaktir. Ayrica, il 6zel idaresinin mali islemler
disinda kalan diger idari iglemlert, idarenin biitiinliigiine ve kalkinma plam ve stratejilerine uygun-
lugu agisindan Igisleri Bakanligi tarafindan yapilacakur.

Anayasanin 127 nci maddesinin besinci fikrasinin Ongordiigli idari vesayet, merkezden
ydnetimin yerel yonetimler lizerinde yapilabilecegi ve yasa ile diizenlenmesi gereken bir denetim
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yetkisidir. Bu denetim yetkisi, Tasarida oldugu iizere merkezden yonetimin elinde salt ve bigimsel
bir denetim ve otorite araci olarak diigiiniilemez. Bu yetki, aym zamanda Tasarinin 38 inci mad-
desinde de belirtildigi izere; mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiil-
mesi, kamu gorevlerinde birli§in saglanmasi, topium yararimin korunmas: ve mahalli ihtiyaglarin
geregi gibi karsilanmasi amaglarina yoneliktir. Bu amaglarin, salt idari igslemlerle sinirli, mali iglem-
leri denetim dis1 birakan bir vesayet yetkisi ile gergeklestirilmesi ise olanaksizdir.

37 nci maddede, il 6zel idarelerinde denetimin amaci agiklanirken "performans olgiitleri”
ibaresine yer verilmekle yiiriitmenin performans 6lgiitlerini belirlemek konusunda asli diizenleme
yapmasina imkén taninarak, asli diizenleme yetkisi, Anayasanin 7 nci maddesine aykir1 bigimde
yiiriitmeye devredilmis olmaktadir. Boyle bir durum, idareye belirtilen konularda takdir yetkisini
diledigi gibi kullanma, keyfi olarak belirleyebilme olanagini vermektedir. Béyle bir diizenleme de,
yiirtitmenin kanuniligi ilkesi ¢ergevesinde degerlendirildiginde Anayasanin 8 inci maddesine aykiri
diismektedir.

Anayasaya gore yiiriitmenin asli diizenleme yetkisi, Anayasanin gosterdigi ayrik haller disinda
yoktur. Bu yetki Anayasanin 7 nci maddesinde Tiirkiye Biyiik Millet Meclisine verilmistir ve dev-
redilemez. Yiirlitme, ancak yasayla asli olarak diizenlenmis alanda kural koyabilir.

Anayasanin ¢esitli maddelerinde yer alan "kanunla diizenlenir" deyiminden neyin anlasiimasi
gerektigi hususuna Anayasa Mahkemesi, kararlariyla agiklik getirmistir. Ornegin Anayasa Mah-
kemesi 18.6.1985 giinlii E.185/3, K.1985/8 sayili kararinda konuyu soyle belirginlestirmistir:

"Yasa koyucu, belli konularda gerekli kurallar1 koyacak, gerceveyi gizecek, eger uygun ve
zorunlu goriirse, onlarin uygulanmasi yolunda sinirlari belirlenmis alanlar birakacak, idare, ancak o
alanlar iginde takdir yetkisine dayanmak suretiyle yasalara aykir1 olmamak iizere bir takim kurallar
koyarak yasanin uygulanmasin1 saglayacaktir.”

Esasen Anayasanin 8 inci maddesinin, yiiriitme yetkisi ve gorevinin Anayasaya ve kanunlara
uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir, hiikkmiiniin anlami da budur (Anayasa Mahkemesinin
22.6.1998 tarih ve E.1987/18, K.1986/23, sayih karar1, R.G. 26.11.1988, sa.2001).

Diger yandan her kademedeki ydneticilerin gérevierini performans 6lgiitlerine gore yapip yap-
madiklarmin degerlendirilmesi; sonuglar itibariyle adaletsiz, kayirmaya agik ve bireysel rekabeti
kiskirtacak bir durum yaratmaktadir. Zira diizenlemede kisisel performansin nasil 6lgtilecegi, bunun
objektif kriterlerinin neler olacagi ve kim tarafindan degerlendirilecegi sorular cevapsiz kalmakta
ve subjektif degerlendirmelere yol agmaktadir. Her kademedeki ydneticilerin sorumluluklarinin,
degerlendiricilerin algilayislarina gore belirlenmesi ayrimcilia ve esitsizlige meydan verecektir.
Bu nedenle konusu ibare, Anayasanin 10 uncu maddesi hiikkmiine de aykindir.

7. Tasannin "Hizmetlerde aksama" baghigini tasiyan 40 inc1 maddesinde, il 6zel idaresi hizmet-
lerinin ciddi sekilde aksatildiginin ve bu durumun halkin saghk, huzur ve esenligini hayati derecede
olumsuz etkilediginin ilgili bakanligin talebi i{izerine "yetkili hukuk hdkimi" tarafindan belir-
lenecegi hitkme baglanmistir. Ancak idarenin, kamu giicii kullanarak yaptigi isler idare hukukuna
hakimdir. Bu islerden dogan uyusmazliklara da idari yargida bakilir. Diizenleme idare hukukunun
bu ilkesine aykiridir.

8. Tasarinin 51 inci maddesi ile il 6zel idarelerine borglanma amaciyla tahvil gikarma yetkisi
yaninda diger bazi yetkiler verilmektedir. Bugiin ekonominin birinci sorunu borg stokunun yiiksek-
ligi ve borcun gevrilebilirligidir. Borg stokunun yiiksekligi yliksek oranda "faiz dis1 fazla" verilmesi
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gibi ekonomik ve sosyal politikalan baski altina alan bir politikayla ¢oziimlenmeye galisilmaktadir.
Boyle bir ortamda kamu borg stokunun artirilmasiyla sonuglanacak bir diizenlemenin yapilmas:
dogru degildir. Maddede 6ngoriilen sinirlamalar bu sonucu engelleyebilecek nitelikte bulunmamak-
tadir. 11 6zel idarelerinin bor¢lanmasi konusunda esas ve usuller tesbit etmeye ve borglanmaya sinir-
lamalar getirmeye Hazine Miistesarligt yetkili olmalidir.

9. Tasarinin "Borg ve alacaklarin takas ve mahsubu" baghigimi tagiyan 54 iincli maddesi ile "Bu
madde geregince yapilacak mahsup islemlerine iliskin esas ve usuller, I¢isleri Bakanhiginim olumlu
goriisii alinarak, Maliye Bakanhigi tarafindan g¢ikarilacak bir yonetmelikle diizenlenir." hiikkmii
getirilmektedir.

Bu hiitkiim ile il 6zel idaresinin mahalli idarclerden veya merkezi idare kuruluslarindan olan is-
ter 6zel hukuk, ister kamu hukukundan (vergi, resim, harg) kaynaklansin tiim alacak ve borglar igin
zorunlu bir "takas-mahsup sistemi" getirilmektedir. Béyle bir sistemin anlami ise sudur: Il 6zel
idareleri, mahalli idareler veya merkezi idare kuruluslarindan olan higbir alacagini nakden veya
hesaben tahsil edemeyecekleri gibi borglarini da bu sekilde 6demeyeceklerdir. Kaynag: ne olursa
olsun biitlin alacak ve borglar takas-mahsup yoluyla itfa edilecektir.

S6z konusu maddenin gerekgesinde diizenlemenin amaci; merkezi idarenin dzel idareye olan
borglar: igin faiz 6demedigi halde, 6zel- idareden olan alacaklar: igin yiiksek oranda faiz almasi
nedeniyle ortaya ¢ikan §zel idare magduriyetinin kismen de olsa giderilmesi olarak agiklanmustir.
Ancak, bilindigi iizere faiz alacags ya kanundan ya da s6zlesmeden dogar. Her iki durumda da hak
sahibinin hukuken bu alacag: tahsil yetkisine haiz oldugu a¢iktir. Kaldi ki, bu konuda maddede her-
hangi bir diizenleme de yapilmamistir.

Diizenleme birikmis borg/alacak stokunu tasfiyeye yonelik olmayip daimidir.

Bu sekliyle biitge prensiplerine aykiridir.

10. 55 inci maddenin tigiinci fikrasinda 6zel idare tesislerine verilen zararin zarar verenlerden
tahsili i¢in Oncelikle 6zel idareden tesisi eski duruma getirmesi seklinde konulmus olan hiikiim
zararin tahsilini gii¢lestirmektedir. Zarar tespit edilip 6zel idarece onarima gecilmeden de tahsil
edilebilmelidir.

11. 11 Ozel daresi Kanunu, Belediye Kanunu ve Biiyiiksehir Belediye Kanunu tasarilarinda gok
sayida yetki ve gorev miikerrerlikleri vardir. Boyle bir diizenleme, tasarilar yasalagtiginda pek gok
biirokratik islemin dogmasina ve biirokraside gereksiz ¢ekismelere ortam hazirlayacaktir.

M. Akif Hamzagebi Kemal Kili¢darogiu Yakup Kepenek
Trabzon Istanbul Ankara
Ali Kemal Kumkumoglu Giirol Ergin Enis Tiitiincii
{stanbul Mugla Tekirdag
M. Mesut Ozakcan Ali Kemal Deveciler Biilent Baratal
Aydin Balikesir [zmir
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11 Ozel Idaresi Kanununun 36 nc1 maddesi 2 inci paragrafinda {1 Ozel Idaresi personelinin Vali
tarafindan atanacagi hususu yer almaktadir. Siyasi sorumlulugun Hitkiimet ve secilmiy iktidar par-
tileri tarafindan yiiklenildigi demokratik cumhuriyetierde bu durum kabul edilemez sonuglar
verebilir. Zira se¢imle iktidara gelen siyasi partiler Tiirkiye’deki yaygin demokratik uygulamalar ve
anlayis gergevesinde o ildeki tiim bakanliklarin icraatlarindan sorumlu tutulmaktadir. Bu gergevede
iktidar olan siyasi partiler her tiirlil isin sorumlulugunu tasimakta ve olumsuz icraatlardan da sorum-
lu tutulmaktadirlar. Yeni gegmekte oldugumuz dzel idare sistemi ile 11 Genel Meclisinin yetki ve
sorumluluklar1 artirllmakta, onceki uygulamanin aksine bundan béyle Vali degil meclisin kendi
icinden segecegi bir ilye Meclise baskanlik etmektedir. Hal boyle iken se¢ilmis il genel meclisini ic-
raatin disinda tutmak ve §zel idarenin tiim memurlarinin ve bilhassa bundan boyle 6zel idareye bag-
It olarak ¢alisacak tarim, saglik, imar gibi gesitli faaliyetlerin yoneticilerinin (miidiir) atanma yet-
kisinin timiiyle kendisi de atanmis ve siyaseten sorumsuz valiye birakilmasi ¢ok yerinde bir uy-
gulama olmayacaktir. Bu gergevede, Valiye birakilan yetkinin 11 Genel Meclisi ile birlikte kullanil-
masi hem atanacak miidiirlerin ¢alismalarinin denetlenmesi agisindan hem de muhtemel Il Genel
Meclisi ile Vali arasinda islerde onceliklerin belirlenmesinde dogabilecek koordinasyonsuzluklarin
dnlenmesinde ve sonug olarak toplam verimliligin artirilmasinda son derece faydal: olacaktir. Aksi
taktirde ozellikle yonetici daire miidiirlerinin atamasinin tiimiiyle valiyc birakilmasi amagladigimiz
yerellesme ilkesinden uzaklasarak belki de daha fazla merkezilesme sonucunu dogurabilecektir.

Saygilanmla.
Emin Bilgi¢
Isparta

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (S. Say1s: : 583)



— 56 —

ALT KOMISYON RAPORU
Esas No. : 1/767 27.5.2004
PLAN VE BUTCE KOMISYONU BASKANLIGINA

Komisyonumuzun 4.3.2004 tarihinde Hiikiimeti temsilen Igisleri Bakam Abdiilkadir AKSU ile
I¢isleri Bakanhg, Maliye Bakanhigi, Devlet Planlama Teskilat: ve Devlet Personel Bagkanligi tem-
silcilerinin de katihmlarryla yapmis oldugu 35 inci birlesiminde 1/767 esas numarah "il Ozel
Idareleri Kanunu Tasaris1" gériisiilmeye baslanmis, verilen bir 6nerge ile tasarimin daha ayrmtili bir
sekilde incelenmesini teminen alt komisyon kurulmasina karar verilmigtir.

Alt komisyon, 7.5.2004, 10.5.2004, 11.5.2004, 12.5.2004, 13.5.2004 tarihlerinde tali komisyon
olan Igisleri ve Avrupa Birligi Uyum Komisyonlarinin énerilerini de dikkate alarak, ilgili kurum-
larn temsilcilerinin de katilimlaryla yapmis oldugu ¢alismalar tamamlamugtir.

Alt Komisyonumuzca,

- Tasarmin 7 nci maddesi; birinci fikrasi (e) bendinde il 6zel idarelerinin yetkileri ve imtiyaz-
lar1 iginde sayilan vergi, resim ve harglar diginda kalan ve miktar1 on milyar Tiirk Lirasinimn altinda
olan dava konusu islerin anlagmayla tasfiyesine karar verilmesi konusunda miktarin belirlenmesine
yonelik ve bununla iligkili olarak 10 uncu maddenin birinci fikras (h) bendinde il genel meclisinin
gorev ve yetkileri iginde sayilan ayn1 konuya iligkin diizenlemenin,

- 9 uncu maddesi; ikinci fikrasinda diizenlenen meclis iiyelerinin disinda sayilan temsilcilerin
meclis toplantilarina katilma ve goriis bildirme konusunun,

- 22 nci maddesi; il genel meclisinin feshine yol agacak sartlar ve bu konuda Igisleri Bakan-
l1g1 ve Danigtay'in konumlarina iliskin diizenlemelerin,

- 38 inci maddesi; il 6zel idaresinin denetiminin kapsam ve tiirleri konusunda Kamu Yonetimi
Temel Kanunu Tasarisi, Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile paralelligin saglanmasi
yoniinde temel prensip 1518inda konunun,

- 63 incil maddesi; kaymakamlara, valinin verdigi 6zel idare gorevlerini yapmalan karsihgin-
da verilecek aylik 6denegin temsil tazminaundan disiiliip, diisiilmemesi konusunun,

Komisyon giindeminde ayrica degerlendirilmesi kararlastirilmigtir.

Tasarinin;

- 1 inci maddesi; "hukuki statiisiinii" ibaresinin metinden ¢ikarilmas: suretiyle,

-2, 3 ve 4 lincii maddeleri aynen,

- 5 inci maddesi; "il smirlar1 dahilidir." ibaresinin "il sinirlarint kapsar." seklinde redaksiyona
tabi tutuimas: suretiyle,

- 6 nc1 maddesi, ikinei fikrasi (a) bendine il smirlart igindeki gbrevlerinin arasina sosyal yar-
dimlarla birlikte sosyal hizmetlerin de ilave edilmesi, lgiincii fikrast il dzel idarelerinin hizmet-
lerinin yerine getirilmesinde, verildigi yerin gelismislik diizeyinin de oncelikler arasinda yer al-
masini teminen metne ilave edilmesi suretiyle,

- 7 nci maddesi; birinci fikrasi, (a) ve (g) bentlerinde Igisleri Komisyonu tarafindan yapilan
degisikligin benimsenerek "ve denetlemek" ibarelerinin ilave edilmesi, (g) bendinde "sthhi miies-
seselere" ibaresinin "gayri sihhi miiesseselere” seklinde degistirilmesi, dordlincii fikrasi, il 6zel
idaresinin vergi, resim ve harglarinin haczedilebilmesini teminen yeniden diizenlenmesi suretiyle,

- 8 inci maddesi; madde baghgmin " il 6zel idaresine taninan muafiyetler" olarak redaksiyona
tabi tutulmast ve il 6zel idaresine tanian muafiyetler arasma katilma paylarmnin da ilave edilmesi
suretiyle,
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- 9 uncu maddesi, ikinci fikrast meclis ve ihtisas komisyonu toplantilarina katilacak muhtar
sayisinin, her ilge igin il genel meclisi iiye sayis1 kadar olmast yerine her ilge igin bir kisi ile sinir-
landirilmasi, "faaliyet konularinin" ibaresinin "faaliyet alanlarina giren konularin" olarak redak-
siyona tabi tutulmas suretiyle,

- 10 uncu maddesi; birinci fikrasi (c) bendinde yer alan "ve" ibaresi "ile" olarak degistirilmesi,
(e) bendi "yatirim ortaklig1" ibaresinden dnce gelmek iizere "gayrimenkul” ibaresinin eklenmesi, (h)
bendi vergi, resim ve har¢ disinda kalan dava konusu iki milyardan on milyara kadar 6zel idare
alacaklarinin il genel meclisince anlagma ile tasfiyesini teminen hiikmiin yeniden diizenlenmesi,
(m) bendi 36 nc1 madde ile norm kadronun nasil belirlenecegi diizenlendiginden "i¢isleri Bakanlig:
tarafindan belirlenecek" ibaresinin metinden ¢ikariimasi, (p) bendinde "Kanunlarda vergi, resim,
harg ve katilma pay1 konusu yapilmayan" ibaresi "il 6zel idaresine kanunlarla verilen gérev ve hiz-
metler disinda kalan" olarak amacin daha iyi ifade edilmesi igin degistirilmesi ve (h) bendinde yer
alan 6zel idare alacaklarina iliskin diizenlemenin biinyesinde bilyiiksehir bulunan illerde dort katina
kadar artirilmasimi diizenleyen hiikmiin yeni ikinci fikra olarak eklenmesi suretiyle,

- 11 inci maddesi; birinci ve tigiincii fikralar1 daha iyi ifade edilebilmesini teminen redaksiyona
tabi tutulmasi suretiyle,

- 12 nci maddesi, dordiincii fikrasina il genel meclisi toplantilarmnin halka agik yapilabilmesini
teminen metnin diizenlenmesi, fikranin sonuna salt ¢ogunluk kavramina agiklik getirilmesi amaciy-
la " Salt ¢ogunluk belli bir saymnin yansindan az olmayan gogunlugu ifade eder.” hiikmiiniin eklen-
mesi, besinci fikrasi, "bagkan ve katip iiyeler tarafindan imzalanir." ibaresinden 6nce gelmek iizere
"tutanak" ibaresinin eklenmesi, "goriintilii cihazlarla" ibaresinin "sesli veya goriintiilii cihazlarla"
olarak redaksiyona tabi tutulmasi, ildeki ve 6zel idare teskilatindaki birim amirlerinin meclis top-
lantilarina davet edilebileceklerini diizenleyen bir hiikkmiin metne yeni altinct fikra olarak ilave edil-
mesi suretiyle,

- 13 incli maddesi; birinci fikrasinin sonunda yer alan "Ayrica gesitli yollarla da duyurulur.”
hitkmii "Giindem, cesitli yollarla da halka duyurulur.” seklinde redaksiyona tabi tutulmasi, ikinci
fikrasinda yer alan ¢ogunlugun salt gogunluk olduguna agiklik getirmesi i¢in redaksiyona tabi
tutulmas: suretiyle,

- 14 ncii maddesi; besinci fikrasinda yer alan "gekimser oy kullanilamaz." hitkmiiniin meclis-
te gekimser oy kullanmanin da demokratik bir hak oldugu goriisiinden hareketle metinden ¢ikaril-
masi ve buna paralel olarak "Oy verme kabul veya ret seklinde olur." hitkmiiniin "Oy verme kabul,
ret veya gekimser seklinde olur" olarak degistirilmesi suretiyle,

- 15 inci maddesi; iigiincii fikrasinda valinin kesinlesen kararlann iptalini ve yiirlitmesinin dur-
durulmas: isteyebilmesini diizenleyen hitkmiin, sézkonusu kararin meclisin 1srar1 ile kesinlesen
karar olduguna aciklik getirecek sekilde ve idari yargilama esaslari gergevesinde idari yargiya bas-
vurabilmesini teminen "iptalini ve yiiriitiilmesinin durdurulmasi" ibaresinin metinden ¢ikarilmasi,
dordunci fikrasi kesinlesen il genel meclisi karar Ozetlerinin halka duyurulacag: dogrultusunda
redaksiyona tabi tutulmas: suretiyle,

- 16 nc1 maddesi; ihtisas komisyonlarinin toplanmasi ve raporlarini meclise sunmalan ile ilgili
hiikiimleri igeren Uigiincii ve dordiincii fikralarinin, meclis toplantisini miiteakip imar ve bayindirlik
komisyonunun en fazla on is giinii, diger komisyonlar ise bes is giinii toplanarak kendisine havale
edilen isleri sonuglandirmalar ve bu siirenin sonunda raporlarini Meclis Baskanligina sunmamalarn
halinde meclis bagkaninin konuyu dogrudan giindeme alabilmesini teminen yeniden diizenlenmesi
suretiyle ii¢lincii fikra olarak,
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- 17 nci maddesi; aynen

- 18 inci maddesi; besinci fikrast "Igisleri Bakanli§ina" ibaresinden énce konuya actklik getir-
mek iizere "geregi yapilmak iizere" ibaresinin eklenmesi suretiyle,

- 19 uncu maddesi; evlatliklarinda metne ilave edilmesi amaciyla "kan ve kaymn hisimlartyla il-
gili" ibaresi "kan, kayin hisimlari ve evlatliklari ile ilgili" olarak degistirilmesi suretiyle,

- 20 nci maddesi; il genel meclisi liyelerinin gérev siirelerinin sona ermesinden itibaren iki y1l
stireyle il ozel idaresi ve bagh kuruluslara karsi dogrudan veya dolayl taahhiide girilememesi,
komisyonculuk ve temsilcilik yapilamamasi ydniinde yeniden diizenlemesi suretiyle,

- 21 inci maddesi; ikinci fikrasinda yer alan "g¢ogunluguyla" ibaresinin salt gogunluk ol-
dugunu ifade edecek sekilde redaksiyona tabi tutulmas: suretiyle,

- 22 nci maddesi; birinci fikrasi (a) bendi, meclisin feshinin nedenleri arasinda yer alan kanun-
la kendine verilen gorevleri siiresi icinde yapmaktan g¢ekinirse hilkmiine agiklik getirmek iizere,
“Kendisine kanunla verilen gorevleri siiresi iginde yapmay1 ihmal eder ve bu durum il &zel idaresine
ait igleri sekteye ugratirsa," seklinde degistirilmesi, (b) bendinde yer alan "siyasi konulan goriigiir
ve bu konuda karar alirsa," ibaresinin uygulamada sakincalar yaratabilecegi, konunun komisyonda
ayrintili olarak degerlendirilmesi gerektigi ve "siyasi konularda karar alirsa," seklinde degistiril-
mesinin uygun olacag, iiglincii fikrasinda yer alan "Danistay, bu hususu en geg bir ay i¢inde karara
baglar." hitkmii konuya agiklik getirmek amaciyla "Danistay, toplantilarin ertelenmesi hususunu en
geg bir ay iginde karara baglar." olarak redaksiyona tabi tutulmak suretiyle,

- 23 {incli maddesi; madde basgliginin redaksiyona tabi tutulmasi, (¢ ) bendi AB Uyum Komis-
yonunun dnerisi dogrultusunda "I¢isleri Bakani tarafindan" ibaresinin metinden ¢ikanlmasi, (d)
bendinin (b) bendi ile miikerrerliginin giderilmesi amactyla redaksiyona tabi tutulmas suretiyle,

- 24 iincii maddesi; birinci fikrasi Igisleri Komisyonunun &nerisi dogrultusunda "6denebilir."
ibaresinin "0denir." olarak degistirilmesi suretiyle,

- 25 inci maddesi aynen,

- 26 nc1 maddesi; birinci fikrasinin (f) bendi 7 nci maddenin (e) bendinde yapilan degisiklige
paralel olarak yeniden diizenlenmesi, enclimenin gorev ve yetkileri arasina "Kanunlarla verilen
diger gorevleri yapmak" hitkmiiniin yeni (j) bendi olarak ilave edilmesi suretiyle,

- 27 nci maddesi; enciimenin toplant1 zamanini diizenleyen birinci fikrasinda yer alan "birden
az olmamak" ibaresi "en az bir defa olmak" seklinde diizeltilmesi; ikinci fikrasinda yer alan
"gogunluguyla" ibarelerinden dnce gelmek tizere "salt" ibaresinin eklenmesi, tigiincii fikrasinda yer
ala "Vali tarafindan havale edilmeyen konular enclimende goriisiilemez." hitkmiiniin enciimenin
se¢ilmis tyelerinin de valinin uygun gorisii ile giindem maddesi teklif edebilmeleri dogrultusunda
yeniden diizenlenmesi, dordiincii fikrasi "Enciimen, giindemindeki konulari en geg bir hafta i¢inde
gOriigiip karara baglar." seklinde redaksiyona tabi tutulmasi, altinci fikrasinda yer alan "Vali kesin-
lesen encilimen kararinin uygulanmasini durdurarak iptali igin idari yargi mercilerine basvurabilir.”
seklindeki hilkmiin "Vali kesinlesen enclimen kararinin uygulanmasimi durdurdugu takdirde, idari
yarg1 mercilerine yiiriitmeyi durdurma talebi ile birlikte on giin iginde basvurur." seklinde degis-
tirilmesi, yedinci fikras1 19 uncu maddede yapilan degisiklige paralel olarak enciimen bagkan ve
iyelerinin kan ve kayin hisimlan ile ilgili islerin goriistildtigii toplantilara katilamama durumlar
arasina evlathklarinin da ilave edilmesi suretiyle,

- 28 inci maddesi; enciimen bagkan ve liyelerine aylik briit 6denek 6denmesini diizenleyen hiik-
miin bagkan ve iiyelere hiyerarsik farkli 6deme yapilabilmesi i¢in, "Enciimen baskan ve tiyelerine,
15.000 gosterge rakaminin” ibaresinin "Enciimen baskanina 14.000, {iyelerine 12.000 gosterge
rakaminin" seklinde degistirilmesi suretiyle,
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- 29 uncu maddesi; aynen,

- 30 uncu maddesi; (¢ ) bendi "il 6zel idaresini devlet dairelerinde ve térenlerde, davaci veya
davali olarak da yarg: yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek" seklinde daha iyi ifade
edilebilmesini teminen redaksiyona tabi tutulmasi, (k) bendi valinin il 6zel idaresine bagl islet-
meleri de denetlemesi dogrultusunda bende "isletmelerini" ibaresinin de ilave edilmesi ve bendin
redaksiyona tabi tutulmas suretiyle,

- 31 inci maddesi; orta ve uzun vadeli stratejik plan kavraminin mevzuatta yer almadig: ve il-
gili oldugu y11 basinda ¢alisma programinin hazirlanmasin teminen, birinci fikrasinda "orta ve
uzun vadeli stratejik plan ve" ibaresinin " stratejik plan ve ilgili oldugu yil bagindan énce" olarak
degistirilmesi, iiglincli fikrasinda ¢aligma programinin hazirlamp kabuliinden sonra biitgenin
gorisiiliip kabul edilebilmesini teminen "biit¢eyle birlikte" ibaresinin "biitgeden dnce" olarak degis-
tirilmesi suretiyle,

- 32 nci maddesi; aynen

- 33 {incii maddesi; madde bashgmin "Ihtilaf halinde temsil yetkisinin devri" olarak degistiril-
mesi, valinin temsil yetkisinin devredilmesi durumunda yetki devri yapilan personelin gorevlerini
yapmamalar1 halinde uygulanacak miieyyideler mevcut mevzuat gergevesinde uygulanacagindan
miikerrerlige neden olacak Tiirk Ceza Kanununun 230 uncu maddesine gore cezalandirilacaklarini
ve kurumun ugradigi zararin kendilerine ddetilecegine dair bir hitkmiin yer almasmna gerek bulun-
madigindan ikinci fikranin metinden gikarilmasi suretiyle,

- 34 iincii maddesi; birinci fikrasi il 6zel idaresi organlarinin veya bu organlarin iiyelerinin
gorevden uzaklastirilmalarinin ilgili mevzuatina gore yerine getirileceginden Igisleri Bakani'nin
metinden ¢ikarilmasi ve gegici bir dnlem olarak kesin hitkme kadar goérevden uzaklastirilabilmeyi
diizenleyecek sekilde redaksiyona tabi tutulmasi, ikinci fikras: gérevden uzaklagtirma 6nleminin iig
ay yerine iki ayda bir gdzden gegirilecegi seklinde degistirilmesi suretiyle,

- 35 inci maddesi; birinci ve ikinci fikralar birlegtirilerek il 6zel idaresi teskilatinin hangi
birimlerden olusacaginin, norm kadronun hangi kriterler ve ihtiyaglar dikkate alinarak belir-
lenecegine agiklik getirilmesi ile ihtiyaglar dogrultusunda yeni birimler kurulmasina imkén saglan-
masi ve bu birimlerin biiyiiksehir belediyesi olan illerde daire baskanlig1 ve midiirlikler, diger il-
lerde miidirliik seklinde kurulabilmesine yonelik olarak yeniden diizenlemesi, ikinci fikrasi direk-
tif kelimesinin emir ile ayn1 anlamda olmas: nedeniyle metinden g¢ikarilmasi, dordiincii fikras: ist
yonetim gorevine atanmay1 ve eski gérevlerine donmeleri diizenleyen hilkmiin personelin istihdam
ile ilgili 36 nc1 maddede yer almasi gerektiginden metinden ¢ikarilmasi, altinci fikrasi niifusu iig
milyona kadar olan illerde en fazla iki, onun iizerindeki illerde en fazla dort genel sekreter yardim-
cis1 kadrosu ihdas edilebilmesini teminen yeniden diizenlenmesi suretiyle,

- 36 nc1 maddesi; basliginin "Norm kadro ve personel istihdami" olarak degistirilmesi, il 6zel
idaresinin norm kadro ilkelerinin belirlenmesi, personelin atanmasi ile ilgili esas ve usuller, personelin
hangi unvanlarda ne sekilde ¢alistinlabilecegi, licretlerinin belirlenmesinde uyulacak esaslar, genel
sekreterlik kadrosunun Ozliik haklarmin belirlenmesi, kamu kurum ve kuruluslanndan yapilacak
gorevlendirmelerde uyulacak esas ve usullere iligkin hiikiimlerin yeniden diizenlenmesi suretiyle,

- 37 nci maddesi; aynen,

- 38 inci maddesi; Kamu Yonetimi Temel Kanunu Tasaris1 ve Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol
Kanununda i¢ denetim konusunda benimsenen esaslar gergevesinde konunun Komisyonumuzda ay-
rica ele alimmasmin Komisyona Onerilmesi, ikinci fikrasi i¢ denetimin i¢ denetgiler tarafindan
yapilacagi dogrultusunda diizenlenmesi suretiyle,
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- 39 uncu maddesi; birinci fikrasi1 "hukuk hakimi" ibaresinin "sulh hukuk hakimi" olarak redak-
siyona tabi tutulmasi suretiyle 40 inc1 madde olarak,

- 40 1nc1 maddesi; 39 uncu madde olarak aynen,

- 41 inci maddesi; aynen

- 42 nci maddesi; birinci fikras: (¢ ) bendi "aktanlacak 6denekler” ibaresi "yapilacak 6demeler”
olarak redaksiyona tabi tutulmasi, (f) bendinde yer alan kira gelirlerinin bentten ¢ikarilmas: suretiyle,

- 43 iincii maddesi; birinci fikrasi (e) bendi kdylere veya kdylerin aralarinda kurduklan birlik-
lere yapilacak yardim il genel meclisince belirlenecek ilkeler ¢er¢evesinde yapilabilmesini teminen
bendin yeniden diizenienmesi, (g) bendi "diger iicretler" ibaresinin "diger 6demeler" olarak redak-
siyona tabi tutulmasi, (h) bendinde yer alan sosyal yardimlar ibaresinin "sosyal hizmet ve yardim-
lar" olarak degistirilmesi, (k) bendinde yer alan, "danigmanlik ve denetim ticretleri" ibaresi "danig-
manlik ve denetim hizmetleri kargilig1 yapilacak 6demeler" seklinde degistirilmesi suretiyle,

- 44 iincii maddesi, birinci fikras: "orta ve uzun vadeli stratejik plan" kavraminin 31 inci mad-
deye paralel olarak "stratejik plan" seklinde degistirilmesi, biitgelerin Devlet Biitgesine paralel {ig
yillik hazirlanmasini teminen "mali yili" ibaresinden sonra gelmek iizere" ve izleyen iki yil"
ibaresinin metne ilave edilmesi suretiyle,

- 45 inci maddesi; ikinci fikrasi il genel meclisince biitgenin y1l bagindan 6nce kabul edilmesine
agiklik getirmek amaciyla redaksiyona tabi tutulmasi suretiyle,

- 46 nc1 maddesi; birinci fikrasinda yer alan "harcama yetkilisi validir" ibaresinin "harcama
yetkilisi genel sekreterdir." olarak degistirilmesi, buna paralel olarak "Vali bu yetkisini genel sek-
retere, varsa" ibaresi, "Genel sekreter, bu yetkisini” olarak degistirilmesi suretiyle,

- 47 nci maddesi aynen;

- 48 inci maddesi; madde baghiginin "Biit¢e" olarak degistirilmesi, birinci fikrasi muhasebe ve
raporlama standartlar, gergeve hesap plam ile diizenlenecek raporlarin sekil, siire ve tiirlerinin
yonetmelikle diizenlenecegine iligkin hitkkmiin metinden ¢ikarilmas: suretiyle,

- 49 uncu maddesi aynen;

- 50 nci maddesi; bashiginin "Gelecek yillara yaygin hizmet yiiklenmeleri" olarak degistiril-
mesi, "benzeri" ibaresinin "diger" olarak, "bakim ve onarim igleri" ibaresinden sonra gelmek iizere
"ile diger hizmetler" ibaresinin eklenmesi suretiyle,

- 51 inci maddesi; (a) bendi, dis borglanmanin sadece yatirim programinda yer alan projeler
igin 4749 sayili Kanun hiikiimleri ger¢evesinde yapilabilecegine agiklik getirilmek, (b) ve (¢ ) bent-
lerinin borglanmaya sinir getiren hitkmii mevcut borgla iligkilendirilmeksizin gelir kriterine baglan-
masl, getirilen limitin on puana kadar artinlmasinda Bakanlar Kuruluna yetki verilmesi, {ller Ban-
kasindan yatinm programinda yer alan projeler igin yapilan borglanmalar ile diger bazi projelerin
finansmaninda borglanma sinirlamasi uygulanmayacaginin 6ngdériilmesi suretiyle (b) bendi olarak,
(d) bendi (b) bendi olarak, (e) bendi ikinci ciimlesinin metinden ¢ikarilmasi suretiyle,

- 52 nci maddesi; il 6zel idaresinin girket kurabilmesinin yaninda kurulmuglara da ortak olabil-
mesini teminen metnin sonuna "veya kurulmugslara ortak olabilir." ibaresinin eklenmesi suretiyle,

- 53 iincli maddesi; birinci fikrasinda yer alan "biit¢e iginde" ibaresi "biit¢e igi" olarak redak-
siyona tabi tutulmasi, ikinci fikras: isletmelerin il 6zel idaresinin tabi oldugu usule gore denet-
lenecegine yonelik olarak yeniden diizenlenmesi suretiyle,

- 54 {incii maddesi; birinci fikrasimin "merkezi idare" ibaresinin ¢ikarilarak, kapsamin 4749
sayil1 Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda kanun kapsamindaki hazine
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alacaklar hari¢ olmak {izere, tiim kamu kesimini igerecek sekilde genisletilmesi, kurumlar arasin-
da borg-alacak iliskilerinin saglikh bir gekilde yiiriitiilmesini temin etmek amaciyla mahsupla bir-
likte takas isleminin de kapsama dahil edilmesi ve buna uygun olarak madde bashigina takas
ibaresinin eklenmesi, kapsamdaki kurum ve kuruluslarin biit¢elerine yeterli ve gerekli ddenegin
konulacagina iliskin bir hiikkmiin eklenmesi suretiyle,

- 55 inci maddesi; ikinci fikrada yer alan "taranma" ibaresinin "bakim" olarak Igisleri Komis-
yonunun dnerisi dogrultusunda degistirilmesi, tesislere verilecek zarann tazminini diizenleyen 61 in-
ci maddenin ikinci fikras1 hiikmiiniin maddeye yeni ligiincii fikra olarak taginmas: suretiyle,

- 56 nc1 maddesi; ticaret, sanat ve meslekten men cezasinin metinden ¢ikarilmas: suretiyle,

- 57 nci maddesi; eylemlerle birlikte islemlerinde diizenleme kapsamina alinmasmi teminen
birinci fikrasi "iglem ve eylemleri" olarak, ikinci fikrasi "islem ve eylemin" olarak redaksiyona tabi
tutulmas: suretiyle,

- 58 inci maddesi aynen,

- 59 uncu maddesi; birinci fikrasi verilen ceza kararlarinin Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore
teblig edilecegi yoniinde yeniden diizenlenmesi, ikinci fikras, idari yargi mercilerine miiracaatin
para cezalarinin yiiriitilmesini durdurmasi geklinde degistirilmesi suretiyle,

- 60 1nc1 maddesi; 56 nc1 maddede yapilan degisiklige paralel olarak ikinci fikrasinda yer alan
"ticaret, sanat ve meslekten men cezast ise" ve "siiresince geri alinmasi" ibarelerinin gikarilmasi
suretiyle,

- 61 inci maddesi; ikinci fikrasinin Igigleri Komisyonunun 6nerisinin benimsenerek 55 inci
maddeye iigiincii fikra olarak taginmasi suretiyle,

- 62 nci maddesi; aynen,

- 63 incii maddesi; birinci fikras1 kaymakamlara yaptiklar gorev karsiliginda yapilacak
6demeye esas katsayisinin valiye yapilan 6demeden farklt olmasi gereginden hareketle 15000
yerine 12000 olarak ve madde basghgimin da "Kaymakamlarin gérev ve ek d6denegi" olarak degis-
tirilmesi, ikinci fikranin ¢ikarilip ¢ikarilmamasi konusunun da Komisyonumuzda ele alinmasinin
Onerilmesi suretiyle,

- 64 tincii maddesi; (b) bendinde yer alan "Merkezi idareye ait" ibaresinden sonra gelmek iizere
"asli gbrev ve" ibaresinin eklenmesi, "goriilmesi" ibaresinin "yerine getirilmesi" olarak degistiril-
mesi, (¢) bendinde yer alan "dernekler" ibaresinin "kamu yararina ¢alisan dernekler", "vakiflar"
ibaresinin de "vergi muafiyeti taninmig vakiflar'olarak, (d) bendinde yer alan "hizmetlerinde"
ibaresi "asli gorev ve hizmetlerinde" olarak, ifadelere agiklik getirilmesi amaciyla redaksiyona tabi
tutulmasi, kamu kurum ve kuruluslarina il 6zel idarelerince kargilanan veya tahsil edilen taginmaz-
larin lojman ve sosyal tesis olarak kullanilamayacagm diizenleyen bir hiikkmiin yeni ikinci fikra
olarak eklenmesi suretiyle,

- 65 ve 66 nc1 maddeleri aynen,

- 67 nci maddesi; "6zel idare veya bagli kuruluslar1 lehine takdir edilen avukatlhik iicreti, hazine
avukatlarinin tabi oldugu usule gére dagitilir” hitkkmiintin ifadeye agiklik ve netlik kazandirmak
amaciyla "mahkeme ve icra dairelerine karsi tarafa yiikletilen ve tahsil edilen vekalet iicretlerinin
dagitimi 1389 sayili Devlet Davalarina Intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hak-
kinda Kanun hiikiimlerinin kiyas yolu ile uygulanacag seklinde diizenlenmesi suretiyle,

- 68 ve 69 uncu maddeleri aynen,

- 70 inci maddesi; "2/7/1964 tarihli ve 492 sayili Harglar Kanunu" ibaresinden sonra gelmek
lizere "14/7/1965 tarihli ve 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu” ibaresinin eklenmesi suretiyle,
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- 71 inci maddesi; aynen,

- Bukanunun 11 inci maddesi geregince yapilacak meclis bagkanlik divani se¢iminin, Kanunun
yayimlanmasindan itibaren en geg bir ay iginde yapilmasini saglamak ve il enclimeni olusuncaya
kadar mevcut enciimenin gorevine devam etmesini temin eden hitkmiin yeni Gegici 1 inci madde
olarak ilave edilmesi suretiyle,

- Norm kadro uygulamasina gegilinceye kadar ihdas, iptal ve bos kadro degisikliklerine iligkin
diizenlemelerin saglanmas: amaciyla yeni Gegici 2 nci maddenin eklenmesi suretiyle,

- Yiiriirliik ve yiiriitmeye iliskin 72 ve 73 iincii maddeleri aynen

kabul edilmigtir.

Ayrica, Tasarinn baghg: "11 Ozel Idaresi Kanunu Tasanst" olarak degistirilmistir.

Alt Komisyonumuz bu degerlendirmeler gergevesinde yaptig1 ¢aligmalarini bir rapor ve metin
halinde Komisyonumuza sunmaya karar vermigtir.

Baskan Uye Uye
Mustafa Agikalin Ali Osman Sali Alaattin Biiyiikkaya
Istanbul Balikesir Istanbul
Uye Uye Uye
Birgen Keles Kemal Kiligdaroglu Ali Kemal Kumkumoglu
Istanbul Istanbul Istanbul
(Kars1 oy yazim ektedir) (Aynsik oy ektedir) (Ayrigik oy yazim ektedir)
Uye Uye Uye
Mehmet Sekmen Mehmet Ceylan Kazim Tiirkmen
Istanbul Karabiik Ordu
(Ayrisik oy ektedir)
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KARSI OY YAZISI

1. Tasari, “Kamu Yonetimi Temel Kanunu” esas alinarak hazirlanmistir. Oysa bu tasar, pek
¢ok hilkmiiyle Anayasaya aykiriliklar icermektedir. Ayn1 mantikla ele alinan {1 Ozel Idaresi Kanunu
Tasarisinda da dogal olarak Anayasaya aykiri diizenlemelere yer verilmistir. Bu baglamda Tasarinin
6 nc1 maddesi Anayasanin 123 iincii maddesine agikga aykiridir,

2. Planlama olgusu, 6teden beri sag iktidarlarca ciddiye alinmamis ve bunun dogal sonucu
olarak, gerek ekonomik ve gerekse sosyal agidan garpik bir yapi ortaya ¢ikmustir. Yerel yonetimler-
de reform yapryoruz iddiastyla glindeme getirilen bu Tasarida fiziki planlama olgusu ciddi bir sekil-
de ele alinmarmig ve var olan sorunlara kalict higbir ¢6ziim getirici diizenlemeye yer verilmemigtir.
Oysa planlama olgusunun belli bir ekonomik ve sosyal biitiinliik iginde ele alinmasini 6ngdren yasal
diizenlemelerin dngorillmesi gerekirdi. Bu hem saglikli kentlesme ve hem de biiyiime agisindan
zorunludur.

3. Tasanda, valinin uygun gordiigli yetkilerinin tiimiinii devretmesine olanak saglayan diizen-
lemeye yer verilmistir. Oysa vali ancak yetkilerinden bir kismi devredilebilir. Yetkilerin tiimiiniin
devrint 6ngoren bir diizenleme Anayasaya aykirthk olusturur.

4. Tasanida, bir yandan norm kadro uygulamas: getirilirken, 6te yandan kamu kurum ve
kuruluslarinda istihdam edilen memurlarin, valinin talebi, kendilerinin istegi ve kurumlarinn izniy-
le il Ozel idarelerinde gorevlendirilmelerine olanak veren diizenlemeye yer verilmistir. Bu anlayis,
norm kadro uygulamasina ve norm kadro getirilmesindeki mantiga aykiridir.

5. Tasanida il 6zel idaresine verilen “denetleme” yetkisinin nasil kullanilacagina yer veril-
memistir.

6. Tasarida, il 6zel idaresinin vergi, resim ve harg gelirlerinin haczedilmesi 6ngérillmustiir. Bir
kamu idaresinin vergi, resim ve har¢ gibi kamu alacaklari, o idarenin gérdiigii “kamu hizmeti”nin
karsiligrdir. Bu alacaklarin haczinin 6ngdriilmesi, o idarenin kamu hizmeti gérmesinin engellenmesi
ile es anlamhdir.

7. Tasarida “performans &lgiitleri’ni belirleme konusunda yetki, tiimiiyle yonetime birakilmis-
tir. Bu anlayis yonetimde keyfilige yol agacak, yonetimde saglikli bir performans 6lgitinin olug-
masim engelleyecektir.

8. Tasarida, il 6zel idaresi hizmetlerinin ciddi bir bigimde aksatildiginin ve bu durumun halkin
saglik, huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilendiginin ilgili bakanligin talebi {izerine
yetkili “sulh hukuk hakimi” tarafindan belirlenecegi hitkmii getirilmektedir. Oysa idarenin “kamu
giiclinii kullanarak yaptig1 isler” idare hukukuna tabidir.

9. Tasarida, il 6zel idaresi biitgesine iliskin esas ve usullerin Maliye Bakanliginin goriisii
alinarak Igisleri Bakanligs tarafindan gikarilacak bir yonetmelikle diizenlenmesi éngoriilmiistiir. il
6zel idare biitgesine iligkin esas ve usullerin belirlenmesine iligkin ilkeler konusunda her hangi bir
diizenleme maddede yer almamaktadir. Bu nedenle, bu konudaki usul ve esaslari belirleyen bir
yonetmelik, asli diizenleme yapmis olacaktir. Oysa Anayasanin gosterdigi ayrik haller diginda,
yiirlitmenin asli diizenleme yetkisi yoktur; yiiriitme Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kul-
lanilacak ve yerine getirilecek bir yetki ve gorevdir. Anayasanin 8 inci maddesinde ifade edilmis
olan bu ilke, yliriitmenin ancak kanun ile asli olarak diizenlenmis bir alanda diizenleme yetkisi kul-
lanabilecegini agikca ortaya koymaktadir. Anayasanin 7 nci maddesine gore ise, asli diizenleme yet-
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kisi, TBMM nindir ve devredilemez. Kanunda bir hususun yonetmelikle diizenleneceginin belirtil-
mesi, o hususun kanunla diizenlenmis oldugu anlamina gelmez. Kanunla yapilmus bir diizen-
lemeden soz edilebilmesi igin, o hususun en azindan temel ilkelerinin kanunda gosterilmesi gerekir.

10. Tasarida, il 6zel idarelerinin girket kurma ya da kurulu sirketlere ortak olma yolu sonuna
kadar agilmaktadir. BOyle bir diizenleme agik¢a yolsuzluklara agik bir yapinin olugmasina yol
acacaktir, Nitekim bugiin yerel yonetimlerdeki BIT ler pekgok yolsuzlugun kaynag durumundadir.
Kald ki bunlarin denetimi de Tiirk Ticaret Kanunu gergevesinde olacagindan, bir kamu kaynaginin
kullanimi agik¢a kamunun denetimi disinda da tutulmaktadir.

11. 11 6zel idarelerinin sirket kurmalan veya kurulu bir sirkete ortak olmalan ancak Bakanlar
Kurulu karari ile olanakli iken, Tasarida bu sirketlerin 6zellestirilmeleri yetkisi, il genel meclisine
birakilmigtir. Bakanlar kurulu karariyla kurulan bir girketin, Bakanlar Kurulu Karan olmaksizin il
genel meclisince 6zellestirilmesine karar verilmesi hukuka aykindir.

12. 11 6zel idarelerinin borglanmalar konusunda yapilan diizenlemenin de yetersiz oldugu agik-
tir. Omegin, il zel idareleri cari harcamalar igin bor¢lanmamalidirlar. Kaldi ki, bugiin yerel
yonetimlerin temel sorunu kaynak yetersizligidir. Kaynak sorununun ¢éziimlenmedigi bir ortamda,
yerel yonetimlerde yeni diizenlemelere gitmek sorunlan ¢ozmeyecektir. Bu nedenle 6ncelikle yerel
yonetimlerin kaynak sorununu ¢ozen tasarilarin Parlamentoya getirilmesi gerekirdi.

13. 11 Ozel Idaresi Kanunu, Belediye Kanunu ve Biiyiiksehir Belediye Kanunu tasarilannda
cok sayida yetki ve gorev miikerrerlikleri vardir. Boyle bir diizenleme, tasarilar yasalastiginda pek
¢ok biirokratik islemin dogmasina ve biirokraside gereksiz ¢ekismelere ortam hazirlayacaktir.

14. Bugiin igin Valilik kurumu politik baskilara agik bir kurumdur. Bu yap: diizeltilmedigi ve
vali belli giivencelere kavusturulmadig: siirece, giiglendirilen il 6zel idareleri biiyiik dlglide o il mil-
letvekillerinin talepleri altinda yanhg kararlarin alinmasina yol agacaktir. Bir bagka anlatimla, karar-
lan o ilin gereksinmeleri degil, agirlikli olarak politik tercihler belirleyecektir.

Kemal Kiligdarogiu Birgen Keles Ali Kemal Kumkumoglu
Istanbul Istanbul Istanbul
Kdzim Tiirkmen
Ordu
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ALT KOMISYONUN KABUL ETTiGI METIN
IL OZEL iDARESI KANUNU TASARISI
BIRINCI KISIM
Genel Hiikiimler
BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar
Amag

MADDE. 1- Bu Kanunun amaci; il 6zel idaresinin kurulusunu, organlarim, yonetimini, gorev,
yetki ve sorumluluklari ile galigma usul ve esaslanim diizenlemektir.

Kapsam

MADDE 2.- Bu Kanun il §zel idaresini kapsar.
Tanmmlar

MADDE 3.- Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) 11 6zel idaresi: Ilin ve il simrlar igindeki halkin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglari
karsilamak iizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idarl ve mali
Ozerklige sahip kamu tlizel kisisini,

b) 11 6zel idaresinin organlar: il genel meclisini, il enciimenini ve valiyi,
ifade eder.
[KINCI BOLUM
11 Ozel idaresinin Kurulusu ve Sinirlan
Kurulug
MADDE 4.- i1 6zel idaresi, ilin kurulmasina dair kanunla kurulur ve ilin kaldiriimasiyla tiizel
kisiligi sona erer.
il 6zel idaresinin gérev alani
MADDE 5.- il 6zel idaresinin gérev alani il simrlarnini kapsar.
UCUNCU BOLUM
il Ozel idaresinin Gorev Yetki ve Sorumluluklart
01 6zel idaresinin gorev ve sorumluluklar

MADDE 6.- 11 6zel idaresi; kanunlarla baska bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahal-
1i miisterek nitelikteki her tiirlii gérev ve hizmeti yapar, gerekli kararlar1 alir, uygular ve denetler.

11 6zel idaresi bu hizmetlerden;

a) Egitim, saglk, tarim, sanayi ve ticaret; ilin gevre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin
korunmasi, erozyonun énlenmesi, sosyal hizmet ve yardimlar, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurt-
larna iliskin hizmetleri il sinirlan iginde,

b) fmar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, gevre, acil yardim ve kurtarma, kiiltiir, turizm, genglik
ve spor; orman koylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iligkin hizmetleri
belediye sinirlart diginda,

yapmakla gérevli ve yetkilidir.
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Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, il 6zel idaresinin mali durumu, hizmetin
ivediligi ve verildigi yerin gelismislik diizeyi dikkate alinarak belirlenir.

11 6zel idaresi hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yéntemlerle sumulur. Hiz-
met sunumunda 6ziirlii, yash, diigkiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yéntemler uygulanir.

Hizmetlerin diger mahalli idareler ve kamu kuruluslar arasinda biitiinliik ve uyum iginde
yiiriitiilmesine yonelik koordinasyon o ilin valisi tarafindan saglanir.

11 6zel idaresinin yetkileri ve imtiyazlart

MADDE 7. - |1 6zel idaresinin yetkileri ve imtiyazlar1 sunlardir:

a) Kanunlarla verilen gorev ve hizmetleri yerine getirebilmek i¢in her tiirlii faaltyette bulun-

mak; gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri i¢in kanunlarda belirtilen izin ve ruhsatlari vermek ve
denetlemek,

b) Kanunlarn il 8zel idaresine verdigi yetki ¢ergevesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir vermek,
yasak koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek,

¢) Hizmetlerin yiriitiilmesi amaciyla, taginir ve taginmaz mallar1 almak, satmak, kiralamak
veya kiraya vermek, takas etmek, bunlar tizerinde sinirlt ayni hak tesis etmek,

d) Borg almak ve bagis kabul etmek,

e) Vergi, resim ve harglar diginda kalan ve miktart on milyar Tiirk Lirasinin altinda olan dava
konusu islerin anlagsmayla tasfiyesine karar vermek,

f) Ozel kanunlar1 geregince il 6zel idaresine ait vergi, resim ve harglarin tarh, tahakkuk ve tah-
silini yapmak,

g) Belediye smirlan disindaki gayri sthhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yer-

lerine ruhsat vermek; biiyliksehir belediyesinin olmadig: yerlerde belediye sinirlar1 igindeki birinci
sinif gayri sihhi miiesseselere ruhsat vermek ve denetlemek.

11 6zel idaresi, hizmetleri ile ilgili olarak, halkn goriis ve diisiincelerini belirlemek amaciyla
kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi yapabilir,

11 6zel idaresinin mallarina kars1 sug isleyenler Devlet malina kars1 sug islemis sayilir.

11 6zel idaresinin proje karsihg1 borglanma yoluyla elde edilen gelirleri, sartlt bagislar ve kamu
hizmetlerinde fiilen kullanilan mallart haczedilemez.

11 6zel idaresine tamnan muafiyetler

MADDE 8. - Il 6zel idaresinin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik,

gelir getirmeyen tasinmaz mallan ile bunlarin inga ve kullamimlar: her tirti vergi, resim, harg, kat-
ki1 ve katilma paylarindan muaftir.

fKINCT KISIM
11 Ozel idaresinin Organlan
BIRINCI BOLUM
11 Genel Meclisi
11 genel meclisi

MADDE 9.- 11 genel meclisi, il 6zel idaresinin karar orgamdir ve ilgili kanunda gosterilen esas
ve usullere gore ildeki se¢menler tarafindan segilmis ilyelerden olugur.
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Her ilge i¢in bir kisi olmak iizere kéy muhtarlarinin, her yil kendi aralarindan segecekleri tem-
silcileri, kaymakamlar ve ildeki kamu kuruluslarinin amirleri ve ildeki kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslar, iniversite ve sendikalar ile giindemdeki konularla ilgili sivil toplum &rgiitlerinin
temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarina giren konularin gorigiildugi
meclis ve ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve goriis bildirebilir.

i1 genel meclisinin gorev ve yetkileri
MADDE 10.- il genel meclisinin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plan ile yatinm ve galigma programlarim, 6zel idare faaliyetlerinin ve personelinin
performans dlgiitlerini goriismek ve kabul etmek,

b) Biitge ve kesin hesabi kabul etmek, biitgede kurumsal kodlama yapilan birimler ile fonk-
siyonel siiflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak,

c) 11 gevre diizeni plam ile belediye sinirlars digindaki alanlarin imar planlarini goriismek ve
kabul etmek,

d) Borglanmaya karar vermek,

e) Biitge ici isletmeler ile Tirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina, kurulmus veya
kurulacak ortakliklara katilmaya veya ayrilmaya, sermaye artigina ve gayrimenkul yatirim ortakligi
kurulmasina karar vermek,

f) Tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tah-
sisli bir taginmazin akar haline getirilmesine izin; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi yirmi bes
yili gegmemek kaydiyla bunlar {izerinde sinirh ayni hak tesisine karar vermek,

g) Sarthi bagislar kabul etmek,

h) Vergi resim ve harg disinda kalan miktar1 iki milyardan on milyar Tiirk Lirasina kadar dava
konusu olan 6zel idare alacaklarinin anlagma ile tasfiyesine karar vermek,

i) Ozel idare adina imtiyaz verilmesine ve 6zel idare yatirimlarimin yap-islet veya yap-islet-
devret modeli ile yapilmasina; dzel idareye ait sirket, isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine karar
vermek,

j) Enciimen liyeleri ile ihtisas komisyonlar iiyelerini segmek,
k) Halk denetgisini se¢mek,
1) 11 6zel idaresi tarafindan cikarilacak yonetmelikleri kabul etmek,

m) Norm kadro ¢ergevesinde il 6zel idaresinin ve bagli kuruluslarinin kadrolarinin ihdas, iptal
ve degistirilmesine karar vermek,

n) Yurt icindeki ve yurt disindaki mahalli idareler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikl: is bir-
ligi yapilmasina karar vermek,

o) Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya ayrilmaya
karar vermek,

p) 11 6zel idaresine kanunlarla verilen gorev ve hizmetler disinda kalan ve ilgililerin istegine
bagl hizmetler igin uygulanacak iicret tarifesini belirlemek.

(h) bendindeki parasal miktar, biinyesinde biyiiksehir bulunan illerde dort katt olarak uy-
gulanir.
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Meclis baskanlik divani

MADDE 11.- 11 genel meclisi, segim sonuglarinin ilanin: izleyen besinci giin kendiliginden
toplanir. Bu toplantida meclise en yash liye baskanlik eder. Meclis, bu toplantida, tiyeleri arasindan
ve gizli oyla meclis bagkanim, meclis birinci ve tkinci bagkan vekillerini, katip tiyeleri ilk iki yu igin
gorev yapmak iizere secer. Ilk iki yildan sonra segilecek baskanlik divam, yapilacak ilk mahalli
idareler segimlerine kadar gorev yapar.

Meclis baskanlik divani se¢imi ii¢ giin iginde tamamlanir.

Meclis basgkanligi ve baskanlik divaninda bosalma olmasi durumunda, kalan siireyi tamam-
lamak iizere, yenisi segilir.

11 genel meclisine meclis baskami, bulunmamas: durumunda meclis birinci baskan vekili, onun
da bulunmamasi durumunda ikinci baskan vekili bagkanhk eder.
Meclis baskani, meclis ¢aligmalarinda diizeni saglamakla yiikiimliidiir.

1l genel meclisinin ¢alismalarma iligkin esas ve usuller Igisleri Bakanhig tarafindan ¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.

Meclis toplantisi

MADDE 12 - il genel meclisi, her ayn ilk haftas1 meclis tarafindan énceden belirlenen giinde
mutat toplant: yerinde toplamir. Kasim ay: toplantis1 dénem basi toplantisidir.

Biitge goriismesine rastlayan toplant: siiresi en ¢ok yirmi giin, diger toplantilarin siiresi en ¢ok
bes giindiir.

Mutat toplanti yeri diginda toplanilmasinin zorunlu oldugu durumda iiyelere ve valiye dnceden
bilgi vermek kaydiyla meclis baskaninin belirledigi yerde toplant: yapilir. Ayrica, toplantinin yeri
ve zamani mutat usullerle halka duyurulur.

11 genel meclisinin toplantilari halka agiktir. Meclis baskani veya iiyelerden herhangi birinin
gerekeeli 6nerisi lizerine, toplantiya katilanlarin salt gogunluguyla kapali oturum yapilmasina karar
verilebilir. Salt gogunluk belli bir sayinin yarisindan az olmayan ¢ogunlugu ifade eder.

Il genel meclisi gériismeleri gorevlilerce tutanaga gecirilir, tutanak baskan ve kitip iyeler
tarafindan imzalamr. Toplantilar, meclisin karanyla sesli veya goriintiillii cihazlarla da kay-
dedilebilir.

Ozel idare teskilat ve ildeki kamu kurum ve kuruluslarimin birim amirleri giindemdeki
konularla ilgili olarak meclis toplantilarina davet edilebilir ve bilgi almabilir.

Giindem

MADDE 13.- Giindem, valinin gérilsii alinarak meclis bagkan: tarafindan belirlenir ve iiyelere
en az li¢ giin 6nceden bildirilir. Valinin 6nerdigi hususlar glindeme alinir. Giindem, gesitli yollarla
da halka duyurulur.

It genel meclisi tiyeleri de il 6zel idaresinc ait islerle ilgili konularin giindeme alinmasini
onerebilir. Oneri, toplantiya katilanlarin salt gogunluguyla kabul edildigi takdirde giindeme ahinir.

Toplanti ve karar yeter sayisi

MADDE 14.- 11 genel meclisi, iiye tam sayisinin salt cogunluguyla toplanir ve katilanlarin salt
¢ogunluguyla karar verir. Ancak, karar yeter sayisi, iiye tam sayisinin dortte birinden az olamaz.
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Oylamada esitlik ¢ikmas1 durumunda meclis baskaninin bulundugu taraf gogunluk sayilir. Gizli oy-
lamalarda egsitlik ¢ikmasi durumunda oylama tekrarlanir, esitligin bozulmamasi durumunda meclis
bagkan tarafindan kur'a ¢ekilir.

Meclisin toplanmasinda, iiye tam sayisinin salt gogunlugu saglanamadig: takdirde, baskan, giin
ve saatini tespit ederek en geg ii¢ giin i¢inde toplanmak iizere meclisi tatil eder. Gelecek toplanti,
hazir bulunan tyelerle yapilir.

Goriismeler sirasinda bagkan veya iiyelerden birinin istegi iizerine yapilacak yoklamada karar
yeter sayisimin bulunmadigi anlagilirsa, ikinci fikradaki hitkiimler uygulanir.

Uyeler oylanini bizzat kullanir. Gizli oy kullanmaya fiziki bakimdan engelli iiyeler, tayin
edecekleri kisi eliyle oy kullanabilir.

Oylama; gizli, isaretle veya ad okunarak yapilir. Oy verme kabul, ret veya ¢ekimser seklinde
olur.

Kararlar, meclis baskan ve katip iiyeler tarafindan imzalanir ve bir sonraki toplantida iiyelere
dagitilir.

Meclis kararlarimn kesinlesmesi

MADDE 15.- il genel meclisi tarafindan alinan kararlarin tam metni, en geg bes giin icinde
valiye gonderilir. Vali, hukuka aykir1 gordiigii kararlar, yedi giin iginde gerekgesini de belirterek
yeniden goriisiilmek iizere il genel meclisine iade edebilir. Valiye gdnderilmeyen meclis kararlan
yiirlirliige giremez.

Yeniden goérigiilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden goriigiilmesi istenip de il genel meclisi
iiye tam sayisinin salt gogunluguyla israr edilen kararlar kesinlesir.

Vali, meclisin 1srar ile kesinlesen kararlar aleyhine on giin i¢inde idari yargiya basvurabilir.

Kesinlesen il genel meclisi karar 6zetleri toplantiy: izleyen en geg yedi giin iginde gesitli yol-
larla halka duyurulur.

Ihtisas komisyonlan

MADDE 16.- 11 genel meclisi, her dénem bas1 toplantisinda, iiyeleri arasindan segilecek en az
ii¢ en gok bes kisiden olusan ihtisas komisyonlar1 kurabilir.

Ihtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz ityelerin il genel meclisindeki iiye
say1sinin meclis ilye tam sayisina oranlanmast suretiyle olusturulur. Egitim, kiiltiir ve sosyal hizmet-

ler komisyonu, imar ve bayindirlik komisyonu, ¢evre ve saghk komisyonu ile plan ve biitge komis-
yonu kurulmasi zorunludur.

fmar ve bayindirlik komisyonu disindaki komisyonlarin galisma siireleri meclisin toplants
stiresiyle siirlidir. Meclis toplantisini miiteakip imar ve bayindirlik komisyonu en fazla on is giini,
diger komisyonlar ise bes is giinii toplanarak kendisine havale edilen isleri sonuglandirir. Rapor bu
stirenin sonunda meclise sunulmadig takdirde, konu meclis bagkani tarafindan dogrudan giindeme
alinir.

Ihtisas komisyonlarimin gorev alanina giren isler bu komisyonlarda grigiildiikten sonra il
genel meclisinde karara baglanir.

Komisyon ¢aligsmalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir.
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Komisyon raporlan alenidir, ¢esitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere il genel meclisi
tarafindan belirlenecek bedel karsiiginda verilir.

Denetim komisyonu

MADDE 17.- 11 genel meclisi, her ocak ay1 toplantisinda il 6zel idaresinin bir énceki y1l gelir
ve giderleri ile hesap ve islemlerinin denetimi igin kendi Giyeleri arasindan gizli oyla ve iiye sayisi
iigten az besten ¢ok olmamak tizere bir denetim komisyonu olusturur. Komisyon, her siyasi parti
grubunun ve bagimsiz tiyelerin il genel meclisindeki ilye sayisinin meclis {iye tam sayisina oranlan-
masi suretiyle olusur.

Komisyon, vali tarafindan il 6zel idare binas: i¢inde belirlenen yerde ¢alisir ve ¢aligmalarinda
uzman kisi ve kuruluglardan yararlanabilecegi gibi valinin onaytyla kamu kuruluslari personelinden
de yararlanabilir. Komisyon tarafindan istenen bilgi ve belgelerin iade edilmek iizere verilmesi
zorunludur.

Komisyon, ¢aligmasini subat ay1 sonuna kadar tamamlar ve buna iligkin raporunu izleyen ayin
on besine kadar meclis bagkanligina sunar.

Konusu sug teskil eden hususlarla ilgili olarak meclis bagkanlig: tarafindan yetkili mercilere
su¢ duyurusunda bulunulur.

Maeclisin bilgi edinme ve denetim yollar

MADDE 18.- {1 genel meclisi, soru, genel gériisme ve faaliyet raporunu degerlendirme yol-
lanyla bilgi edinme ve denetim yetkisini kullanir.

Meclis iiyeleri, meclis bagkanli§ina 6nerge vererek 6zel idare isleriyle ilgili konularda soézli
veya yazih soru sorabilir. Soru, vali veya gorevlendirecegi kisi tarafindan sézlii veya yazili olarak
cevaplandirilir,

11 genel meclisi iiyelerinin en az iigte biri, meclis baskanligina istekte bulunarak, 6zel idarenin
isleriyle ilgili bir konuda mecliste genel gériisme agilmasin isteyebilir. Bu istek, meclis tarafindan
kabul edildigi takdirde giindeme alinir.

Vali, mart ay1 toplantisinda bir dnceki yila ait faaliyet raporunu meclise sunar.

Faaliyet raporundaki agiklamalar, meclis iiye tam sayisimin dortte {ic ¢ogunluguyla yeterli
goriilmezse, yetersizlik karariyla goriismeleri kapsayan tutanak, meclis baskan: tarafindan geregi
yapilmak iizere Igisleri Bakanligina gonderilir.

Basgkan ve meclis iiyelerinin goriismelere katilamayacag durumlar

MADDE 19.- 11 genel meclisi bagkam ve fiyeleri, miinhasiran kendileriyle veya ikinci derece
dahil kan, kaymm hisimlari ve evlatliklan ile ilgili islerin goriisiildiigli meclis toplantilarina
katilamazlar.

Meclis iiyelerinin yiikiimliiliikleri

MADDE 20.- il genel meclisi iiyeleri, gérevleri siiresince ve gérevlerinin sona ermesinden
itibaren iki y1l siireyle il &zel idarest ve bagh kuruluslara kary1 dogrudan dogruya veya dolayh
olarak taahhiide giremez, komisyonculuk ve temsilcilik yapamaz.

Meclis ityeliginin sona ermesi

MADDE 21.- 1l genel meclisi iiyeligi, 6liim ve istifa durumunda kendiliginden sona erer.
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Oziirsiiz veya izinsiz olarak arka arkaya ii¢ birlesim giinii veya bir yil iginde yapilan toplan-
tilanin yanisina katilmayan Uyenin iiyeliginin diismesine, savunmas: alindiktan sonra iye tam
sayisinin salt gogunluguyla karar verilir.

11 genel meclisi iiyeligine secilme yeterliliginin kaybedilmesi durumunda, valinin bildirmesi
iizerine Danigtay tarafindan tiyeligin diismesine karar verilir.

Meclisin feshi
MADDE 22.- 11 genel meclisi;

a) Kendisine kanunla verilen gdrevleri siiresi i¢inde yapmay: ihmal eder ve bu durum il 6zel
idaresine ait isleri sekteye ugratirsa,

b) il 6zel idaresine verilen gorevierle ilgisi olmayan siyasi konularda karar alirsa,
Icisleri Bakanliginin bildirisi tizerine Dantstayin karan ile feshedilir.

[gisleri Bakanlig1 gerekli gordiigii takdirde meclisin feshine dair bildiri ile birlikte karar verilin-
ceye kadar meclis toplantilarninin ertelenmesini de ister. Damistay, toplantilarin ertelenmesi
hususunu en geg bir ay iginde karara baglar,

Bu sekilde feshedilen meclisin yerine segilen meclis, Kalan siireyi tamamlar.

Bosalan meclisin gorevinin yerine getirilmesi

MADDE 23.- 11 genel meclisinin;

a) Danistay tarafindan feshi veya meclis toplantilarinin ertelenmesi,

b) Yedek iiyelerin getirilmesinden sonra da meclis liye tam sayisinin yarisindan asagi diigmesi,
c) Gegici olarak gorevden uzaklastirilmasi,

d) Meclis iiye tamsayisinin yaridan fazlasinin tutuklanmast,

durumlarinda, meclis ¢ahigabilir duruma gelinceye veya yeni meclis se¢imi yapilincaya kadar
il genel meclisi gorevi, enciimenin memur tyeleri tarafindan yiiritilir.

Maeclis iiyelerinin huzur haklari ve diger sosyal haklar

MADDE 24.- 11 genel meclis iiyelerine, meclis toplantilarina katildiklart her giin igin 2200 gés-
terge rakaminin Devlet memurlar igin belirlenen aylik katsayisi ile garpimi sonucu bulunacak mik-
tarda huzur hakki 6denir.

11 genel meclisi ityeleri hastaliklar siiresince izinli sayilir. Ayrica mazeretleri durumunda, bir yil
i¢indeki toplant siiresinin yarisini asmamak sartiyla istekleri {izerine meclis tarafindan izin verilebilir.

IKINCI BOLUM
11 Enciimeni
il enciimeni

MADDE 25.- il enciimeni, valinin bagkanlhiginda, il genel meclisinin her yil kendi tiyeleri
arasindan bir y1l igin, gizli oyla segecegi bes iiye ile biri mali hizmetler birim amiri olmak iizere
valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi bes iiyeden olusur.

Valinin katilamadig1 enciimen toplantisina genel sekreter bagkanlik eder.

Enciimen toplantilarina giindemdeki konularla ilgili olarak, ilgili birim amirleri, vali tarafindan
oy hakkt olmaksizin goriisleri alinmak tizere ¢agrilabilir.
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Enciimenin gorev ve yetkileri

MADDE 26.- Enclimenin gérev ve yetkileri sunlardir.

a) Stratejik plan ve yillik ¢alisma programi ile biitge ve kesin hesabi inceleyip il genel mec-
lisine goriis bildirmek,

b) Yillik ¢aligma programina alman iglerle ilgili kamulagtirma kararlarint almak ve uygulamak,

¢) Ongoriilmeyen giderler 5deneginin harcama yerlerini belirlemek,

d) Biitgede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak,

¢) Kanunlarda 6ngoériilen cezalar1 vermek,

f) Vergi, resim ve harglar diginda kalan ve miktar1 iki milyar Tiirk Lirasina kadar olan davalarin
sulhen halline karar vermek,

g) Tasinmaz mal satimina, takasina ve tahsisine iligkin kararlar1 uygulamak; siiresi ii¢ y1l1 geg-
memek lizere kiralanmasina karar vermek,

h) Belediye sinirlar1 disindaki umuma agik yerlerin agihs ve kapanig saatlerini belirlemek,
i) Vali tarafindan havale edilen konularda goriis bildirmek.
j) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

(f) bendindeki parasal miktar, biinyesinde biiyiiksehir bulunan vilayetlerde 4 kat olarak uy-
gulanir.

Enciimen toplantisi

MADDE 27.- Enciimen, haftada en az bir defa olmak iizere dnceden belirlenen giin ve saatte
toplanir. Bagkan acil durumlarda enciimeni toplantiya ¢agirabilir.

Enciimen iiye tam sayisinin salt gogunluguyla toplamr ve kaulanlarmn sait gogunluguyla karar

verir. Oylarin esitligi durumunda bagkanin bulundugu taraf ¢ogunluk sayilir. Cekimser oy kul-
lanilamaz.

Enciimen giindemi vali tarafindan hazirlanir. Enclimenin segilmis tiyeleri valinin uygun gortisii
ile glindem maddesi teklif edebilir.

Enciimen, giindemindeki konular: en geg bir hafta i¢inde goriisiip karara baglar.

Alman kararlar bagkan ve toplantiya katilan iiyeler tarafindan imzalanir. Karara muhalif kalan-
lar gerekgelerini de agiklar.

Vali, kanun, tiziik, yonetmelik ve il genel meclisi kararlarina aykirt gordiigii enciimen
kararmin bir sonraki toplantida tekrar goriisiilmesini isteyebilir. Enciimen, kararinda 1srar ederse
karar kesinlesir. Vali, kesinlesen enclimen kararinin uygulanmasini durdurdugu takdirde, idari yar-
g1 mercilerine yiirlitmeyi durdurma talebi ile birlikte on giin i¢inde bagvurur.

Enciimen baskan ve iiyeleri, miinhasiran kendileri, ikinci derece dahil kan ve kaymn hisimlan
ve evlathiklar ile ilgili islerin goriisiildigli enclimen toplantilarina katilamazlar.

Enciimen iiyelerine verilecek 6denek

MADDE 28.- Enciimen bagkamna 14.000, iyelerine 12.000 gosterge rakaminin Devlet memur-
lan i¢in belirlenen aylik katsay: ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktarda aylik briit ddenek verilir. En-
climenin memur iiyelerine enciimen iiyeleri i¢in belirlenen gosterge rakaminin yarisi ddenir.
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UCUNCU BOLUM
Vali
Vali
MADDE 29.- Vali, il 6zel idaresinin bag1 ve tiizel kigiliginin temsilcisidir.
Valinin gorev ve yetkileri
MADDE 30.- Valinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) 11 6zel idaresi teskilatinin en iist amiri olarak il 6zel idaresi teskildtim sevk ve idare etmek,
il 6zel idaresinin hak ve menfaatlerini korumak,

b) il &zel idaresini stratejik plana uygun olarak yonetmek, il 6zel idaresinin kurumsal
stratejilerini olugturmak, bu stratejilere uygun olarak biitgeyi, il 6zel idaresi faaliyetlerinin ve per-
sonelinin performans &lgiitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla il-
gili raporlar1 meclise sunmak,

c) 11 6zel idaresini devlet dairelerinde ve térenlerde, davact veya davali olarak da yarg: yer-
lerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek,

d) 11 enciimenine bagkanhk etmek,

e) 11 6zel idaresinin tagmir ve tasinmaz mallarini idare etmek,

f) 11 6zel idaresinin gelir ve alacaklarim takip ve tahsil etmek,

g) Yetkili organlann kararim almak sartiyla s6zlesme yapmak,

h) 11 genel meclisi ve enciimen kararlarim uygulamak,

i) Biitgeyi uygulamak, biitgede meclis ve enciimenin yetkisi diginda kalan aktarmalari yapmak,
j) Ozel idare personelini atamak,

k) il zel idaresi, bagh kuruluslanini ve igletmelerini denetlemek,

1) Sartsiz bagiglan kabul etmek,

m) 1 halkinin huzur, esenlik, saghik ve mutlulugu icin gereken dnlemleri almak,
n) Biitgede yoksul ve muhtaglar igin ayrilan 6denegi kullanmak,

0) Kanunlarla il 6zel idaresine verilen ve il genel meclisi veya il enciimeni kararini1 gerektir-
meyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

Stratejik plan ve caliyma program

MADDE 31.- Vali, mahalli idareler genel se¢imlerinden itibaren alt1 ay igerisinde; kalkinma
plan1 ve ¢evre diizeni planina uygun olarak, alt yapi, ulasim, gevre, tarim ve orman, saglik, egitim,
sanayi ve ticaret, enerji, bayindirlik ve iskan, k0y hizmetleri, igme ve sulama suyu, imar, kati atik,
dogal afetler, kiiltiirel mirasin korunmasi ve diger hizmetlere iliskin stratejik plan ve ilgili oldugu
yil bagindan 6nce bu plamin yillik dilimlerini olusturmak iizere ¢aligma programmmi hazirlayip il
genel meclisine sunar.

Stratejik plan, varsa tiniversiteler ve meslek odalari ile konuyla ilgili sivil toplum &rgiitlerinin
gorisleri alinarak hazirlanir ve il genel meclisinde kabul edildikten sonra yiiriirliige girer.

Yillik galiyma programi, biitgenin hazirlanmasina esas teskil eder ve il genel meclisinde biit-
¢eden Once goriisiilerek kabul edilir.
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Yetki devri

MADDE 32.- Vali, gorev ve yetkilerinden uygun gérdiiklerini, yoneticilik sifati bulunan 6zel
idare gorevlileri ile ilgelerde kaymakamlara devredebilir.

Ihtilaf halinde temsil yetkisinin devri

MADDE 33.- Vali ile birinci ve ikinci derecedeki kan ve kayin hisimlarinin il 6zel idaresi ile
ihtilafli oldugu durumlarda, dava agilmasi ve bu davada 6zel idarenin temsili, meclis bagkani,
bulunmadig1 takdirde baskan vekili veya bunlarin yetkilendirecegi kisiler tarafindan yerine getirilir.

DORDUNCU BOLUM
Organlara 1liskin Ortak Hiikiimler
Gorevden uzaklastirma

MADDE 34.- Gorevleriyle ilgili bir su¢ nedeniyle haklarinda sorusturma veya kovusturma
agilan il 9zel idaresi organlar1 veya bu organlarm tiyeleri, gecici bir 6nlem olarak kesin hiikme kadar
gorevden uzaklastirilabilir.

Gérevden uzaklastirma 6nlemi iki ayda bir gézden gegirilir. Devaminda kamu yarar1 bakimin-
dan yarar goriilmeyen gorevden uzaklastirma onlemi kaldirilir.

Sorusturma veya kovusturma sonunda gorevden uzaklastirilan il 6zel idaresi organlar1 veya bu
organlarin liyeleri hakkinda; 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanuna gére sorusturma izni verilmemesi, takipsizlik, kamu davasmin diigmesi veya
beraat karar verilmesi, davanin genel af ile ortadan kaldirilmasi veya gorevden diislirilmeyi gerek-
tirmeyen bir su¢la mahkiim olunmasi durumlarinda gérevden uzaklastirma onlemi kaldirilir.

UCUNCU KISIM
i1 Ozel idaresi Teskilati

i1 6zel idaresi teskilatt

MADDE 35.- 11 6zel idaresi teskilat; genel sekreterlik, mali isler, saghk, tarim, imar, insan
kaynaklar, hukuk isleri birimlerinden olusur. {lin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sos-
yal, kiiltiire] &zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak norm kadro sistemine ve ihtiyaca
gore olusturulacak diger birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya birlestirilmesi il genel meclisinin
karartyla olur. Bu birimler biiyiiksehir belediyesi olan illerde daire baskanlhigi ve mudiirliik, diger il-
lerde miidiirliik seklinde kurulur.

Genel sckreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat
hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enciimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag ve politikalarina,
stratejik plan ve yillik galisma programina gore diizenler ve yiriitiir. Bu amagla il 6zel idaresi
kuruluslarina gereken emirleri verir ve bunlarin uygulanmasini gozetir ve saglar.

Genel sekreter yukarida belirtilen hizmetlerin yuriitiilmesinden valiye karsi sorumludur.

Toplam ntifusu 3.000.000'a kadar olan illerde, ihtiyaca gore en fazla iki, niifusu bunun {izerin-
de olan illerde en fazla dort genel sekreter yardimeilig1 kadrosu ihdas edilebilir.

Ilgelerde, 6zel idare islerini viiriitmek amactyla kaymakama bagl ilce zel idare teskilat: olug-
turulabilir.
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Norm kadro ve personel istihdami

MADDE 36.- Norm kadro ilkeleri Igisleri Bakanligi ve Devlet Personel Bagkanhig tarafindan
miistereken belirlenir. Bu ilkeler gergevesinde norm kadro ¢aligmasini il 6zel idaresi yapar veya
yaptirir.

1l 6zel idaresi personeli, vali tarafindan atanir ve ilk toplantida il genel meclisinin bilgisine
sunulur.

Il bzel idareleri, norm kadro unvan ve sayilari dahilinde olmak kaydiyla, gevre, saghk,
veterinerlik, teknik, hukuk, sosyal ve ekonomi, kiiltiir ve sanat, bilisim ve iletisim, planlama, aras-
tirma ve gelistirme, egitim ve damgmanlk alanlarinda; tabip, uzman tabip, veteriner, avukat,
miihendis, ¢6zlimleyici ve programci, mimar, ebe, hemsire, teknisyen ve tekniker gibi ihtiyag duy-
duklari uzman ve teknik personeli, yilhk idari hizmet s6zlesmesi ile ¢aligtirabilir. Bu sekilde sozles-
meli olarak ¢alistirilacaklarin, yiiriitecekleri hizmete iliskin nitelikleri tagimalari sarttir. Sozlesmeli
personel eliyle yiiriitiilen hizmetlere iligskin bos kadrolara ayrica atama yapilamaz.

Uglincii fikra hiikmii uyarnnca istihdam edileceklerin licret miktarlari, yillar Biitce Kanunun-
da belirlenecek iicret tavanini agsmamak iizere Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen sinirlar
igerisinde il gehel meclisi tarafindan belirlenir. Bu sekilde galistirilacaklara her ne ad altinda olursa
olsun s6zlesme licreti disinda herhangi bir 6deme yapilamaz ve iicret mahiyetinde ayni yada nakdi
menfaat temin edilemez. S6z konusu personel hakkinda bu Kanunda hiikiim bulunmayan hususlar-
da vize harig 14.7.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 4 iincii maddesinin B fik-
rasina gore istihdam edilenler hakkindaki hiikiimler uygulanir.

Genel Sekreterlik kadrosuna atananlar, biiyliksehir belediyesi bulunan illerde genel idare hiz-
metleri sinifina dahil bakanlik genel miidiirii, diger illerde ise genel idare hizmetleri sinifina dahil
miistakil daire baskani igin ilgili mevzuatinda 6ngorilen tiim haklardan aynen yararlanirlar.

Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilmekte olan memurlar, valinin talebi, kendilerinin
istegi ve kurumlarinin muvafakatiyle il 6zel idarelerinde goreviendirilebilirler. Bu sekilde gérevien-
dirmelerde 657 sayili Devlet Memurlani Kanununun 68 inci maddesinin (B) bendinde ongoriilen
sartlar dikkate alinir. il 6zel idarelerinde bu sekilde istihdam edilen kamu kurum ve kuruluslari per-
soneli kurumiarindan izinli sayilirlar. Bu personelin gérevlendirildikleri siire zarfindaki, gorevlen-
dirildikleri kadroya ait her tiirlii mali haklan ile kurumlan tarafindan karsilanmasi gereken sosyal
giivenlik ve benzeri diger haklan il dzel idaresi tarafindan ddenir. izinli olduklart miiddet, terfi ve
emekliliklerinde hesaba katilir ve terfi haklarim1 kazananlar bagkaca bir isleme liizum kalmaksizin
terfi ettirilirler. Bu sekilde gorevlendirilenler, gérevlendirme siiresinin sona ermesinden itibaren on
bes giin igerisinde yazil olarak eski kurumlarina bagvurmalan halinde en geg bir ay igerisinde kad-
rolarina, kadrolar kaldinlmis veya kadrolarina zorunlu sebeplerle atama yapilmis ise durumlarina
uygun bir kadroya atamirlar. Miilki idare amirligi hizmetleri simnifinda bulunanlar igin il 6zel
idaresinde gegen siire ayn1 zamanda meslek kideminde de degerlendirilir.

Sozlesmeli ve is¢i statiisiinde ¢alisanlar harig il 6zel idaresi memurlarina, basart durumlarina
gore toplam memur sayisinin yiizde 10'unu ve Devlet memurlarina uygulanan aylik katsayisinin
20.000 gosterge rakamui ile carpimit sonucu bulunacak miktart gegmemek lizere enciimen karariyla
yilda en fazla iki kez ikramiye Odenebilir. Bilyliksehir belediyelerinin oldugu yerlerde bu rakam
30.000 olarak uygulanir.
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DORDUNCU KISIM
11 Ozel idarelerinin Denetimi

Denetimin amaci

MADDE 37.- 11 6zel idarelerinin denetimi; faaliyet ve islemlerinde hatalarin énlenmesine yar-
dimer olmak, gahisanlarin ve dzel idare teskilatimn gelismesine, yonetim ve kontrol sistemlerinin
gegerli, giivenilir ve tutarli duruma gelmesine rehberlik etmek amaciyla; hizmetlerin siireg ve
sonuglarini mevzuata, dnceden belirlenmis amag ve hedeflere, performans dlgiitlerine ve kalite stan-
dartlarina gore tarafsiz olarak analiz etmek, kargilagtirmak ve 6l¢mek; kamtlara dayali olarak deger-
lendirmek, elde edilen sonuglan rapor haline getirerek ilgililere duyurmaktir.

Denetimin kapsamu ve tiirleri

MADDE 38.- il 6zel idarelerinde i¢ ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka
uygunluk, mali ve performans denetimini kapsar.

I¢ denetim i¢ denetgiler; dis denetim Sayistay tarafindan yapilir.

Ayrica, il 6zel idaresinin mali iglemler diginda kalanA diger idari iglemleri, idarenin butiinligiine
ve kalkinma plan ve stratejilerine uygunlugu agisindan Igisleri Bakanlig: tarafindan da denetlenir.

i1 6zel idarelerine bagh kurulug ve isletmeleri yukanidaki esaslara gére denetlenir.

Denetime iliskin sonuglar kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine sunulur.

Faaliyet raporu

MADDE 39.- Vali, Kamu Mali Yé6netimi ve Kontrol Kanununun 41 inci maddesinin dérdiin-
cii fikrasinda belirtilen bigimde; stratejik plan ve performans hedeflerine gore yiriitillen faaliyetleri,

belirlenmis performans oOlgiitlerine gore hedef ve gergeklesme durumu ile meydana gelen sap-
malarin nedenlerini agiklayan faaliyet raporunu hazirlar.

Faaliyet raporu mart ay1 toplantisinda vali veya gorevlendirecegi kisi tarafindan meclise
sunulur. Raporun bir 6megi Igisleri Bakanligina gonderilir ve kamuoyuna da agiklantr.

Hizmetlerde aksama

MADDE 40.- 11 6zel idaresi hizmetlerinin ciddi bir bigimde aksatildiginin ve bu durumun hal-
kin saglik, huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin ilgili bakanligin talebi iizerine
yetkili sulh hukuk hakimi tarafindan belirlenmesi durumunda;

I¢isleri Bakanhg;

a) Hizmetlerde meydana gelen aksamanin giderilmesini, hizmetin 6zelligine gore makul bir
siire vererek Ozel idareden ister.

b) Aksama giderilemezse, s6z konusu hizmetin yerine getirilmesini o ilin valisinden ister. Bu
durumda, vali, aksakhigi oncelikle 6zel idarenin arag, gereg, personel ve diger kaynaklanyla giderir.
Miimkiin olmadig1 takdirde diger kamu kurum ve kuruluslarinin imkanlarini da kullanabilir. Bu
nedenle ortaya ¢ikacak maliyet vali tarafindan Iller Bankasina bildirilir ve fller Bankasinca o $zel
idarenin miiteakip ay genel biitge vergi gelirleri tahsilat: toplamu lizerinden 6zel idareye ayrilan pay-
dan valilik emrine gonderilir.

Denetimle ilgili diger hiikiimler

MADDE 41.- Denetimin yapilmast ve faaliyet raporunun hazirlanmas: hususunda bu Kanun-
da hiikiim bulunmayan durumlarda Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile diger kanunlarin
ilgili hitkiimleri uygulanir.
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BESINCI KISIM
Mali Hiikiimler ve Cezalar
BIRINCI BOLUM
11 Ozel idaresinin Gelirleri ve Giderleri

il 6zel idaresinin gelirleri
MADDE 42.- 11 6zel idaresinin gelirleri sunlardir:
a) Kanunlarla gosterilen 6zel idare vergi, resim, har¢ ve katilma paylar,
b) Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan paylar,
c) Genel ve 6zel biitgeli idarelerden yapilacak 6demeler,

d) Tasinir ve taginmaz mallarn kira, satis ve bagka suretle degerlendirilmesinden elde edilecek
gelirler,

e) Il genel meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsilig: iicretler,
f) Faiz ve ceza gelirleri,

g) Bagslar,

h) Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler kargihg: saglanacak gelirler,

i) Diger gelir]er.A

11 6zel idaresinin giderleri

MADDE 43.- i1 6zel idaresinin giderleri sunlardir:

a) 11 6zel idaresinin hizmet binalar ve tesislerinin temini, bakimi ve onarimi igin yapilan giderler,

b) 11 6zel idaresinin personeline ve secilmis organlarinin iiyelerine 6denen maas, iicret, ddenek,
huzur hakki, yolluklar, hizmete iligkin egitim harcamalan ile diger giderler,

c) Her tiirlii alt yapi, yapim, onarim ve bakim giderleri,

d) Vergi, resim, harg, katilma payi, hizmet karsilig1 alinacak iicretler ve diger gelirlerin takip
ve tahsili igin yapilacak giderler,

¢) Il genel meclisince belirlenecek ilkeler gergevesinde kéylere veya kéylerin aralarinda kur-
duklan birliklere yapilacak yardimlar,

f) 11 6zel idaresinin kuruluguna katildig sirket, kurulus ve birliklerle ilgili ortaklik pay1, iiyelik
aidat1 giderleri,

g) Faiz, bor¢lanmaya iliskin diger 6demeler ve sigorta giderleri,

h) Yoksul, muhtag ve kimsesizler ile oziirliilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar,
i) Dava takip ve icra giderleri,

j) Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri,

k) Avukatlik, danismanlik ve denetim hizmetleri karsilif1 yapilacak ddemeler,

1) Yurt i¢i ve yurt digt kamu ve ozel kesim ile sivil toplum &rgiitleriyle birlikte yapilan ortak
hizmetler ve diger proje giderleri,

m) Sosyo-kiiltiirel ve bilimsel etkinlikler igin yapilan giderler,
n) Ozel idare hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve aragtirmasi giderleri,

o) Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilan diger giderler.
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[KINCI BOLUM
il Ozel idaresi Biitgesi
11 6zel idaresi biitcesi

MADDE 44. - Tlin stratejik planina uygun olarak hazirlanan biitge, il 6zel idaresinin mali y1l
ve izleyen iki yil igindeki gelir ve gider tahminlerini gésterir, gelirlerin toplanmasina ve har-
camalarin yapilmasina izin verir.

Biitgeye ayrmntili harcama programlar: ile finansman programlar: eklenir.
Biitce yil1 Devlet mali y1l1 ile aymdir.
Biitge dis1 harcama yapilamaz.

Vali ve harcama yetkisi verilen diger gérevliler, biitge ddeneklerinin verimli, tutumlu ve yerin-
de harcanmasindan sorumludur.

Biit¢cenin hazirlanmasi ve kabulii

MADDE 45. - Vali tarafindan hazirlanan biitge tasaris eyliil ay1 baginda il enciimenine sunulur.
Encilimen, biitgeyi inceleyerek goriisiiyle birlikte kasim ayimnin birinci giintinden 6nce il genel mec-
lisine sunar.

11 genel meclisi biitge tasarisint y1l basindan dnce aynen veya degistirerek kabul eder. Ancak,
meclis biitge denkligini bozacak bigimde gider artiric1 ve gelir azaltic1 degisiklikler yapamaz.

Harcama yetkilisi

MADDE 46. - 11 6zel idaresi biitgesinin harcama yetkilisi genel sekreterdir. Genel sekreter, bu
yetkisini genel sekreter yardimcilarina, birim amirlerine ve ilgelerde kaymakamlara devredebilir.

Tigelere gonderilecek ddeneklerin, il 6zel idaresi mali kontrol yetkilisi tarafindan vize edilmesi
yeterlidir. Bu 6deneklerin harcanmas: sirasinda ayrica harcama 6ncesi kontrol iglemi yapilmaz.

Kesinhesap

MADDE 47. - Her y1l biitgesinin kesin hesaby, vali tarafindan hesap déneminin bitiminden son-
ra gelen mart ay1 iginde enclimene sunulur. Kesin hesap il genel meclisinin may1s ay1 toplantisinda
goriigiilerek karara baglanir.

Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biitgeye iliskin hilkiimler uygulanir.

Biitce

MADDE 48. - 1l 6zel idaresi biitgesine iliskin esas ve usuller Maliye Bakanhgimin goriisii
almarak I¢igleri Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Gecgmis y1l biitgesinin devami

MADDE 49. - Herhangi bir nedenle yeni yil biitgesi kesinlesmemis ise yeni biitgenin kesinles-
mesine kadar gecen yil biitgesi uygulanr.

Biitgenin kabuliine kadar yapilan islemler yeni y1l biit¢esine gore yapilmis say1lir.

Gelecek yillara yaygmn hizmet yiiklenmeleri

MADDE 50. - 11 ézel idarelerinde il genel meclisinin, 6zel idareye bagh kuruluslarda yetkili
organin karari ile park, bahge ve havuz bakimi; ara¢ kiralama, kontrollik, temizlik ve yemek hiz-
metleri; arag, bilgisayar, faks, fotokopi ve diger teknolojik iiriinlerin bakim ve onarim isleri ile diger
hizmetler stiresi ilk mahalli idareler genel segimlerini izleyen liglincii ayin sonunu gegmemek tizere
ihale yoluyla iigiincii sahislara gordiriilebilir.
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UCUNCU BOLUM
Borglanma ve Tktisadi Girisimler
Bor¢lanma

MADDE 51.- il 8ze! idaresi, gérev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amac1y-
la asagida belirtilen usul ve esaslara gore borglanma yapabilir ve tahvil ihrag edebilir.

a) 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Ydnetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun hiikiim-
leri gergevesinde yapilacak dig borglanma sadece il ozel idaresinin yatirim programinda yer alan
projelerin finansmani amactyla yapilabilir.

b) iller Bankasindan yatirim kredisi ve nakit kredi kullanan il 6zel idaresi, 56deme plamint bu
bankaya sunmak zorundadir. [ller Bankasi hazirlanan geri deme planini yeterli gdrmedigi il 6zel
idaresinin kredi isteklerini reddeder.

c) Tahvil ihract yatinm programinda yer alan projelerin finansmamn i¢in ve 1lgili mevzuat
hiikiimleri uyarinca yapilir.

d) 11 6zel idaresi ve bagh kuruluslarinimn bir yil ierisinde yapacaklari toplam borg kullanimi,
en son kesinlegmig biitce gelirleri toplammin Vergi Usul Kanununda belirtenen yeniden degerleme
orantyla artirilan miktarinin %10'unu gegemez. Bir il 6zel idaresinin bu oranin iki katina kadar borg-
lanabilmesi Bakanlar Kurulunun iznine tabidir. i1 6zel idaresinin yatirim programinda yer alan
projelerin finansman i¢in Iller Bankasindan yapilan borglanmalar ile toplu tagima ve diger ulagim
projeleri, igme ve kullanma suyu temini, atik su uzaklastirma ve aritma projelerinin finansmani igin
yapilan bor¢lanmalar, s6zkonusu bor¢lanma sinirlamasina tabi degildir.

Yukarida belirtilen usul ve esaslara aykir1 olarak borglanan il 6zel idaresi sorumlular1 hakkin-
da, fiilleri daha agir bir cezay: gerektirmeyen durumlarda Tiirk Ceza Kanununun 240 mnc1 maddesi
hiikiimleri uygulanr.

il 6zel idaresi, bor¢lanmayla ilgili olarak Hazine Miistesarlign tarafindan istenen bilgileri
diizenli olarak gondermekle yikiimliidiir.

Sirket kurulmasi

MADDE 52.- 1 6zel idaresi kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilir veya kurulmuslara ortak olabilir.

Istetme tesisi

MADDE 53.- 11 6zel idaresi, 6zel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini I¢isleri Bakanhginn iz-
niyle biitge i¢i isletme kurarak yapabilir.

Bu isletmeler il 6zel idaresinin tibi oldugu usule gére denetlenir.

Borg ve alacaklarin takas ve mahsubu

MADDE 54.- 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun kapsamindaki Hazine alacaklar1 hari¢ olmak iizere, il 6zel idaresinin, genel biitgeli kurulus-
lardan, sosyal giivenlik kuruluslarindan, mahalli idarelerden ve diger kamu kurum ve kuruluslarin-
dan olan &zel hukuk ve kamu hukukuna tabi alacak ve borglari takas ve mahsup edilir. Bu kurum
ve kuruluslarin biitgelerine yeterli ve gerekli 6denek konur.

Bu madde geregince takas ve mahsup islemlerine iliskin esas ve usuller, I¢isleri Bakanhginm
olumlu goriisii alinarak, Maliye Bakanlig1 tarafindan ¢ikarlacak bir yonetmelikle diizenlenir.
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DORDUNCU BOLUM
Cezalar
Cezalar

MADDE 55.- 1l 6zel idaresinin gérev ve yetki alanma giren konularda, kanunlarin verdigi yet-
kiye dayanarak il genel meclisi tarafindan alinan ve usuliine uygun olarak ilan edilen kararlara ay-
kin davrananlara; mevzuatta bagka bir ceza Ongorillmedigi durumlarda, {i¢ yiiz milyon Tiirk
Lirasina kadar para cezasi verilir. Sugun herhangi bir igyeri adina islenmesi durumunda para cezast
iki kat uygulanir.

Birinci fikrada belirtilen suglarin, yeme, i¢me, eglenme, dinlenme, yatma, bakim ve temizlen-
me gibi ihtiyaglarla ilgili ticaret, sanat ve meslekleri yapanlar tarafindan islenmesi durumunda ay-
rica ii¢ giinden yedi giine kadar isyerinin kapatilmasi cezas: verilir.

11 6zel idaresinin gorev ve sorumluluk alanlarinda bulunan tesislere herhangi bir zarar veril-
mesi durumunda, 6zel idarece eski duruma getirilerek yapilan masraflar yiizde 30 fazlasiyla zarar
verenden tahsil edilir.

Ceza verme yetkisi

MADDE 56.- 55 inci maddede 6ngériilen cezalar il enciimeni tarafindan verilir. Ancak vali ve
kaymakam, sugun islendigini tespit ettirdiginde yiiz milyon Tirk Lirasina kadar para cezas: ve ii¢
giine kadar igyerinin kapatilmas: cezasi verebilir.

Tutanak diizenlenmesi

MADDE 57.- Cezay1 gerektiren islem ve eylemleri yapanlar hakkinda 6zel idarenin yetkili
personeli tarafindan tespit tutanagi diizenlenir. Tutanakta yasaga aykin olarak yapilan islem ve ey-
lemin yeri, zamam, niteligi ve aykir1 oldugu mevzuat hitkkmii gosterilir.

Tutanak, islem ve eylemin yapildig1 yerde diizenlenir ve taraflarca imzalanarak bir 6regi il-
giliye, diger 6rnegi on giin iginde il 6zel idaresine verilir.

f1gilinin tutanag imzalamaktan veya almaktan kaginmas: halinde, durum tutanaga yazilir ve bu
halde tutanak kendisine teblig edilmis sayilir.

Tutanaga itiraz ve karara baglama

MADDE 58.- Haklarinda tespit tutanagi diizenlenenler teblig tarihinden itibaren on bes giin
i¢inde il 6zel idaresine itiraz edebilir. Itiraz, ilgelerde kaymakamliklar kanaliyla yapilabilir. Kay-
makamliklara yapilan itirazlar yedi giin iginde il 6zel idaresine gonderilir.

Itiraz edilen veya edilmeyen tespit tutanaklan on bes giin iginde il enclimeni tarafindan karara
baglanir.

Kararlarin tebligi ve itiraz

MADDE 59.- Bu Kanuna gore verilen ceza kararlart 11.2.1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat
Kanunu hilkiimlerine gore teblig edilir.

Idari yarg) mercilerine yapilacak miiracaat, para cezalarinin yiriitiilmesini durdurur.
Cezalarin uygulanmasi

MADDE 60.- Para cezalar, teblig tarihinden itibaren otuz giin iginde il 6zel idaresi hesabina
yatirilmadig takdirde, 6183 sayili Amme Alacaklannin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun Hikiim-
lerine gore tahsil edilir.

Isyeri kapatma cezasi, ceza siiresince is yerinin miihiirlenmesi suretiyle uygulanir.
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Toplatma, yok etme ve eski duruma getirme

MADDE 61.- 1593 sayih Umumi Hifzissihha Kanunu hiikiimleri sakli kalmak iizere, il 6zel
idaresi tarafindan satigt ve kullanilmasi yasaklanmis bulunan maddeler toplattirilir. Yapilan in-
celeme ve tahlil sonucunda, sagliga zararli olanlar imha edilir. Digerleri sahibine teslim edilir. Otuz
giin iginde sahipleri tarafindan teslim alinmayan mallar, il 6zel idaresi tarafindan uygun bigimde
degerlendirilir.

ALTINCI KISIM
Cesitli ve Son Hiikiimler
BIRINCI BOLUM
Cesitli Hilkkiimler
Yurt dis1 iligkileri
MADDE 62.- 11 6zel idaresi, il genel meclisinin kararina bagh olarak gorev alamiyla ilgili
konularda faaliyet gdsteren uluslararasi tegekkiil ve organizasyonlara, kurucu iiye veya iiye olabilir.
i1 6zel idaresi, bu tesekkiil ve organizasyonlarla ortak faaliyet ve hizmet projeleri gergekles-
tirebilir.
Birinci ve ikinci fikra geregince yapilacak faaliyetlerin, dis politikaya ve uluslararas: anlag-
malara uygun olarak yiiriitiilmesi ve 6nceden Igisleri Bakanliginmn izninin alinmasi zorunludur.
Kaymakamlarin gorev ve ek ddenegi
MADDE 63.- Kaymakamlar, valinin verdigi 6zel idare gorevlerini yapmakla yiikiimlii ve bu
gorevlerin yapilmasindan valiye karsi sorumludur. Kaymakamlara yaptiklar1 gérevler karsihiginda

12000 rakaminin Devlet memurlarina uygulanan aylik katsayisiyla ¢arpimi sonucu bulunacak mik-
tarda aylik 6denek verilir.

Bu madde ile 28 inci maddede belirtilen 6deneklerin 6denmesinde, 4505 sayilt Sosyal Giiven-
likle Ilgili Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Temsil Tazminati Odenmesi Hakkinda
Kanunun 5 inci maddesinin (c) fikrasi ile 631 sayilt Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Mali
ve Sosyal Haklarinda Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degigik-
lik Yapilmast Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 16 nc1 maddesi hiikiimleri uygulanmaz.

Diger kuruluslarla iliskiler

MADDE 64.- 11 6zel idaresi, il genel meclisinin karan {izerine yapacag1 anlasmaya uygun
olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

a) Diger kamu kurum ve kuruluglarina ait yapim, bakim, onarim ve tagima islerini bedelli veya
bedelsiz iistelenebilir veya bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilir ve bu amagla
gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde is, isin yapimini iistlenen kurulusun tabi oldugu
mevzuat hitkimlerine gore sonuglandirilir.

b) Merkezi idareye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla gerekli bina ve
tesisler ile arsa ve ayni ihtiyaglar kargilayabilir, gegici olarak arag ve personel goreviendirebilir.

¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢ahsan dernekler, vergi
muafiyeti taninmig vakiflar ve 507 sayih Esnaf ve Kiigiik Sanatkarlar Kanunu kapsamina giren mes-
lek odalar ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilir.
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d) Kendilerine ait taginmaz mallari, asli gérev ve hizmetlerinde kullanilmak ve siiresi yirmi beg
yili gegmemek iizere bedelli veya bedelsiz olarak diger kamu kurum ve kuruluslarna tahsis edebilir.
Bu taginmazlann, tahsis amact disinda kullanilmasi durumunda, tahsis iglemi iptal edilir. Tahsis
sliresi sonunda, aym esaslara gére yeniden tahsis miimkiindiir.

(b) ve (d) bentleri uyarinca kamu kurum ve kuruluslarina il 6zel idarelerince karsilanan veya
tahsis edilen taginmazlar, lojman ve sosyal tesis olarak kullanilamaz.

Ozel idare hizmetlerine goniillii katilim

MADDE 65.- Il 8zel idaresi, saglik, egitim, spor, cevre, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle, yaghiara,
kadin ve c¢ocuklara, oOziirlillere, yoksul ve diigkiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda ilde
dayamsma ve katitlimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla
gonillii kisilerin katthimina yonelik programlar uygular.

Goéniilliilerin nitelikleri ve ¢alistinlmalarina iliskin usul ve esaslar I¢isleri Bakanlig tarafindan
¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Yazigsma
MADDE 66.- 1l 6zel idaresi, kamu kurum ve kuruluslariyla dogrudan yazigabilir.
Avukathk iicretinin dagitim:

MADDE 67.- 11 6zel idaresi lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle hitkkme bag-
lanarak kargi taraftan tahsil olunan vekalet icretlerinin; kadroya bagh olarak ¢alisan avukatlara ve
hukuk servisinde fiilen gérev yapan memurlara dagitimi hakkinda 2.2.1929 tarihli ve 1389 sayih
Devlet Davalarim Intag Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun hiikiim-
leri kiyas yolu ile uygulanir.

Yeniden degerleme oranmin uygulanmasi

MADPDE 68.- Bu Kanunda belirtilen parasal miktarlar, her yil 213 sayih Vergi Usul Kanununa
gore belirlenecek yeniden degerleme oranina gore artirilir.

Acil durum planlamas:

MADDE 69.- 11 6z¢l idaresi, yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden korun-
mak veya bunlarin zararlarim azaltmak amaciyla ilin 6zelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve
acil durum planlarini yapar, ekip ve donanimi hazirlar.

Acil durum planlarinin hazirlanmasinda varsa il 6lgegindeki diger acil durum planlariyla da
koordinasyon saglanir ve ilgili bakanlik, kamu kuruluslar1, meslek tesekkiilleriyle iiniversitelerin ve
diger mahalli idarelerin goriisleri alimir.

Planlar dogrultusunda halkin egitimi igin gerekli onlemler alinarak ikinci fikrada sayilan
idareler, kurumlar ve orgiitlerle ortak programlar yapilabilir.

11 6zel idaresi, il disinda yangin ve dogal afetler meydana gelmesi durumunda, bu bélgelere
gerekli yardim ve destek saglayabilir.

Uygulanmayacak hiikiimler

MADDE 70.- Bu Kanunla, il 6zel idaresinin sorumlu ve yetkili kilindig1 gorev ve hizmetlerle
ilgili olarak, 24.4.1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu, 4.7.1934 tarihli ve 2559
sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu, 10.6.1949 tarihli ve 5442 sayili Il Idaresi Kanunu, 2.7.1964
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tarihli ve 492 sayili Harglar Kanunu, 14.7.1965 tarihli ve 657 sayith Devlet Memurlari Kanunu,
3.5.1985 tarihli ve 3194 sayihi Imar Kanunu, 14.6.1989 tarihli ve 3572 sayil Isyeri Agma ve Cahs-
ma Ruhsatlarina Dair Kanun Hilkkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun,
24.6.1995 tarihli ve 560 sayili Gidalarin Uretimi, Titketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiik-
miinde Karamame ile 10.7.2003 tarihli ve 4925 sayili Karayolu Tasima Kanununda bu Kanun
hiikiimlerine aykirilik bulunmasi durumunda bu Kanun hiikiimleri uygulanir.

Yiiriirlikten kaldirilan hiikiimler

MADDE 71.- 13 Mart 1329 tarihli il Ozel Idaresi Kanunu ile bu Kanunun ek ve degisiklikleri
yiiriirlitkten kaldirilmigtir.

GECICi MADDE 1.- Bu Kanunun 11 inci maddesi geregince yapilacak meclis bagkanlik
divani se¢imi bu Kanunun yayim tarihinden itibaren en geg bir ay i¢inde yapilir.

Bu Kanunun 25 inci maddesi hilkmiine uygun il enciimeni olusuncaya kadar mevcut enciimen
gorevine devam eder.

GECICI MADDE 2.- Memur kadrolarinin, il 6zel idareleri ve bagh kuruluslari ile mahalli idare
birliklerinde norm kadro uygulamasina gegilinceye kadar ki ihdas ve iptalleri ile bog kadro degisik-
likleri; Maliye Bakanhig1 ve Devlet Personel Bagkanlhiginin goriisii ve Icisleri Bakanhiginm teklifi
iizerine Bakanlar Kurulu Karari ile yapilir, Siirekli is¢i kadrolari ile gegici ig pozisyonlari, bu donem
ierisinde Igisleri Bakanliginin vizesine tabidir.

[KINCI BOLUM
Son Hiikiimler
Yiiriirlik
MADDE 72.- Bu Kanun yayimi tarihinde yiiriirlige girer.
Yiiriitme

MADDE 73.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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HUKUMETIN TEKLIF ETTIGI METIN
L. OZEL IDARELERI KANUNU TASARISI
BIRINCI KISIM
Genel Hiikiimler
BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tanimlar

Amag

MADDE 1. - Bu Kanunun amaci; il 6zel idaresinin hukuki statiisiinii, kurulusunu, organlanni,
yonetimini, gorev, yetki ve sorumluluklart ile ¢aligma usul ve esaslarini diizenlemektir.

Kapsam

MADDE 2. - Bu Kanun il 6zel idaresini kapsar.

Tammlar

MADDE 3. - Bu Kanunun uygulanmasinda,

a) 11 6zel idaresi: ilin ve il siirlan igindeki halkin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarim
karsilamak iizere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali
6zerklige sahip kamu tiizel kisisini,

b) 11 6zel idaresinin organlart: Il genel meclisini, il enciimenini ve valiyi,

ifade eder.

IKINCI BOLUM
11 Ozel Idaresinin Kurulusu ve Sinirlan

Kurulug

MADDE 4. - 1 6zel idaresi, ilin kurulmasina dair kanunla kurulur ve ilin kalkindirilmasiyla
tiizel kisiligi sona erer.

01 6zel idaresinin gorev alam

MADDE 5. - 11 6zel idaresinin gorev alan: il sinirlan dahilidir.

UCUNCU BOLUM
it Ozel Idaresinin Gérev Yetki ve Sorumluluklar:

11 6zel idaresinin gérev ve sorumluluklar:

MADDE 6. - 11 6zel idaresi; kanunlarla bagka bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen
mahalli miisterek nitelikteki her tlrli gorev ve hizmeti yapar, gerekli kararlan alir, uygular ve
denetler.

11 6zel idaresi bu hizmetlerden;

a) Egitim, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin
korunmasi, erozyonun onlenmesi, sosyal hizmetler, ¢ocuk yuvalar ve yetistirme yurtlarina iliskin
hizmetleri il sinirlan iginde yapmakla,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma, kiiltiir, turizm, genglik
ve spor; orman kdylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iligkin hizmetleri
belediye sinirlan disinda yapmakla,

gorevli ve yetkilidir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde oncelik sirasi, il 6zel idaresinin mali durumu ve hizmetin
ivediligi dikkate almarak belirlenir.

i1 6zel idaresi hizmetleri, vatandaglara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur. Hiz-
met sunumunda 6ziirli, yasli, diiskiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir.
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Hizmetlerin diger mahalli idareler ve kamu kuruluslar arasinda biitiinlik ve uyum i¢inde
yiriitiilmesine yonelik koordinasyon o ilin valisi tarafindan saglanir.

i1 6zel idaresinin yetkileri ve imtiyazlari

MADDE 7. - 1l 6zel idaresinin yetkileri ve imtiyazlan sunlardir:

a) Kanunlarla verilen gorev ve hizmetleri yerine getirebilmek i¢in her tiirli faaliyette bulun-
mak; gergek ve tiizel kisilerin faaliyetleri i¢in kanunlarda belirtilen izin ve ruhsatlar1 vermek,

b) Kanunlarin il 6zel idaresine verdigi yetki ¢ergevesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir vermek,
yasak koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalan vermek,

¢) Hizmetlerin yiiriitilmesi amaciyla, tasinir ve tasinmaz mallan almak, satmak, kiralamak
veya kiraya vermek, takas etmek, bunlar iizerinde sinirl1 ayni hak tesis etmek,

d) Borg almak ve bagis kabul etmek,

¢) Vergi, resim ve harglar diginda kalan ve miktar1 on milyar Tiirk Lirasiun altinda olan dava
konusu islerin anlagmayla tasfiyesine karar vermek,

f) Ozel kanunlan geregince il 6zel idaresine ait vergi, resim ve harglarin tarh, tahakkuk ve tah-
silini yapmak,

g) Belediye sinirlan disindaki gayri sihhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yer-
lerine ruhsat vermek; biiyiiksehir belediyesinin olmadig yerlerde belediye sinirlan igindeki birinci
sinif sithhi miiesseselere ruhsat vermek.

Il 6zel idaresi, hizmetleri ile ilgili olarak, halkn gdriis ve diisiincelerini belirlemek amaciyla
kamuoyu yoklamas: ve arastirmasi yapabilir,

11 6ze! idaresinin mallarina kars1 sug isleyenler Devlet malina kars: sug islemis sayilir.

11 6zel idaresi vergileri, resimleri, harglari, proje karsilig1 borglanma yoluyla elde edilen gelir-
leri, sartli bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar1 haczedilemez.

11 6zel idaresinin muafiyetleri

MADDE 8. - il 6zel idaresinin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik,
gelir getirmeyen taginmaz mallan ile bunlarin insa ve kullanimlan her tiirlii vergi, resim, harg ve
katki paylarindan muaftir.

IKINCI KISIM
il Ozel idaresinin Organlari
BIRINCI BOLUM
il Genel Meclisi

i1 genel meclisi

MADDE 9. - Il genel meclisi, il 6zel idaresinin karar organidir ve ilgili kanunda gdsterilen esas
ve usullere gore ildeki segmenler tarafindan se¢ilmis {iyelerden olusur.

Her ilge i¢in kdy muhtarlarinin, o ilgenin il genel meclisi iiye sayist kadar her yil kendi aralarin-
dan segecekleri temsilcileri, kaymakamlar ve ildeki kamu kuruluglarinin amirleri, ildeki kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, iiniversite ve sendikalar ile giindemdeki konularla ilgili
sivil toplum oOrgiitlerinin temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gorev alanlar1 ve faaliyet
konularimin goriisiildiigii meclis ve ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve goriis bildirebilir.

i1 genel meclisinin gorev ve yetkileri

MADDE 10. - Il genel meclisinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plan ile yatirim ve galigma programlarini, 6zel idare faaliyetlerinin ve personelinin
performans 6lgiitlerini goriismek ve kabul etmek,
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b) Biitge ve kesin hesabi kabul etmek, biitgede kurumsal kodlama yapilan birimler ile fonk-
siyonel siniflandirmanin birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak,

¢) 11 gevre diizeni plam ve belediye sinirlar1 disindaki alanlarin imar planlarim gériigmek ve
kabul etmek,

d) Borglanmaya karar vermek,

e) Biitge i¢i igletmeler ile Tiirk Ticaret Kanununa tibi ortakliklar kurulmasina, kurulmus veya
kurulacak ortakhklara katilmaya veya aynlimaya, sermaye artisina ve taginmaz yatirim ortakhigi
kurnlmasina karar vermek,

f) Taginmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tah-
sisli bir tasinmazin akar haline getirilmesine izin; ii¢ yildan fazla kiralanmasmna ve siiresi yirmi beg
yih gegmemek kaydiyla bunlar iizerinde smirli ayni hak tesisine karar vermek,

g) Sarth bagiglan kabul etmek,

h) Miktar: iki milyardan on milyar Tiirk Lirasina kadar dava konusu olan 6zel idare alacak-
larinin anlagma ile tasfiyesine karar vermek,

i) Ozel idare adina imtiyaz verilmesine ve 6zel idare yatinmlarimin yap-islet veya yap-islet-
devret modeli ile yapilmasina; 6zel idareye ait sirket, igletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine karar
vermek,

j) Enciimen iiyeleri ile ihtisas komisyonlari iiyelerini segmek,

k) Halk denetgisini segmek,

1) 11 6zel idaresi tarafindan gikanlacak yonetmelikleri kabul etmek,

m) Igisleri Bakanlipi tarafindan belirlenecek norm kadro gergevesinde il 6zel idaresinin ve bag-
It kuruluglarinin kadrolarinin ihdas, iptal ve degistirilmesine karar vermek,

n) Yurt igindeki ve yurt digindaki mahalli idareler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikl i bir-
ligi yaptlmasina karar vermek,

o) Diger mabhalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya ayrilmaya
karar vermek,

p) Kanunlarda vergi, resim, har¢ ve katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bag-
11 hizmetler igin uygulanacak ticret tarifesini belirlemek.

Meclis bagkanhk divam

MADDE 11. - il genel meclisi, se¢im sonuglarinin ilanimn1 izleyen beginci giin kendiliginden
toplanir. Bu toplantida meclise en yagli iiye bagkanlik eder. Meclis, bu toplantida, iiyeleri arasindan
ve gizli oyla meclis baskanini, meclis birinci ve ikinci bagkan vekillerini, katip iiyeleri ilk iki y1l igin
gbrev yapmak iizere seger. Ilk iki yildan sonra segilecek baskanlik divam yapilacak ilk mahalli
idareler segimlerine kadar gorev yapar.

Meclis bagkanlik divani se¢imi ii¢ giin iginde tamamlanir.

Meclis bagkanlhig1 ve bagkanhik divaninda bosalma olmasi durumunda kalan siireyi tamam-
lamak {izere yenisi segilir.

11 genel meclisine meclis bagkani, bulunmamast durumunda meclis birinci bagkan vekili, onun
da bulunmamast durumunda ikinci baskan vekili bagkanhk eder.

Meclis bagkani, meclis ¢aligmalarinda diizeni saglamakla yiikiimlidiir.

11 genel meclisinin galigmalarina iliskin esas ve usuller I¢isleri Bakanh tarafindan ¢ikanlacak
yonetmelikle diizenlenir.
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Meclis toplantisi

MADDE 12. - 11 genel meclisi, her aym ilk haftas1 meclis tarafindan 6nceden belirlenen giin-
de mutat toplant1 yerinde toplanir. Kasim ay1 toplantist donem basi toplantisidir.

Biitce goriigmesine rastlayan toplant: siiresi en ¢ok yirmi giin, diger toplantilarin siiresi en ¢ok
bes giindiir.

Mutat toplant1 yeri disinda toplanilmasinin zorunlu oldugu durumda iiyelere ve valiye 6nceden
bilgi vermek kaydiyla meclis bagkaninin belirledigi yerde toplant1 yapilir. Ayrica, toplantinin yeri
ve zaman1 mutat usullerle halka duyurulur.

11 genel meclisinin toplantilan agiktir. Meclis bagkani veya iiyelerden herhangi birinin gerek-
celi Onerisi iizerine, toplanttya katilanlann salt ¢ogunluguyla kapali oturum yapilmasma karar
verilebilir

il genel meclisi goriigmeleri gorevlilerce tutanaga gegirilir, bagkan ve kétip Giyeler tarafindan
imzalanir. Toplantilar, meclisin kararniyla gorintiilii cihazlarla da kaydedilebilir.

Giindem

MADDE 13. - Giindem, valinin goriisii ahinarak il genel meclis bagkani tarafindan belirlenir ve
iiyelere en az li¢ giin dnceden bildirilir. Valinin 6nerdigi hususlar éncelikle giindeme ahinir. Ayrica
gesitli yollarla da duyurulur. “ "

il genel meclisi iiyeleri de il 6zel idaresine ait islerle ilgili konularin giindeme alinmasini
onerebilir. Oneri, toplantiya katilanlanin gogunluguyla kabul edildigi takdirde giindeme alini.

Toplanti ve karar yeter sayisi

MADDE 14. - 1l genel meclisi, iiye tam sayisinin salt gogunluguyla toplanir ve katilanlarin
gogunluguyla karar verir. Ancak, karar yeter sayisi, iiye tam sayisin dortte birinden az olamaz.
Oylamada esitlik ¢ikmasi durumunda meclis bagkaninin bulundugu taraf gogunluk sayilir. Gizli oy-
lamalarda esitlik ¢ikmas1 durumunda oylama tekrarlanr, esitligin bozulmamas: durumunda meclis
bagkani tarafindan kur’a ¢ekilir.

Meclisin toplanmasinda, iiye tam sayisinin salt cogunlugu saglanamadig takdirde, bagkan, giin
ve saatini tespit ederek en geg ii¢ giin iginde toplanmak iizere meclisi tatil eder. Gelecek toplantt,
hazir bulunan iiyelerle yapilir.

Goriismeler strasinda bagkan veya iiyelerden birinin istegi iizerine yapilacak yoklamada karar
yeter sayisinin bulunmadif anlasilirsa, ikinci fikradaki hiikiimler uygulanir.

Uyeler oylarimi bizzat kullanir. Gizli oy kullanmaya fiziki bakimdan engelli iiyeler, tayin
edecekleri kisi eliyle oy kullanabilir.

Oylama; gizli, isaretle veya ad okunarak yapilir. Oy verme kabul veya ret seklinde olur. Cekim-
ser oy kullanilamaz.

Kararlar, meclis bagkani ve kitip tiyeler tarafindan imzalanir ve bir sonraki toplantida iiyelere
dagrtilir.

Meclis kararlarinin kesinlesmesi

MADDE 15. - i1 genel meclisi tarafindan alinan kararlarin tam metni, en geg bes giin iginde
valiye gonderilir. Vali, hukuka aykin gordiigii kararlari, yedi giin i¢inde gerekgesini de belirterek
yeniden goriisiilmek iizere il genel meclisine iade edebilir. Valiye gonderilmeyen meclis kararlar
yiiriirliige giremez.

Yeniden goriisiilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden goriigiilmesi istenip de il genel meclisi
liye tam sayisinin salt gogunluguyla israr edilen kararlar kesinlegir.
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Vali, kesinlesen kararlarin iptalini ve yiiriitiilmesinin durdurulmasini on giin i¢inde idarf yargi
mercilerinden isteyebilir.

il genel meclisi karar ozetleri toplantiy1 izleyen en geg yedi giin iginde cesitli yollarla halka
duyurulur.

Ihtisas komisyonlar

MADDE 16. - 11 genel meclisi, her désnem bag: toplantisinda, iiyeleri arasindan segilecek en az
ii¢ en gok bes kisiden olugan ihtisas komisyonlar1 kurabilir.

Ihtisas komisyonlan, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin il genel meclisindeki {iye
sayisinin meclis iiye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olugturulur. Egitim, kiiltiir ve sosyal hizmet-
ler komisyonu, imar ve bayindirlik komisyonu, ¢evre ve saglik komisyonu ile plan ve biit¢e komis-
yonu kurulmas: zorunludur.

Imar ve baymdirlik komisyonu digindaki komisyonlarin galisma siireleri meclisin toplant:
siiresiyle smirlidir. Imar ve bayindirlik komisyonu, havale edilen isleri bir ay i¢inde sonuglandirir.

Komisyonlar, havale edilen islerle ilgili raportarim, ertesi aym ilk toplantisina kadar meclise
sunar. Rapor bu siirenin sonunda meclise sunulmadif: takdirde, konu meclis baskam tarafindan
dogrudan giindeme ahinur.

Ihtisas komisyonlarinin gérev alanina giren isler bu komisyonlarda gériigiildiikten sonra il
genel meclisinde karara baglanir.

Komisyon ¢alismalarinda uzman kisilerden yararlamlabilir.

Komisyon raporlar alenidir, gesitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere il genel meclisi
tarafindan belirlenecek bedel karsiliginda verilir,

Denetim komisyonu

MADDE 17. - 11 genel meclisi, her ocak ay: toplantisinda il 6zel idaresinin bir 6nceki y1l gelir
ve giderleri ile hesap ve islemlerinin denetimi igin kendi tiyeleri arasindan gizli oyla ve tiye sayisi
iigten az besten ¢ok olmamak iizere bir denetim komisyonu olusturur. Komisyon, her siyasi parti
grubunun ve bagimsiz ilyelerin il genel meclisindeki iiye sayisinin meclis iiye tam sayisina oranlan-
mast suretiyle olusur.

Komisyon, vali tarafindan il 6zel idare binasi iginde belirlenen yerde ¢alisir ve ¢alismalarinda
uzman kisi ve kuruluglardan yararlanabilecegi gibi valinin onayiyla kamu kuruluslan personelinden
de yararlanabilir. Komisyon tarafindan istenen bilgi ve belgelerin iade edilmek iizere verilmesi
zorunludur.

Komisyon, ¢aligmasini subat ay1 sonuna kadar tamamlar ve buna iliskin raporunu izleyen ayin
on besine kadar meclis bagkanligina sunar.

Konusu sug teskil eden hususlarla ilgili olarak meclis bagkanlig tarafindan yetkili mercilere
su¢ duyurusunda bulunulur.

Meclisin bilgi edinme ve denetim yollar

MADDE 18. - 1l genel meclisi, soru, genel goriisme ve faaliyet raporunu degerlendirme yol-
lariyla bilgi edinme ve denetim yetkisini kullanir.

Meclis iiyeleri, meclis bagkanligina dnerge vererek 6zel idare isleriyle ilgili konularda sézli
veya yazili soru sorabilir. Soru, vali veya gorevlendirecegi kisi tarafindan sozlii veya yazil olarak
cevaplandirilir.

Il genel meclisi iiyelerinin en az tigte biri, meclis baskanligma istekte bulunarak, 6zel idarenin
isleriyle ilgili bir konuda mecliste genel goriisme agilmasin isteyebilir. Bu istek, meclis tarafindan
kabul edildigi takdirde giindeme alinr.
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Vali, mart ay1 toplantisinda bir dnceki yila ait faaliyet raporunu meclise sunar.

Faaliyet raporundaki agiklamalar, meclis iiye tam sayisinin dortte {i¢ ¢ogunluguyla yeterli
gbriilmezse, yetersizlik karariyla goriismeleri kapsayan tutanak, meclis baskani tarafindan Igisleri
Bakanligina gonderilir.

Baskan ve meclis iiyelerinin gériismelere katilamayacag: durumlar

MADDE 19. - Il genel meclisi baskam ve iiyeleri, miinhasiran kendileriyle veya ikinci derece
dahil kan ve kaym hisimlantyla ilgili islerin goriisiildiigii meclis toplantilarina katilamazlar.

Meclis iiyelerinin yiikiimliiliikleri

MADDE 20. - Il genel meclisi tiyeleri, gorevleri siiresince ve gorevlerinin sona ermesinden
itibaren ii¢ y1l stireyle il 6zel idaresi ve baglh kuruluglarinda dogrudan dogruya veya dolayh olarak
taahhiide giremez, komisyonculuk ve temsilcilik yapamaz.

Meclis iiyeliginin sona ermesi

MADDE 21. - 1l genel meclisi iiyeligi, 6liim ve istifa durumunda kendiliginden sona erer.

Oziirsiiz veya izinsiz olarak arka arkaya ii¢ birlesim giinii veya bir yil iginde yapilan toplan-
tilarin yarisina katilmayan dyenin dyeliginin diismesine, savunmasi alindiktan sonra iiye tam
sayisinin ¢ogunluguyla karar verilir.

IT geniel ‘meclisi fiyeligitie secilme yeterliliginin kaybedilmesi durumunda, valinin bildirmesi
izerine Danistay tarafindan tiyeligin diismesine karar verilir.

Maeclisin feshi

MADDE 22. - il genel meclisi;

a) Kanunla verilen gérevleri siiresi iginde yapmaktan gekinirse,

b) il 6zel idaresine verilen gorevlerle ilgisi olmayan siyasi konulan gériisiir ve bu konuda karar
alirsa,

Igisleri Bakanligimin bildirisi iizerine Damigtayn karar ile feshedilir.

fgigleri Bakanhig: gerekli gordiigii takdirde meclisin feshine dair bildiri ile birlikte karar verilin-
ceye kadar meclis toplantilarinin ertelenmesini de ister. Danigtay, bu hususu en geg bir ay i¢inde
karara baglar.

Bu sekilde feshedilen meclisin yerine segilen meclis, kalan siireyi tamamlar.

Bogalan meclis gérevinin yerine getirilmesi

MADDE 23. - 11 genel meclisinin;

a) Danistay tarafindan feshi veya meclis toplantilarinin ertelenmesi,

b) Yedek iiyelerin getirilmesinden sonra da meclis iiye tam sayisinin yarisindan asag diismesi,

c) Igisleri Bakam tarafindan gegici olarak gérevden uzaklastinilmas,

d) Meclis iiye tam sayisinin yaridan fazlasinin tutuklanmasi ve yedek iiyelerin ¢agrilmasindan
sonra da meclis {iye sayisinin, iiye tam sayisinin yarisindan az olmas,

durumlannda, meclis galisabilir duruma gelinceye veya yeni meclis se¢imi yapilincaya kadar
il genel meclisi gorevi, enciimenin memur iiyeleri tarafindan yiriitiiliir.

Meclis iiyelerinin huzur haklarn ve diger sosyal haklari

MADDE 24. - 1l genel meclis iiyelerine, meclis toplantilarina katildiklan her giin igin 2200
gosterge rakaminin Devlet memurlar igin belirlenen aylk katsayis: ile ¢arpimi sonucu bulunacak
miktarda huzur hakki 6denebilir.

11 genel meclisi iiyeleri hastaliklan siiresince izinli sayilir. Ayrica mazeretleri durumunda, bir
yil igindeki toplant1 siiresinin yarisim agmamak sartiyla istekleri {izerine meclis tarafindan izin
verilebilir.
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IKINCI BOLUM
1l Enciimeni

11 enciimeni

MADDE 25. - 11 enciimeni, valinin bagkanhginda, il genel meclisinin her y1l kendi iiyeleri
arasindan bir yil igin, gizli oyla segecegi bes iiye ile biri mali hizmetler birim amiri olmak iizere
valinin her y1l birim amirleri arasindan segecegi bes ilyeden olugur.

Valinin katilamadig1 enciimen toplantisina genel sekreter bagkanhk eder.

Enciimen toplantilarina giindemdeki konularla ilgili olarak, ilgili birim amirleri, vali tarafindan
oy hakki olmaksizin goriisleri alinmak iizere ¢agrilabilir.

Enciimenin girev ve yetkileri

MADDE 26. - Enctimenin gérev ve yetkileri sunlardir.

a) Stratejik plan ve yillik calisma programu ile biitge ve kesin hesabr inceleyip il genel mec-
lisine goris bildirmek,

b) Yillik ¢alisma programina alinan iglerle ilgili kamulastirma kararlarini almak ve uygulamak,

¢) Ongoriilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek,

d) Biitgede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arsinda aktarma yapmak,

¢) Kanunlarda 6ngériilen cezalar vermek,

f) ki milyar Tiirk Lirasina kadar olan davalarin sulhen halline karar vermek,

g) Taginmaz mal satimina, takasina ve tahsisine iligkin kararlari uygulamak; siiresi ii¢ y1l geg-
memek lizere kiralanmasina karar vermek,

h) Belediye sinirlar1 digindaki umuma agik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek,

i) Vali tarafindan havale edilen konularda goriis bildirmek.

Enciimen toplantisi

MADDE 27. - Enciimen, haftada birden az olmamak iizere 6nceden belirlenen giin ve saatte
toplanir. Bagkan acil durumlarda enciimeni toplantiya ¢agirabilir.

Enclimen iiye tam sayisinin ¢ogunluguyla toplanir ve katilanlarin ¢ogunluguyla karar verir.
Opylarn esitligi durumunda bagkanin bulundugu taraf cogunluk sayilir. Cekimser oy kullanilamaz.

Enciimen gilindemi vali tarafindan hazirlanir. Vali tarafindan havale edilmeyen konular en-
ciimende goriisiilemez.

Enciimene havale edilen konular bir hafta iginde goriisiilerek karara baglanir.

Alnan kararlar bagkan ve toplantiya katilan iiyeler tarafindan imzalanir. Karara muhalif kalan-
lar gerekgelerini de agiklar,

Vali, kanun, tiiziik, yonetmelik ve il genel meclisi kararlarina aykin gordiigii enciimen
kararinin bir sonraki toplantida tekrar goriisiilmesini isteyebilir. Enciimen, kararinda srar ederse
karar kesinlesir. Vali, kesinlesen enciimen kararinin uygulanmasimt durdurarak iptali igin idari yar-
g1 mercilerine bagvurabilir.

Enciimen bagkan ve tiyeleri, miinhasiran kendileri ve ikinci derece dahil kan ve kaymn hisim-
laryla ilgili islerin goriigiildiigii enciimen toplantilarina katilamazlar.

Enciimen iiyelerine verilecek 6denek

MADDE 28. - Enciimen baskan ve iiyelerine, 15.000 gosterge rakaminin Devlet memurlar igin
belirlenen aylik katsayz ile carpimi sonucu bulunacak miktarda aylik briit 6denek verilir. Enciimenin
memur lyelerine bu miktarin yarist 6denir.
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UCUNCU BOLUM
Vali

Vali

MADDE 29. - Vali, il 6zel idaresinin bas: ve tiizel kisiliginin temsilcisidir.

Valinin gorev ve yetkileri

MADDE 30. - Valinin grev ve yetkileri sunlardir:

a) 11 6zel idaresi teskildtinin en iist amiri olarak il 6zel idaresi teskildtim sevk ve idare etmek,
il 6zel idaresinin hak ve menfaatlerini korumak,

b) Il 6zel idaresini stratejik plana uygun olarak yonetmek, il 6zel idaresinin kurumsal
stratejilerini olugturmak, bu stratejilere uygun olarak biitgeyi, il 6zel idaresi faaliyetlerinin ve per-
sonelinin performans o6lgiitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla il-
gili raporlan meclise sunmak,

c) Devlet dairelerinde ve yarg: organlarinda il 6zel idaresini, davaci veya davali olarak temsil
etmek veya vekil tayin etmek,

d) 11 enciimenine baskanlik etmek,

e) 11 6zel idaresinin tasinir ve tasinmaz mallanni idare etmek,

f) Il 6zel idaresinin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek,

g) Yetkili organlarin kararin1 almak sartiyla sézlesme yapmak,

h) 11 genel meclisi ve enciimen kararlarini uygulamak,

1) Biitgeyi uygulamak, biitgede meclis ve enciimenin yetkisi diginda kalan aktarmalar: yapmak,

j) Ozel idare personelini atamak,

k) 11 6zel idaresi ve bagh kuruluslarim denetlemek,

1) Sartsiz bagislart kabul etmek,

m) 1 halkinin huzur, esenlik, saghk ve mutlulugu icin gereken dnlemleri almak,

n) Biitgede yoksul ve muhtaglar i¢in aynilan 6denegi kullanmak,

o) Kanunlarla il 6zel idaresine verilen ve il genel meclisi veya il enciimeni kararim gerektir-
meyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

Stratejik plan ve ¢calisma program

MADDE 31. - Vali, mahalli idareler genel segimlerinden itibaren alt1 ay igerisinde; kalkinma
plani ve ¢evre diizeni planina uygun olarak, alt yapi, ulasim, ¢evre, tarim ve orman, saglik, egitim,
sanayi ve ticaret, enerji, bayindirlk ve iskan, kéy hizmetleri, igme ve sulama suyu, imar, kati atik,
dogal afetler, kiiltiirel mirasin korunmasi ve diger hizmetlere iligkin orta veya uzun vadeli stratejik
plan ve bu planin yillik dilimlerini olugturmak tizere ¢aligma programim hazirlayip il genel mec-
lisine sunar.

Stratejik plan, varsa iiniversiteler ve meslek odalar: ile konuyla ilgili sivil toplum orgiitlerinin
goriisleri alinarak hazirlanir ve il genel meclisinde kabul edildikten sonra yiiriirliige girer.

Yillik ¢aligma programu, biitgenin hazirlanmasina esas teskil eder ve il genel meclisinde biit-
ceyle birlikte goriisiilerek kabul editir.

Yetki devri

MADDE 32. - Vali, gorev ve yetkilerinden uygun gordiiklerini, yoneticilik sifat: bulunan 6zel
idare gorevlileri ile ilgelerde kaymakamlara devredebilir.

il 6zel idaresi ile valinin ihtilafli olmas

MADDE 33. - Vali ile birinci ve ikinci derecedeki kan ve kayin hisimlarinin il 6zel idaresi ile
ihtilafli oldugu durumlarda, dava agilmasi ve bu davada 6zel idarenin temsili, meclis bagkani,
bulunmadig takdirde bagkan vekili veya bunlarin yetkilendirecegi kisiler tarafindan yerine getirilir.
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Birinci fikrada sayilan gorevliler aym fikrayla verilen gorevleri yapmadiklan takdirde Tiirk
Ceza Kanununun 230 uncu maddesi hiikkmiine gére cezalandirihirlar ve belediyenin ugradig zarar
ayni maddenin son fikrast hiikkmii uyarinca kendilerine ddettirilir.

DORDUNCU BOLUM
Organlara {liskin Ortak Hiikiimler

Gorevden uzaklastirma

MADDE 34. - Gorevleriyle ilgili bir su¢ nedeniyle haklarinda sorugturma veya kovusturma
acilan il 6zel idaresi organlarim veya bu organlarin iiyelerini, Igisleri Bakani, gegici bir 6nlem
olarak kesin hilkme kadar gorevden uzaklastirabilir.

Gorevden uzaklastirma onlemi ti¢ ayda bir gozden gegirilir. Devaminda kamu yarart bakimmn-
dan yarar gériilmeyen gérevden uzaklastirma énlemi kaldinhir.

Sorusturma veya kovusturma sonunda gorevden uzaklastirilan il 6zel idaresi organlari veya bu
organlarin iiyeleri hakkinda; 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanuna gore sorusturma izni verilmemesi, takipsizlik, kamu davasimnm diigmesi veya
beraat karar1 verilmesi, davamn genel af ile ortadan kaldirilmas: veya gorevden diisiirillmeyi gerek-
tirmeyen bir sugla mahkiim olunmasi durumlarinda gorevden uzaklastirma 6nlemi kaldirilir.

UCUNCU KISIM
i1 Ozel Idaresi Tegkilati

11 bzel idaresi teskilat

MADDE 35. - 11 6zel idaresi teskilaty; ilin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal,
kiiltiirel zellikleri ile gelisme potansiyeline gére Igisleri Bakanligi tarafindan belirlenecek norm
kadro sistemine uygun olarak genel sekreterlik saglik, tarim, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri
daire baskanliklar ile ihtiyaca gore kurulacak diger daire baskanliklar ve miidiirliiklerden olusur.

Birimlerin kurulmasi, kaldirilmas: veya birlestirilmesi il genel meclisinin karanyla olur.

Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun direktif ve emirleri yoniinde,
mevzuat hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enciimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag ve
politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢aligma programina gore diizenler ve yiiriitiir. Bu amagla il
Ozel idaresi kuruluslarina gereken emirleri verir ve bunlarin uygulanmasin gozetir ve saglar.

11 8zel idaresi genel sekreterligi gérevine vali yardimcisi ve kaymakamlik gdrevlerinde bulun-
mus olanlar arasindan atama yapilacaklarla ilgili olarak Igisleri Bakanliginin ve kendilerinin
muvafakati aranir. Genel sekreter olarak atananlarin bu goérevde gegen siireleri mesleki kidemlerin-
de gegmis sayilir. Bu sekilde atananlar, genel sekreterlik gérevinin sona ermesinden itibaren bir ay
igerisinde, icisleri Bakanlig tarafindan mesleki kidemlerine uygun vali yardimcihig ve kaymakam-
lik gérevine atanirlar.

Genel sekreter yukarida belirtilen hizmetlerin yiiriitiilmesinden valiye kars1 sorumludur.

il toplam niifusu 500.000’in iizerinde olan illerde, genel sekretere yardimci olmak iizere, ih-
tiyaca gore en fazla iki genel sekreter yardimcilig1 kadrosu ihdas edilebilir.

{igelerde, dzel idare islerini yiiriitmek amaciyla kaymakama bagh ilge 6zel idare teskilat: olus-
turulabilir.

Personel istihdami

MADDE 36. - 11 6zel idaresi hizmetleri, memurlar, diger kamu gérevlileri ve isgiler eliyle
yirttiilir.

11 6zel idaresi personeli, vali tarafindan atamir ve ilk toplantida il genel meclisinin bilgisine
sunulur.
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11 6zel idaresinde, norm kadroya uygun olarak gevre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk, sosyal ve
ekonomi, kiiltiir ve sanat, biligim ve iletigim, planlama, arastirma ve gelistirme, egitim ve danismanlik
alanlaninda tabip, uzman tabip, veteriner, avukat, mithendis, ¢oziimleyici ve programci, mimar, ebe,
hemgire, teknisyen, tekniker ve benzeri uzman ve teknik elemanlar s6zlesmeli olarak ¢alistinlabilir.

Genel sekreterlik gorevine atanmada ve bunlara 6denecek maag, gosterge, ek gosterge, zam ve
tazminatlar ile diger ddemeler hakkinda, bakanlik genel miidiirlerinin tabi oldugu hitkiimler uy-
gulanir.

Sozlesmeli olarak galistirlacaklarin ticret miktart ve her gesit 6demeleri, Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenen sinirlar i¢inde il genel meclisi tarafindan kararlagtinlir. S6zlesmede, siire, per-
formans 6lgiitleri, performans degerlendirmesine dayal: 6diillendirme ve diger hususlar yer alir.

Personelin her tiirlii alacaklar1 zamaninda ve oncelikle Gdenir.

Kamu kurum ve kuruluglannda istihdam edilen memurlar, valinin talebi, kendilerinin ve
kurumlannin muvafakatiyle ve siireleri se¢im doneminin bitiminden sonraki otuzuncu giinii geg-
memek (izere il 6zel idarelerinin yonetici kadrolarinda gorevlendirilebilir. Bu sekildeki gorevlendir-
melerde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 68 inci maddesinin (B) fikrasinda ngoriilen
atamaya iliskin sartlar dikkate alinir. Gorevlendirilen memurlar kurumlanindan izinli sayilir ve asil
kadrolartyla iligkileri devam eder. Goérevlendirildikleri kadroda gegen hizmetleri asil kadrolarinda
gecmis gibi degerlendirilerek intibaklar1 yapilir. Bunlar, gorevlendirildikleri kadronun mal ve sos-
yal haklanindan yararlandinlir. Bu sekilde goérevlendirilenler, gorevlendirme siiresinin sona er-
mesinden itibaren en geg bir ay igerisinde herhangi bir isleme gerek kalmaksizin asli kadrolarindaki
gorevlerine baglatilir.

Sozlesmeli ve ig¢i statiisiinde ¢alisanlar harig il 6zel idaresi memurlarina, bagari durumlarina
gore toplam memur sayisinin yiizde 10’unu ve Devlet memurlarina uygulanan aylik katsayisinin
20.000 gosterge rakami ile carpimi sonucu bulunacak miktan gegmemek iizere enciimen kararyla
yilda en fazla iki kez ikramiye Gdenebilir. Biiyiiksehir belediyelerinin oldugu yerlerde bu rakam
30.000 olarak uygulanir.

DORDUNCU KISIM
i1 Ozel idarelerinin Denetimi

Denetimin amaci

MADDE 37. - 11 6zel idarelerinin denetimi; faaliyet ve islemlerinde hatalanin 6nlenmesine yar-
dimei olmak, ¢alisanlarin ve 6zel idare teskilatinin geligmesine, yonetim ve kontrol sistemlerinin
gegerli, giivenilir ve tutarli duruma gelmesine rehberlik etmek amaciyla; hizmetlerin siire¢ ve
sonuglarin1 mevzuata, dnceden belirlenmis amag ve hedeflere, performans dlgiitlerine ve kalite stan-
dartlarina gore tarafsiz olarak analiz etmek, karsilagtirmak ve 6lgmek; kanitlara dayah olarak deger-
lendirmek, elde edilen sonuglari rapor héline getirerek ilgililere duyurmaktir.

Denetimin kapsamu ve tiirleri

MADDE 38. - il 6zel idarelerinde i¢ ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka
uygunluk, mali ve performans denetimini kapsar.

I denetim; vali veya gorevlendirecegi i¢ denetgiler; dig denetim Sayistay tarafindan yapilhir.

Ayrica, il 6zel idaresinin mali iglemler diginda kalan diger idari islemleri, idarenin biitiinliigiine
ve kalkinma plam ve stratejilerine uygunlugu agisindan Igisleri Bakanhg tarafindan denetlenir.

11 6zel idarelerine bagli kurulus ve isletmeleri yukaridaki esaslara gore denetlenir.

Denetime iligkin sonuglar kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine sunulur.
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Hizmetlerde aksama

MADDE 39. - 1 6zel idaresi hizmetlerinin cidd? bir bigimde aksatildiginmn ve bu durumun hal-
ki saghk, huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin ilgili bakanligin talebi iizerine
yetkili hukuk hakimi tarafindan belirlenmesi durumunda;

Igisleri Bakanhg;

a) Hizmetlerde meydana gelen aksamanin giderilmesini, hizmetin 6zelli§ine gore makul bir
siire vererek 6zel idareden ister.

b) Aksama giderilemezse, s6z konusu hizmetin yerine getirilmesini o ilin valisinden ister. Bu
durumda, vali, aksaklig1 dncelikle 6zel idarenin arag, gereg, personel ve diger kaynaklaryla giderir.
Miimkiin olmadig takdirde diger kamu kurum ve kuruluslarinin imkanlarini da kullanabilir. Bu
nedenle ortaya ¢ikacak maliyet vali tarafindan Iller Bankasina bildirilir ve Tller Bankasinca o 6zel
idarenin miiteakip ay genel biit¢e vergi gelirleri tahsilati toplam iizerinden 6zel idareye ayrilan pay-
dan valilik emrine gonderilir.

Faaliyet raporu

MADDE 40. - Vali, Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 41 inci maddesinin dordiin-
cii fikrasinda belirtilen bigimde; stratejik plan ve performans hedeflerine gére yiiriitiilen faaliyetleri,
belirlenmis performans oOlgiitlerine gére hedef ve gerceklesme durumu ile meydana gelen sap-
malarin nedenlerini agiklayan faaliyet raporunu hazirlar.

Faaliyet raporu mart ay: toplantisinda vali veya goreviendirecegi kisi tarafindan meclise
sunulur. Raporun bir 6regi Icisleri Bakanhigina gonderilir ve kamuoyuna da agiklanir,

Denetimle ilgili diger hiikiimler

MADDE 41. - Denetimin yapilmasi ve faaliyet raporunun hazirlanmasi hususunda bu Kanun-
da hiikiim bulunmayan durumlarda Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile diger kanunlarin
ilgili hiikkiimleri uygulanir.

BESINCI KISIM
Mali Hiikiimler ve Cezalar
BIRINCI BOLUM
11 Ozel idaresinin Gelirleri ve Giderleri

11 6zel idaresinin gelirleri

MADDE 42. - 1l 6zel idaresinin gelirleri sunlardir:

a) Kanunlarla gosterilen 6zel idare vergi, resim, harg ve katilma paylar,

b) Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan paylar,

¢) Genel ve 06zel biitgeli idarelerden aktarilacak Gdenekler,

d) Tasiur ve taginmaz mallarin kira, satig ve bagka suretle degerlendiritmesinden elde edilecek
gelirler,

e) 11 genel meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet karsihig1 iicret-
ler,

f) Kira, faiz ve ceza gelirleri,

g) Bagislar,

h) Her tiirlii girigim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler,

i) Diger gelirler.
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11 6zel idaresinin giderleri

MADDE 43. - il 6zel idaresinin giderleri sunlardir:

a) 11 6zel idaresinin hizmet binalari ve tesislerinin temini, bakimi ve onarimi igin yapilan giderler,

b) Il 6zel idaresinin personeline ve segilmis organlarimin ityelerine 6denen maas, iicret, ddenek,
huzur hakki, yolluklar, hizmete iliskin egitim harcamalan ile diger giderler,

c) Her tiirlii alt yap1, yapim, onarim ve bakim giderleri,

d) Vergi, resim, harg, katilma pay1, hizmet karsilig1 alinacak iicretler ve diger gelirlerin takip
ve tahsili igin yapilacak giderler,

¢) Koylere veya koylerin aralarinda kurduklar birliklere yapilacak yardimlar,

f) il 6zel idaresinin kurulusuna katildig sirket, kurulus ve birliklerle ilgili ortakitk payi, dyelik
aidat: giderleri,

g) Faiz, bor¢lanmaya iliskin diger iicretler ve sigorta giderleri,

h) Yoksul, muhtag ve kimsesizler ile 6ziirliilere yapilacak sosyal yardimlar,

i) Dava takip ve icra giderleri,

Jj) Temsil, téren, agirlama ve tamtim giderleri,

k) Avukathk, danigmantik ve denetim {icretleri,

1) Yurt i¢i ve yurt dig1 kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum 6rgiitleriyle birlikte yapilan ortak
hizmetler ve diger proje giderleri,

m) Sosyo-kiiltiirel ve bilimsel etkinlikler igin yapilan giderler,

n) Ozel idare hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve aragtirmasi giderleri,

0) Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilan diger giderler.

IKINCI BOLUM
it Ozel idaresi Biitgesi

il 6zel idaresi biitgesi

MADDE 44. - 1lin orta ve uzun vadeli stratejik planina uygun olarak hazirlanan biitge, il 6zel
idaresinin mali y1l i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosterir, gelirlerin toplanmasina ve har-
camalarin yapilmasina izin verir.

Biitgeye ayrintitli harcama programlan ile finansman programian eklenir.

Biitge yili Devlet mali yili ile aymidir.

Biitge dis1 harcama yapilamaz.

Vali ve harcama yetkisi verilen diger gorevliler, biitge 6deneklerinin verimli, tutumlu ve yerin-
de harcanmasindan sorumludur,

Biit¢enin hazirlanmasi ve kabulii

MADDE 45. - Vali tarafindan hazirlanan biitge tasansi eyliil ay1 baginda il enctimenine sunulur.
Enciimen, biit¢eyi inceleyerek goriisiiyle birlikte kasim aymin birinci giiniinden 6nce il genel mec-
lisine sunar.

11 genel meclisi biitge tasarisim aynen veya degistirerek kabul eder. Ancak, meclis biitce denk-
ligini bozacak bigimde gider artiric1 ve gelir azaltici degisiklikler yapamaz.

Harcama yetkilisi

MADDE 46. - il 6zel idaresi biitgesinin harcama yetkilisi validir. Vali bu yetkisini genel sek-
retere, varsa genel sekreter yardimcilarina, birim amirlerine ve ilgelerde kaymakamlara dev-
redebilir.

figelere gonderilecek 6deneklerin, il 6zel idaresi mali kontrol yetkilisi tarafindan vize edilmesi
yeterlidir. Bu 6deneklerin harcanmas: sirasinda ayrica harcama oncesi kontrol islemi yapilmaz.
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Kesinhesap

MADDE 47. - Her y1l biitgesinin kesin hesaby, vali tarafindan hesap déneminin bitiminden son-
ra gelen mart ay1 iginde enciimene sunulur. Kesin hesap il genel meclisinin mayis ay1 toplantisinda
gorigiilerek karara baglanir.

Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biitgeye iliskin hitkiimler uygulanir.

Biit¢e ve muhasebe sistemi

MADDE 48. - 11 6zel idaresi biitgesine iliskin esas ve usuller ile muhasebe ve raporiama stan-
dartlari, gergeve hesap plam ile diizenlenecek raporlarin sekil, siire ve tiirleri Maliye Bakanhgimin
goriisii alarak Icisleri Bakanhg1 tarafindan gikartlacak yonetmelikle diizenlenir.

Gecmis yil biitcesinin devami

MADDE 49. - Herhangi bir nedenle yeni y11 biitgesi kesinlegmemis ise yeni biitgenin kesinleg-
mesine kadar gegen yil biitgesi uygulanr.

Biitgenin kabuliine kadar yapilan islemler yeni y1l biitgesine gére yapilmis sayilir.

Gelecek yillara yaygin yiiklenmeler

MADDE 50. - 11 6zel idarelerinde il genel meclisinin, 6zel idareye bagh kurum ve kuruluslar-
da yetkili organin karar ile park, bah¢e ve havuz bakimi; arag kiralama, kontrollik, temizlik ve
yemek hizmetleri; arag, bilgisayar, faks, fotokopi ve benzeri teknolojik iriinlerin bakim ve onanm
isleri siiresi ilk mahalli idareler genel se¢imlerini izleyen ligiincii ayin sonunu ge¢gmemek iizere ihale
yoluyla t¢iincii sahislara gordiiriilebilir.

UCUNCU BOLUM
Borglanma ve Iktisadi Girigimler

Bor¢lanma

MADDE 51. - il 6zel idaresi, gérev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciy-
la asagida belirtilen usul ve esaslara gore borglanma yapabilir ve tahvil ihrag edebilir.

a) D1 borglanma, 4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkin-
da Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde sadece il 6zel idaresinin yatirim programinda yer alan projelerin
finansmam amaciyla yapilabilir.

b) 11 6zel idaresi, en son kesinlesmis biitge gelirlerinin, Vergi Usul Kanununda belirlenen
yeniden degerleme orantyla artirilan miktarimn yiizde 10’unu gegmeyen i¢ bor¢lanmay il genel
meclisinin karar; yiizde 10’u gecen miktarlar i¢in meclis {iye tam sayisinin salt ¢ogunlugunun
karar1 ve I¢isleri Bakanliginin onayi ile yapabilir.

c) 11 6zel idaresi ve bagl kuruluglarinin toplam i¢ ve dis borglarinin ana para ve faiz tutan, en
son kesinlesmis biitge gelirleri toplaminin Vergi Usul Kanununda belirlenen yeniden degerleme
oraniyla artirilan miktarinin iki katini agamaz.

d) Iller Bankasindan yatirim kredisi ve nakit kredi kullanan il 6zel idaresi, ddeme plamini bu
bankaya sunmak zorundadir. Iller Bankasi hazirlanan geri 6deme planmi yeterli gormedigi il 6zel
idaresinin kredi isteklerini reddeder.

e) Tahvil ihraci yatirim programinda yer alan projelerin finansmam igin ve ilgili mevzuat
hiikiimleri uyarinca yapilir. Tahvil ihraci yoluyla yapilacak toplam borglanma (b) ve (c) bentlerin-
deki oranlarin hesabina dahil edilir.

Yukarida belirtilen usul ve esaslara aykirt olarak borglanan il 6zel idaresi sorumlularn hakkin-
da, fiilleri daha agir bir cezay1 gerektirmeyen durumlarda Tiirk Ceza Kanununun 240 inci1 maddesi
hitkiimleri uygulanir.
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il bzel idaresi, borglanmayla ilgili olarak Hazine Miistesarlig: tarafindan istenen bilgileri
diizenli olarak gondermekle yiikiimliidiir.

Sirket kurulmas

MADDE 52. - I 6zel idaresi kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirtilen usullere gére sermaye sirketleri kurabilir.

isletme tesisi

MADDE 53. - 1l 6zel idaresi, 6zel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini Igisleri Bakanliginin iz-
niyle biit¢e iginde isletme kurarak yapabilir.

Bu isletmelerin denetimi il 6zel idaresinin tabi oldugu usule tabidir.

Borg ve alacaklarin mahsubu

MADDE 54. - 1l 6zel idaresinin, diger mahalli idarelerden veya merkezi idare kuruluslarmdan
olan 6zel hukuk ve kamu hukukuna tabi alacak ve borglari mahsup edilir.

Bu Madde geregince yapilacak mahsup islemlerine iligkin esas ve usuller, Igisleri Bakanliginin
olumlu gériisii alinarak, Maliye Bakanlig tarafindan gikanlacak bir yonetmelikle diizenlenir.

DORDUNCU BOLUM
Cezalar

Ozel idare cezalan

MADDE 55. - Belediye ve miicavir alan simirlan disinda il 6zel idaresinin gorev ve yetki
alanina giren konularda, kanunlarn verdigi yetkiye dayanarak il genel meclisi tarafindan alinan ve
usuliine uygun olarak ilan edilen kararlara aykir1 davrananlara; mevzuatta baska bir ceza 6ngoriil-
medigi durumlarda, {i¢ yiiz milyon Tiirk Lirasina kadar para cezas1 verilir. Sugun herhangi bir igyeri
adna iglenmesi durumunda para cezasi iki kat uygulanir.

Birinci fikrada belirtilen suglarin, yeme, igme, eglenme, dinlenme, yatma, taranma ve temiz-
lenme gibi ihtiyaglarla ilgili ticaret, sanat ve meslekleri yapanlar tarafindan iglenmesi durumunda
ayrica ii¢ giinden yedi giine kadar isyerinin kapatilmas: veya ticaret, sanat ve meslekten men cezasi
verilir.

Ceza verme yetkisi

MADDE 56. - 55 inci madde de ongoriilen cezalar il enciimeni tarafindan verilir. Ancak vali
ve kaymakam, sugun iglendigini tespit ettirdiginde yiiz milyon Tiirk Lirasina kadar para cezasi ve
ii¢ gline kadar is yerinin kapatilmasi veya ticaret, sanat ve meslekten men cezasi verebilir.

Tutanak diizenlenmesi

MADDE 57. - Cezay1 gerektiren eylemleri yapanlar hakkinda 6zel idarenin yetkili personeli
tarafindan tespit tutanag: diizenlenir. Tutanakta yasaga aykin olarak yapilan eylemin yeri, zamani,
niteligi ve aykirt oldugn mevzuat hitkmii gosterilir.

Tutanak, eylemin yapildig1 yerde diizenlenir ve taraflarca imzalanarak bir 6rnegi ilgiliye, diger
ornegi on giin iginde il 6zel idaresine verilir.

Tigilinin tutanag: imzalamaktan veya almaktan kaginmasi halinde, durum tutanaga yazilir ve bu
halde tutanak kendisine teblig edilmis sayilir.

Tutanaga itiraz ve karara baglama

MADDE 58. - Haklarinda tespit tutanag: diizenlenenler teblig tarihinden itibaren on bes giin
iginde il 6zel idaresine itiraz edebilir. Itiraz, ilgelerde kaymakamliklar kanaliyla yapilabilir. Kay-
makamliklara yapilan itirazlar yedi giin iginde il 6zel idaresine gonderilir.

[tiraz edilen veya edilmeyen tespit tutanaklart on bes giin iginde il enciimeni tarafindan karara
baglanir.
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Kararlarin tebligi ve itiraz

MADDE 59. - Bu Kanuna gére verilen ceza kararlar1 Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore veya
ilgilinin kabul etmesi durumunda imza karsilig: elden teblig edilir.

Idari yargy mercilerine yapilacak itiraz, para cezalarinm yiiriitiilmesini durdurmaz.

Cezalarin uygulanmasi

MADDE 60. - Para cezalar, teblig tarihinden itibaren otuz giin iginde il 6zel idaresi hesabina
yatirllmadig: takdirde, 6183 sayih Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Hiikiim-
lerine gore tahsil edilir.

Isyeri kapatma cezas1, ceza siiresince is yerinin miihiirlenmesi; ticaret, sanat ve meslekten men
cezasl ise, ticaret, sanat ve meslegin yapilmasini saglayan belgenin ceza siiresince geri alinmasi
suretiyle uygulanir.

Toplatma, yok etme ve eski duruma getirme

MADDE 61. - 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu hilkiimleri sakli kalmak tizere, il 6zel
idaresi tarafindan satis1 ve kullamimasi yasaklanmis bulunan maddeler toplattinlir. Yapilan in-
celeme ve tahlil sonucunda, sagliga zararli olanlar imha edilir. Digerleri sahibine teslim edilir. Otuz
giin i¢inde sahipleri tarafindan teslim alinmayan mallar, il 6zel idaresi tarafindan uygun bi¢imde
degerlendirilir.

11 6zel idaresinin gérev ve sorumluluk alanlarinda bulunan tesislere herhangi bir zarar veril-
mesi durumunda, 6zel idarece eski duruma getirilerek yapilan masraflar yiizde 30 fazlastyla zarar
verenden tahsil edilir.

ALTINCI KISIM
Cesitli ve Son Hiikiimler
BIRINCI BOLUM
Cesitli Hitkkiimler

Yurt dist iliskileri

MADDE 62. - 11 8zel idaresi, il genel meclisinin kararma bagh olarak gérev alaniyla ilgili
konularda faaliyet gosteren uluslararasi tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu iiye veya iiye olabilir.

11 6zel idaresi, bu tesekkiil ve organizasyonlarla ortak faaliyet ve hizmet projeleri gergekles-
tirebilir.

Birinci ve ikinci fikra geregince yapilacak faaliyetlerin, dis politikaya ve uluslararas: anlag-
malara uygun olarak yiiriitiilmesi ve énceden Igisleri Bakanliginin izninin alinmasi zorunludur.

Kaymakamlarin gorevleri

MADDE 63. - Kaymakamlar, valinin verdigi 6zel idare gorevlerini yapmakla yiikiimlii ve bu
gorevlerin yapilmasindan valiye karst sorumludur. Kaymakamlara yaptiklar gérevler karsiliginda
15.000 rakaminin Devlet memurlarina uygulanan aylik katsayisiyla ¢arpimi sonucu bulunacak mik-
tarda aylik 6denek verilir.

Bu Madde ile 28 inci maddede belirtilen 6dencklerin 6denmesinde, 4505 sayilt Sosyal Giiven-
likle Ilgili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Temsil Tazminati Odenmesi Hakkinda
Kanunun 5 inci maddesinin (c) fikrasi ile 631 sayil1 Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Mali
ve Sosyal Haklarinda Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degigik-
lik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 16 nci1 maddesi hiikiimleri uygulanmaz.
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Diger kuruluslarla iliskiler

MADDE 64 . - 11 6zel idaresi, il genel meclisinin karar: iizerine yapacag: anlasmaya uygun
olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

a) Diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onarim ve tagima islerini bedelli veya
bedelsiz uistlenebilir veya bu kuruluslar ile ortak hizmet projeleri ger¢eklestirebilir ve bu amagla
gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde is, isin yapimin tistlenen kurulusun tabi oldugu
mevzuat hitkkiimlerine gore sonuglandirilir.

b) Merkezi idareye ait hizmetlerin gériilmesi amaciyla gerekli bina ve tesisler ile arsa ve ayni
ihtiyaglan karsilayabilir, gegici olarak arag ve personel gorevlendirebilir.

¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, dernekler, vakiflar ve 507 sayili Esnaf ve Kiigiik
Sanatkarlar Kanunu kapsamina giren meslek odalan ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilir.

d) Kendilerine ait tasinmaz mallari, hizmetlerinde kullanilmak ve siiresi yirmi bes yilt geg-
memek iizere bedelli veya bedelsiz olarak diger kamu kurum ve kuruluglarina tahsis edebilir. Bu
taginmazlarin, tahsis amaci diginda kullanilmasi durumunda, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis siiresi
sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkindiir,

Ozel idare hizmetlerine goniillii katilim

MADDE 65. - 11 6zel idaresi, saglik, egitim, spor, evre, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle, yas-
lilara, kadin ve ¢ocuklara, dziirliilere, yoksul ve diigkiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda ilde
dayanisma ve katilimi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla
goniillii kisilerin katilimina yonelik programlar uygular.

Géniillillerin nitelikleri ve galistirilmalarina iliskin usul ve esaslar Igisleri Bakanlig: tarafindan
¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Yazisma

MADDE 66. - I 6zel idaresi, kamu kurum ve kuruluglariyla dogrudan yazisabilir.

Avukathk iicretinin dagitim

MADDE 67. - Bir kadroya bagli olarak aylik veya ticreti 6zel idare veya bagli kuruluslan biit-
¢esinden verilen avukatlarin takip ettikleri dava ve islerde; 6zel idare veya bagh kuruluslar: lehine
takdir edilen avukathik {icreti, hazine avukatlarinin tabi oldugu usule gore dagitilir.

Yeniden degerleme oramnin uygulanmasi

MADDE 68. - Bu Kanunda belirtilen parasal miktarlar, her yil 213 sayili Vergi Usul Kanununa
gore belirlenecek yeniden degerleme oranina gore artirilir,

Acil durum planlamasi

MADDE 69. - Il 6zel idaresi, yangin, sanayi kazalar, deprem ve diger dogal afetlerden korun-
mak veya bunlarin zararlarini azaltmak amaciyla ilin 6zelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve
acil durum planlarini yapar, ekip ve donanimi hazirlar.

Acil durum planlartnin hazirlanmasinda varsa il 6lgegindeki diger acil durum planlariyla da
koordinasyon saglanir ve ilgili bakanlik, kamu kuruluglari, meslek tesekkiilleriyle tiniversitelerin ve
diger mahalli idarelerin goriisleri alinir.

Planlar dogrultusunda halkin egitimi igin gerekli onlemler alinarak ikinci fikrada sayilan
idareler, kurumlar ve 6rgiitlerle ortak programlar yapilabilir.

Il 6zel idaresi, il diginda yangin ve dogal afetier mcydana gelmesi durumunda, bu bélgelere
gerekli yardim ve destek saglayabilir.
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Uygulanmayacak hiikiimler
MADDE 70. — Bu Kanunla, il 6zel idaresinin sorumlu ve yetkili kilindi1 gorev ve hizmetler-

le ilgili olarak, 24.4.1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu, 4.7.1934 tarihli ve
2559 sayili Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu, 10.6.1949 tarihli ve 5442 sayili 11 Idaresi Kanunu,
2.7.1964 tarihli ve 492 sayih Harglar Kanunu, 3.5.1985 tarihli ve 3194 sayih Imar Kanunu,
14.6.1989 tarihli ve 3572 sayili Isyeri Agma ve Caligma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun, 24.6.1995 tarihli ve 560 sayili Gidalarin
Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararname ile 10.7.2003 tarihli ve
4925 sayili Karayolu Tagima Kanununda bu Kanun hiikiimlerine aykirlik bulunmasi durumunda bu
Kanun hiikiimleri uygulanir.

Yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler
MADDE 71. - 13 Mart 1329 tarihli {1 Ozel Idaresi Kanunu ile bu Kanunun ek ve degisiklikleri

yiirtirlikten kaldinlmgtir.

IKINCI BOLUM
Son Hiikiimler
Yiirirlik
MADDE 72. - Bu Kanun yayim tarihinde yiirlirliige girer.
Yiiriitme

MADDE 73. - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu ytiriitiir.

Recep Tayyip Erdogan

Bagbakan
Disisleri Bak. ve Bagb. Yrd. V. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd. V. Devlet Bak. ve Bagb. Yrd.
B. Atalay R. Akdag M. A. Sahin
Devlet Bakant Devlet Bakam Devlet Bakam
B. Aralay A. Babacan M. Aydin
Devlet Bakani Devlet Bakan1 V. Adalet Bakani V.
G. Aksit A. Cosgkun M. A. Sahin
Milli Savunma Bakani V. igisleri Bakam Maliye Bakam
A. Aksu A. Aksu K. Unakitan
Milli Egitim Bakam Bayndirlik ve Iskin Bakam Saglik Bakani
H. Celik Z. Ergezen R. Akdag
Ulastirma Bakani Tarnim ve Kéyisleri Bakan1  Caligma ve Sos. Giiv. Bakan:
B. Yildinim S. Guighi M. Basesgioglu
Sanayi ve Ticaret Bakam En. ve Tab. Kay. Bakam Kiiltiir ve Turizm Bakani
A. Coskun M. H. Giiler E. Mumcu
Cevre ve Orman Bakani
O. Pepe
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PLAN VE BUTCE KOMISYONUNUN KABUL ETTIGI METIN
iL OZEL IDARESI KANUNU TASARISI
BIRINCI KISIM
Genel Hiikiimler
BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam ve Tamimlar

Amag

MADDE .- Bu Kanunun amact; il 6zel idaresinin kurulugunu, organlarini, ydnetimini, gorev,
yetki ve sorumluluklan ile galigma usul ve esaslarim diizenlemektir.

Kapsam

MADDE 2.- Bu Kanun il 6zel idaresini kapsar.

Tammlar

MADDE 3.- Bu Kanunun uygulanmasinda;

a) 11 6zel idaresi: ilin ve il smirlan igindeki halkin mahalli miigterek nitelikteki ihtiyaglarim
karsilamak tizere kurulan ve karar organ: segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali
6zerklige sahip kamu tiizel kisisini,

b) 1 6zel idaresinin organlan: Il genel meclisini, il enciimenini ve valiyi,

ifade eder.

~ IKINCI BOLOM
11 Ozel Idaresinin Kurulugu ve Simirlan

Kurulug

MADDE 4.- il 6zel idaresi, ilin kurulmasina dair kanunla kurulur ve ilin kaldirimastyla tiizel
kisiligi sona erer.

01 6zel idaresinin gorev alam

MADDE 5.- 11 6zel idaresinin gérev alam il simirlarni kapsar.

L UCUNCU BOLUM
11 Ozel Idaresinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari

11 6zel idaresinin gorev ve sorumluluklar:

MADDE 6.- 11 6zel idaresi; kanunlarla bagka bir kamu kurum ve kurulusuna verilmeyen mahal-
11 miigterek nitelikteki her tiirlii gorev ve hizmeti yapar, gerekli kararlari alir, uygular ve denetler.

i1 6zel idaresi bu hizmetlerden;

a) Egitim, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskén, topragin
korunmas:, erozyonun 6nlenmesi, sosyal hizmet ve yardimlar, ¢ocuk yuvalan ve yetistirme yurt-
larina iligkin hizmetleri il sinirlan iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, gevre, acil yardim ve kurtarma, kiiltiir, turizm, genglik
ve spor; orman koylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iligkin hizmetleri
belediye sinirlart disinda,

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Hizmetlerin yerine getirilmesinde 6ncelik sirasi, il 6zel idaresinin mali durumu, hizmetin
ivediligi ve verildigi yerin geligmislik diizeyi dikkate alinarak belirlenir.
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11 6zel idaresi hizmetleri, vatandaslara en yakin yerlerde ve en uygun yontemlerle sunulur. Hiz-
met sunumunda 6ziirldi, yash, diigkiin ve dar gelirlilerin durumuna uygun yontemler uygulanir.

Hizmetlerin diger mahalli idareler ve kamu kuruluglar arasinda biitiinliik ve uyum iginde
yiiriitiilmesine yonelik koordinasyon o ilin valisi tarafindan saglanir.

11 6zel idaresinin yetkileri ve imtiyazlar
MADDE 7.- 11 6zel idaresinin yetkileri ve imtiyaziar1 sunlardir:

a) Kanunlarla verilen gorev ve hizmetleri yerine getirebilmek icin her tiirli faaliyette bulun-
mak; gercek ve tlizel kisilerin faaliyetleri i¢in kanunlarda belirtilen izin ve ruhsatlar1 vermek ve
denetlemek,

b) Kanunlarin il 6zel idaresine verdigi yetki ¢ergevesinde yonetmelik ¢ikarmak, emir vermek,
yasak koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalari vermek,

¢) Hizmetlerin yiiriitillmesi amaciyla, tasinir ve tasinmaz mallari almak, satmak, kiralamak
veya kiraya vermek, takas etmek, bunlar iizerinde simrl1 ayni hak tesis etmek,

d) Bor¢ almak ve bagis kabul etmek,

e) Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar1 yirmibes milyar Tiirk Lirasina kadar olan
dava konusu uyusmazliklarin anlagmayla tasfiyesine karar vermek,

f) Ozel kanunlan geregince il 6zel idaresine ait vergi, resim ve harglarin tarh, tahakkuk ve tah-
silini yapmak,

g) Belediye smirlan disindaki gayri sthhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yer-
lerine ruhsat vermek; biyiiksehir belediyesinin olmadig: yerlerde belediye simirlar igindeki birinci
simif gayri sihhi milesseselere ruhsat vermek ve denetlemek.

[l 6zel idaresi, hizmetleri ile ilgili olarak, halkmn goriis ve diisiincelerini belirlemek amaciyla
kamuoyu yoklamas1 ve aragtirmasi yapabilir.

11 8zel idaresinin mallarina karst sug isleyenler Devlet malina karsi sug islemis say1lir.

11 zel idaresinin proje karsihg1 bor¢lanma yoluyla elde edilen gelirleri, sartli bagislar ve kamu
hizmetlerinde fiilen kullantlan mallart haczedilemez.

il 6zel idaresine tanmmnan muafiyetler

MADDE 8§.- 1l 6zel idaresinin kamu hizmetine ayrilan veya kamunun yararlanmasina agik,
gelir getirmeyen tasinmaz mallar1 ile bunlarin inga ve kullanimlar her tiirlii vergi, resim, harg, kat-
k1 ve katilma paylarindan muaftir.

IKINCI KISIM
i1 Ozel idaresinin Organlar
BIRINCI BOLUM
11 Genel Meclisi
i1 genel meclisi

MADDE 9.- Il genel meclisi, il 6zel idaresinin karar organidir ve ilgili kanunda gosterilen esas
ve usullere gore ildeki se¢menler tarafindan secilmis Giyelerden olusur.
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11 genel meclisinin gorev ve yetkileri
MADDE 10.- i1 genel meclisinin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Stratejik plan ile yatinm ve ¢aligma programlarini, 6zel idare faaliyetlerini ve personelinin
performans dlgiitlerini gériiymek ve kabul etmek,

b) Biitge ve kesin hesabi kabul etmek, biitgede kurumsal kodlama yapilan birimler ile fonk-
siyonel siniflandirmantn birinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak,

c) i1 gevre diizeni plan ile belediye sinirlari digindaki alanlarin imar planlarni goriigmek ve
kabul etmek,

d) Borglanmaya karar vermek,

e) Biitge igi isletmeler ile Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina veya bu ortak-
liklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasina karar vermek,

f) Tasinmaz mal alimina, sattmina, takasina, tahsisine, tahsis seklinin degistirilmesine veya tah-
sisli bir taginmazin akar haline getirilmesine izin; ii¢ y1ldan fazla kiralanmasma ve siiresi yirmi beg
yili gegmemek kaydiyla bunlar izerinde sinirli ayni hak tesisine karar vermek,

g) Sarth bagislari kabul etmek,

h) Vergi resim ve har¢ diginda kalan miktar1 beg milyardan yirmibes milyar Tiirk Lirasina kadar
dava konusu olan 6zel idare alacaklarinin anlagma ile tasfiyesine karar vermek,

i) Ozel idare adina imtiyaz verilmesine ve 6zel idare yatirimlarinin yap-iglet veya yap-islet-
devret modeli ile yapilmasina; 6zel idareye ait girket, isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine karar
vermek,

j) Enciimen {yeleri ile ihtisas komisyonlar1 iyelerini se¢mek,
k) Halk denetgisini segmek,
1) il 6zel idaresi tarafindan gikarilacak yonetmelikleri kabul etmek,

m) Norm kadro gergevesinde il 6zel idaresinin ve bagl kuruluslarimin kadrolarinin ihdas, iptal
ve degistirilmesine karar vermek,

n) Yurt igindeki ve yurt disindaki mahalli idareler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikl is bir-
ligi yaptimasina karar vermek,

0) Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasina, kurulmus birliklere katilmaya veya ayrilmaya
karar vermek,

p) 11 6zel idaresine kanunlarla verilen gorev ve hizmetler disinda kalan ve ilgililerin istegine
bagli hizmetler igin uygulanacak iicret tarifesini belirlemek.

Meclis bagkanhk divam

MADDE 11.- Il genel meclisi, segim sonuglarinin ilanini izleyen besinci giin kendiliginden
toplanir. Bu toplantida meclise en yasl tiye baskanlik eder. Meclis, bu toplantida, iiyeleri arasindan
ve gizli oyla meclis bagkanini, meclis birinci ve ikinci bagkan vekillerini, katip tiyeleri ilk iki y1l igin
gorev yapmak iizere secer. Ilk iki yildan sonra segilecek baskanlik divani, yapilacak ilk mahalli
idareler segimlerine kadar gorev yapar.

Meclis bagkanhk divam se¢imi {i¢ giin iginde tamamlanir.
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Meclis bagkanhg1 ve bagkanlik divaninda bogalma olmasi durumunda, kalan siireyi tamam-
lamak tizere, yenisi segilir.

il genel meclisine meclis bagkani, bulunmamasi durumunda meclis birinci baskan vekili, onun
da bulunmamasi durumunda ikinci bagkan vekili bagkanlik eder.

Meclis bagkani, meclis galigmalarinda diizeni saglamakla ylikiimhidiir.

11 genel meclisinin ¢ahgmalarma iliskin esas ve usuller Iisleri Bakanhg tarafindan gikanlacak
yonetmelikle diizenlenir.

Meclis toplantis

MADDE 12.- 11 genel meclisi, her aym ilk haftas1 meclis tarafindan énceden belirlenen giinde
mutat toplanti yerinde toplanir. Kasim ay1 toplantisi donem bag: toplantisidir.

Biitge goriigmesine rastlayan toplant: siiresi en ¢ok yirmi giin, diger toplantilann siiresi en gok
bes giindiir.

Mutat toplant1 yeri disinda toplanilmasinin zorunlu oldugu durumda iiyelere ve valiye énceden
bilgi vermek kaydiyla meclis bagkaninin belirledigi yerde toplant: yapilir. Ayrica, toplantinin yeri
ve zamani mutat usullerle halka duyurulur.

11 genel meclisinin toplantilari agiktir. Meclis baskani veya iiyelerden herhangi birinin gerek-
¢eli Onerisi lizerine, toplantiya katilanlarin salt ¢ogunluguyla kapall oturum yapilmasma karar
verilebilir. Salt gogunluk belli bir saynin yarisindan az olmayan ¢ogunlugu ifade eder.

Il genel meclisi goriigmeleri gorevlilerce tutanaga gegirilir, tutanak bagkan ve katip iiyeler
tarafindan imzalamir. Toplantilar, meclisin karariyla sesli veya goriintiili cihazlarla da kay-
dedilebilir.

Ozel idare teskilati ve ildeki kamu kurum ve kuruluslanmin birim amirleri giindemdeki
konularla ilgili olarak meclis toplantilarina davet edilebilir ve bilgi alinabilir.

Giindem

MADDE 13.- Giindem, valinin goriisii alinarak meclis bagkan: tarafindan belirlenir ve tiyelere
en az ii¢ giin dnceden bildirilir. Valinin 6nerdigi hususlar giindeme alinir. Giindem, ¢esitli yollarla
da halka duyurutur.

1l genel meclisi iiyeleri de il 6zel idaresine ait islerle ilgili konularin giindeme almmasim
onerebilir. Oneri, toplantiya katilanlann salt gogunluguyta kabul edildigi takdirde giindeme alimir,

Toplant1 ve karar yeter sayisi

MADDE 14.- 11 genel meclisi, ilye tam sayisinin salt gogunluguyla toplamir ve katilanlarin salt
gogunluguyla karar verir. Ancak, karar yeter sayisi, iiye tam sayisinin dortte birinden az olamaz.
Oylamada esitlik gikmast durumunda meclis baskaninin bulundugu taraf gogunluk sayilir. Gizli oy-
lamalarda esitlik ¢tkmas: durumunda oylama tekrarlanir, esitligin bozulmamasi durumunda meclis
bagkan tarafindan kur'a gekilir.

Meclisin toplanmasinda, iiye tam sayisinin salt gogunlugu saglanamadig takdirde, baskan, giin
ve saatini tespit ederek en geg li¢ giin i¢inde toplanmak iizere meclisi tatil eder. Gelecek toplanti,
hazir bulunan iiyelerle yapilir.

Goriigmeler sirasinda baskan veya liyelerden birinin istegi lizerine yapilacak yoklamada karar
yeter sayisinin bulunmadig1 anlagilirsa, ikinci fikradaki hilkiimler uygulanir.
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Uyeler oylanm bizzat kullamir. Gizli oy kullanmaya fiziki bakimdan engelli iiyeler, tayin
edecekleri kisi eliyle oy kullanabilir.

Oylama; gizli, isaretle veya ad okunarak yapilir. Oy verme kabul, ret veya ¢ekimser seklinde
olur.

Kararlar, meclis bagkan1 ve kétip iiyeler tarafindan imzalanir ve bir sonraki toplantida iiyelere
dagrtilir.

Meclis kararlarinin kesinlesmesi

MADDE 15.- 1l genel meclisi tarafindan alinan kararlarin tam metni, en geg bes giin iginde
valiye gonderilir. Vali, hukuka aykir1 gordiigii kararlar, yedi giin iginde gerekgesini de belirterek
yeniden goriigiilmek iizere il genel meclisine iade edebilir. Valiye gonderilmeyen meclis kararlan
yuriirlige giremez.

Yeniden goriisiilmesi istenilmeyen kararlar ile yeniden goériisiilmesi istenip de il genel meclisi
iiye tam sayisimn salt gogunluguyla israr edilen kararlar kesinlesir.

Vali, meclisin 1sran ile kesinlesen kararlar aleyhine on giin iginde idari yargiya basvurabilir.

Kesinlesen il genel meclisi karar 6zetleri toplantiy1 izleyen en geg yedi giin iginde gesitli yol-
larla halka duyurulur.

Ihtisas komisyonlar

MADDE 16.- 11 genel meclisi, her dénem bas1 toplantisinda, {iyeleri arasindan segilecek en az
ti¢ en ¢ok bes kigiden olusan ihtisas komisyonlan kurabilir.

Ihtisas komisyonlari, her siyasi parti grubunun ve bagimsiz iiyelerin il genel meclisindeki liye
sayisinin meclis iiye tam sayisina oranlanmasi suretiyle olusturulur. Egitim, kiiltiir ve sosyal hizmet-
ler komisyonu, imar ve bayindirlik komisyonu, gevre ve saglik komisyonu ile plan ve biitge komis-
yonu kurulmasi zorunludur.

fmar ve bayindiriik komisyonu disindaki komisyonlarn galisma siireleri meclisin toplant siiresiy-
le sinirhidir. Meclis toplantisim miiteakip imar ve baymdirlik komisyonu en fazla on is giinii, diger
komisyonlar ise bes is giinii toplanarak kendisine havale edilen isleri sonuglandinr. Rapor bu siirenin
sonunda meclise sunulmadig: takdirde, konu meclis bagkani tarafindan dogrudan giindeme ahnur.

Her ilge icin bir kisi olmak iizere kdy muhtarlarinin, her yil kendi aralarindan segecekleri tem-
silcileri, kaymakamlar ve ildeki kamu kuruluglarinin amirleri ve ildeki kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslary, tiniversite ve sendikalar ile giindemdeki konularla ilgili sivil toplum 6rgiitlerinin
temsilcileri, oy hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarina giren konulann gorisiildiigii ih-
tisas komisyonu toplantilarina katilabilir ve goriis bildirebilir.

Ihtisas komisyonlarinin gérev alanina giren isler bu komisyonlarda griisiildiikten sonra il
genel meclisinde karara baglanir.

Komisyon galigmalarinda uzman kisilerden yararlanilabilir.

Komisyon raporlan alenidir, gesitli yollarla halka duyurulur ve isteyenlere il genel meclisi
tarafindan belirlenecek bedel karsiliginda verilir.

Denetim komisyonu
MADDE 17.- il genel meclisi, her ocak ay1 toplantisinda il 6zel idaresinin bir 6nceki yit gelir
ve giderleri ile hesap ve islemlerinin denetimi i¢in kendi iiyeleri arasindan gizli oyla ve liye sayist
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iigten az besten ¢ok olmamak iizere bir denetim komisyonu olusturur. Komisyon, her siyasi parti
grubunun ve bagimsiz liyelerin il genel meclisindeki tiye sayisinin meclis iiye tam sayisina oranlan-
masi suretiyle olusur.

Komisyon, vali tarafindan il 6zel idare binas: iginde belirlenen yerde ¢alisir ve galigmalarinda
uzman kisi ve kuruluslardan yararlanabilecegi gibi valinin onayiyla kamu kuruluslari personelinden
de yararlanabilir. Komisyon tarafindan istenen bilgi ve belgelerin iade edilmek tizere verilmesi
zorunludur.

Komisyon, ¢alismasint subat ay1 sonuna kadar tamamlar ve buna iliskin raporunu izleyen ayin
on besine kadar meclis bagkanligina sunar.

Konusu sug teskil eden hususlarla ilgili olarak meclis bagkanlig1 tarafindan yetkili mercilere
su¢ duyurusunda bulunulur.

Meclisin bilgi edinme ve denetim yollan
MADDE 18.- 1l genel meclisi, soru, genel goriisme ve faaliyet raporunu degerlendirme yol-
laryla bilgi edinme ve denetim yetkisini kullanir.

Meclis iiyeleri, meclis bagkanligina 6nerge vererek ozel idare isleriyle ilgili konularda sozli
veya yazili soru sorabilir. Soru, vali veya gorevlendirecegi kisi tarafindan sézlii veya yazili olarak
cevaplandirilir.

11 genel meclisi iiyelerinin en az iigte biri, meclis bagkanligina istekte bulunarak, 6zel idarenin
isleriyle ilgili bir konuda mecliste genel gdriisme agilmasint isteyebilir. Bu istek, meclis tarafindan
kabul edildigi takdirde giindeme alintr.

Vali, mart ay1 toplantisinda bir 6nceki yila ait faaliyet raporunu meclise sunar.

Faaliyet raporundaki agiklamalar, meclis iiye tam sayisimin dortte ii¢ ¢ogunluguyla yeterli
goriilmezse, yetersizlik karariyla gériismeleri kapsayan tutanak, meclis bagkani tarafindan geregi
yapilmak iizere I¢isleri Bakanhigma gonderilir.

Bagkan ve meclis iiyelerinin goriiymelere katilamayacag) durumlar

MADDE 19.- Il genel meclisi baskam ve iiyeleri, miinhasiran kendileriyle veya ikinci derece
dahil kan, kaymn hisimlari ve evlatliklari ile ilgili islerin goriisiildigii meclis toplantilarina
katilamazlar.

Maeclis iiyelerinin yiikiimliiliikleri

MADDE 20.- Il genel meclisi iiyeleri, gdrevleri siiresince ve gbrevlerinin sona ermesinden
itibaren iki yil siireyle il 6zel idaresi ve baglt kuruluslarina karsi dogrudan dogruya veya dolayli
olarak taahhiide giremez, komisyonculuk ve temsilcilik yapamaz.

Meeclis iiyeliginin sona ermesi
MADDE 21 .- il genel meclisi iiyeligi, 5liim ve istifa durumunda kendiliginden sona erer.
Oziirsiiz veya izinsiz olarak arka arkaya ii¢ birlesim giinii veya bir yil iginde yapilan toplan-

tilarm yanisina katilmayan iyenin iiyeliginin diismesine, savunmasi ahindiktan sonra iiye tam
sayisinin salt gogunluguyla karar verilir.

11 genel meclisi iiyeligine segilme yeterliliginin kaybedilmesi durumunda, valinin bildirmesi
iizerine Danistay tarafindan liyeligin diismesine karar verilir.
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Maeclisin feshi
MADDE 22.- 11 genel meclisi;

a) Kendisine kanunla verilen gorevleri siiresi i¢inde yapmay: ihmal eder ve bu durum il dzel
idaresine ait isleri sekteye ugratirsa,

b) il 6zel idaresine verilen gérevlerle ilgisi olmayan siyasi konularda karar alirsa,
I¢isleri Bakanligimin bildirisi iizerine Damstayin karari ile feshedilir.

[¢isleri Bakanhigi gerekli gordiigii takdirde meclisin feshine dair bildiri ile birlikte karar verilin-
ceye kadar meclis toplantilarinin ertelenmesini de ister. Damsgtay, toplantilarin ertelenmesi
hususunu en geg bir ay iginde karara baglar.

Bu sekilde feshedilen meclisin yerine segilen meclis, kalan siireyi tamamlar.

Bosalan meclisin gorevinin yerine getirilmesi

MADDE 23.- il genel meclisinin;

a) Danistay tarafindan feshi veya meclis toplantilarinin ertelenmesi,

b) Yedek iiyelerin getirilmesinden sonra da meclis iiye tam sayisinin yarisindan agagi diismesi,
c) Gegici olarak gorevden uzaklastiriimasi,

d) Meclis iiye tamsayisinin yaridan fazlasinin tutuklanmas,

durumlannda, meclis ¢aligabilir duruma gelinceye veya yeni meclis segimi yapilincaya kadar
il genel meclisi gérevi, enciimenin memur iiyeleri tarafindan yiiriitiiliir.

Meclis iiyelerinin huzur haklar ve diger sosyal hakiari

MADDE 24.- Meclis toplantilarina katildiklar1 her giin igin; il genel meclisi bagkanina 2600
gosterge, diger meclis liyelerine 2200 gosterge rakaminin, memur ayliklarina uygulanan katsay1 ile
¢arpimi sonucu bulunacak miktarda huzur hakk: 6denir.

Il genel meclisi iiyeleri hastaliklan siiresince izinli sayilir. Ayrica mazeretleri durumunda, bir
yil igindeki toplant: siiresinin yarisim agsmamak sartiyla istekleri {izerine meclis tarafindan izin
verilebilir.

IKiNCI BOLUM
11 Enciimeni
Il enciimeni

MADDE 25.- I enciimeni valinin bagkanliginda, il genel meclisinin her yil kendi iiyeleri
arasindan bir yil igin gizli oyla segecegi bes iiye ile biri mali hizmetler birim amiri olmak iizere
valinin her y1l birim amirleri arasindan segecegi bes liyeden olusur.

Valinin katilamadig) enciimen toplantisina genel sekreter bagkanlik eder.

Enciimen toplantilarina giindemdeki konularla ilgili olarak, ilgili birim amirleri vali tarafindan
oy hakki olmaksizin goriisleri alinmak tizere ¢agrilabilir.

Enciimenin gorev ve yetkileri
MADDE 26.- Enclimenin gorev ve yetkileri sunlardir.

a) Stratejik plan ve yillik ¢aliyma programi ile biitce ve kesin hesabi inceleyip il genel mec-
lisine goriis bildirmek,
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b) Y1llik ¢alisma programina alinan islerle ilgili kamulagtirma kararlarin1 almak ve uygulamak,

c) Ongorillmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek,

d) Biitgede fonksiyonel simniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak,

¢) Kanunlarda 6ngoriilen cezalari vermek,

f) Vergi, resim ve harglar diginda kalan ve miktar1 bes milyar Tiirk Lirasina kadar olan
davalarin sulhen halline karar vermek,

g) Taginmaz mal satimina, trampa edilmesine ve tahsisine iligkin kararlar uygulamak; siiresi
ii¢ y1h gegmemek iizere kiralanmasina karar vermek,

h) Belediye sinirlan digindaki umuma agik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek,

i) Vali tarafindan havale edilen konularda gériis bildirmek.

j) Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak.

Enciimen toplantisi

MADDE 27.- Enclimen, haftada en az bir defa olmak iizereé 6nceden belirlenen giin ve saatte
toplanir. Baskan acil durumlarda enciimeni toplantiya ¢agirabilir.

Enciimen iiye tam say1sinmn salt cogunluguyla toplanir ve katilanlann salt gogunluguyla karar verir.
Opylann esitligi durumunda bagkanmn bulundugu taraf ¢ogunluk sayilir. Cekimser oy kullanilamaz.

Enciimen glindemi vali tarafindan hazirlamr. Enciimen iiyeleri valinin uygun goriisii ile giin-
dem maddesi teklif edebilir.

Enciimen, giindemindeki konular1 en ge¢ bir hafta iginde goriisiip karara baglar.

Alman kararlar baskan ve toplantiya katilan iiyeler tarafindan imzalanir. Karara muhalif kalan-
lar gerekgelerini de agiklar.

Vali, kanun, tiiziik, yonetmelik ve il genel meclisi kararlarina aykirt goérdiigii enciimen
kararinin bir sonraki toplantida tekrar goriisiilmesini isteyebilir. Enclimen, kararinda israr ederse
karar kesinlesir. Bu takdirde, vali, kesinlesen enclimen kararinin uygulanmasini durdurur ve idari
yargi mercilerine yiiriitmeyi durdurma talebi ile birlikte on giin i¢inde bagvurur.

Enciimen bagkan ve liyeleri, miinhasiran kendileri, ikinci derece dahil kan ve kaym hisimlari
ve evlathklan ile ilgili islerin goriisiildiigii enciimen toplantilarina katilamazlar.

Enciimen iiyelerine verilecek ddenek

MADDE 28.- Enciimen bagkanina 14.000, iiyelerine 12.000 gosterge rakaminin Devlet memur-
lan i¢in belirlenen aylik katsayi ile carpimi sonucu bulunacak miktarda ayhk briit 6denek verilir. En-
climenin memur iiyelerine enciimen iiyeleri i¢in belirlenen gosterge rakamnin yaris: ddenir.

UCUNCU BOLUM
Vali

Vali

MADDE 29.- Vali, il 6zel idaresinin bagi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir.

Valinin gorev ve yetkileri

MADDE 30.- Valinin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Il 6zel idaresi teskilatimn en iist amiri olarak il 6zel idaresi tegkilatim sevk ve idare etmek,
il 6zel idaresinin hak ve menfaatlerini korumak,

b) 1t ézel idaresini stratejik plana uygun olarak yonetmek, il &zel idaresinin kurumsal
stratejilerini olusturmak, bu stratejilere uygun olarak biitgeyi, il 6zel idaresi faaliyetlerinin ve per-
sonelinin performans Sl¢iitlerini hazirlamak ve uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla il-
gili raporlan meclise sunmak,

c) 11 6zel idaresini devlet dairelerinde ve térenlerde, davact veya davali olarak da yarg: yer-
lerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek,
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d) 11 enciimenine baskanhk etmek,

e) Il 6zel idaresinin taginir ve tasinmaz mallarini idare etmek,

f) 11 6zel idaresinin gelir ve alacaklarim takip ve tahsil etmek,

g) Yetkili organlann kararini almak sartiyla s6zlesme yapmak,

h) i1 genel meclisi ve enciimen kararlarini uygulamak,

1) Biitgeyi uygulamak, biitgede meclis ve enciimenin yetkisi diginda kalan aktarmalar1 yapmak,

j) Ozel idare personelini atamak,

k) 11 6zel idaresi, bagh kuruluslarim ve isletmelerini denetlemek,

1) Sartsiz bagislan kabul etmek,

m) 11 halkinin huzur, esenlik, saghk ve mutlulugu igin gereken Snlemleri almak,

n) Biitcede yoksul ve muhtaglar igin ayrilan 6denegi kullanmak,

o) Kanunlarla il 6zel idaresine verilen ve il genel meclisi veya il enciimeni karanni gerektir-
meyen gorevleri yapmak ve yetkileri kullanmak.

Stratejik plan ve ¢cahyma programi

MADDE 31.- Vali, mahalli idareler genel segimlerinden itibaren alt1 ay igerisinde; kalkinma
plami ve gevre diizeni planina uygun olarak, alt yapi, ulasim, gevre, tarim ve orman, saglk, egitim,
sanayi ve ticaret, enerji, bayindirlik ve iskan, kdy hizmetleri, igme ve sulama suyu, imar, kat1 atik,
dogal afetler, kiiltiire] mirasin korunmasi ve diger hizmetlere iligkin stratejik plan ve ilgili oldugu
yil bagindan once bu planin yillik dilimlerini olusturmak iizere galiyma programim hazirlayp il
genel meclisine sunar.

Stratejik plan, varsa iiniversiteler ve meslek odalan ile konuyla ilgili sivil toplum 6rgiitlerinin
gorisleri alinarak hazirlanir ve il genel meclisinde kabul edildikten sonra yiiriirliige girer.

Yillik gahiyma programi, biitgenin hazirlanmasina esas teskil eder ve il genel meclisinde biit-
¢eden once goriisiilerek kabul edilir.

Yetki devri

MADDE 32.- Vali, gorev ve yetkilerinden bir kismini uygun gordiigu takdirde, yoneticilik
sifatt bulunan 6zel idare gorevlileri ile ilgelerde kaymakamlara devredebilir.

Ihtilaf halinde temsil yetkisinin devri

MADDE 33.- Vali ile birinci ve ikinci derecedeki kan ve kayn hisimlarinin il 6zel idaresi ile
ihtilafli oldugu durumlarda, dava agilmas: ve bu davada 6zel idarenin temsili, meclis bagkani,
bulunmadig takdirde basgkan vekili veya bunlann yetkilendirecegi kisiler tarafindan yerine getirilir.

DORDUNCU BOLUM
Organlara {liskin Ortak Hiikiimler

Gorevden uzaklastirma

MADDE 34.- Gorevleriyle ilgili bir su¢ nedeniyle haklarinda sorusturma veya kovusturma
agtlan il 6zel idaresi organlan veya bu organlarin iiyeleri, gegici bir onlem olarak kesin hitkme kadar
gorevden uzaklastirilabilir.

Gorevden uzaklastirma onlemi iki ayda bir gozden gegirilir. Devaminda kamu yarar1 bakimin-
dan yarar gériilmeyen gérevden uzaklagtirma 6nlemi kaldirtlir.

Sorugturma veya kovusturma sebebiyle gorevden uzaklastirilan il 6zel idaresi organlar veya
bu organlann iiyeleri hakkinda; 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanuna gére sorusturma izni verilmemesi, takipsizlik, kamu davasinin diismesi veya
beraat karan verilmesi, davanin genel af ile ortadan kaldinlmas: veya gorevden diisiiriilmeyi gerek-
tirmeyen bir sugla mahkiim olunmas1 durumunda gérevden uzaklagtirma 6nlemi kaldirilir.
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UCUNCU KISIM
i1 Ozel idaresi Teskilat

il dzel idaresi teskilati

MADDE 35.- il 6zel idaresi teskilati; genel sekreterlik, mali isler, saglik, tarim, imar, insan
kaynaklari, hukuk isleri birimlerinden olusur. Ilin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sos-
yal, kiiltiirel dzellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak norm kadro sistemine ve ihtiyaca
gore olusturulacak diger birimlerin kurnlmasi, kaldinlmas: veya birlestirilmesi il genel meclisinin
karaniyla olur. Bu birimler biiyiiksehir belediyesi olan illerde daire bagkanhig: ve miidiirliik, diger il-
lerde miidiirliik seklinde kurulur.

Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat
hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enciimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag ve politikalarina,
stratejik plan ve yillik ¢aliyma programina gére diizenler ve yiriitiir. Bu amagla i}l 6zel idaresi
kuruluslarina gereken emirleri verir ve bunlarin uygulanmasini gézetir ve saglar.

Genel sekreter yukarida belirtilen hizmetlerin yiiriitilmesinden valiye kars: sorumludur.

Toplam niifusu 3.000.000'a kadar olan illerde, ihtiyaca gore en fazla iki, niifusu bunun lizerin-
de olan illerde en fazla dort genel sekreter yardimetlig1 kadrosu ihdas edilebilir.

Ilgelerde, 6zel idare islerini yiiriitmek amactyla kaymakama bagh ilge 6zel idare teskilati olug-
turulabilir.

Norm kadro ve personel istihdam

MADDE 36.- Norm kadro ilke ve standartlar: Igisleri Bakanlig1 ve Devlet Personel Bagkan-
111 tarafindan miistereken belirlenir. Bu ilke ve standartlar ¢ergevesinde norm kadro ¢aligmasini il
Ozel idaresi yapar veya yaptirir.

11 6zel idaresi personeli, vali tarafindan atanir ve ilk toplantida il genel meclisinin bilgisine
sunulur.

il bzel idareleri, norm kadro unvan ve sayilar dahilinde olmak kaydiyla, cevre, saglik,
veterinerlik, teknik, hukuk, sosyal ve ekonomi, kiiltiir ve sanat, bilisim ve iletisim, planlama, aras-
tirma ve gelistirme, egitim ve danmigmanlik alanlarinda; tabip, wzman tabip, veteriner, avukat,
mithendis, ¢dziimleyici ve programci, mimar, ebe, hemsire, teknisyen ve tekniker gibi ihtiyag duy-
duklar1 uzman ve teknik personeli, sGzlesme ile galigtirabilir. Bu sekilde sdzlesmeli olarak galig-
tirtlacaklarin, ylriitecekleri hizmete iligkin nitelikleri tasimalar: garttir. S6zlesmeli personel eliyle
yiiriitiilen hizmetlere iligkin bos kadrolara ayrica atama yapilamaz.

Uciincii fikra hitkmii uyarinca istihdam edileceklerin ticret miktarlar, yillan Biitge Kanunun-
da belirlenecek f{icret tavanin1 agsmamak iizere Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen sinirlar
igerisinde il genel meclisi tarafindan belirlenir. Bu sekilde galistirilacaklara her ne ad altinda olursa
olsun s6zlegme ticreti disinda herhangi bir 6deme yapilamaz ve ticret mahiyetinde ayni yada nakdi
menfaat temin edilemez. S6z konusu personel hakkinda bu Kanunda hiikiim bulunmayan hususlar-
da vize hari¢ 14.7.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 4 {incii maddesinin B fik-
rasma gore istthdam edilenler hakkindaki hiikiimler uygulanir.

Genel Sekreterlik kadrosuna atananlar, biiyliksehir belediyesi bulunan illerde genel idare hiz-
metleri sinifina dahil bakanlhik genel midiirii, diger illerde ise genel idare hizmetler: sinifina dahil
miistakil daire bagkani i¢in ilgili mevzuatinda 6ngoriilen tim haklardan aynen yararlanirlar; bun-
larin atanmalarinda aym sartlar aranir.

Kamu kurum ve kuruluglarinda istihdam edilmekte olan memurlar, valinin talebi, kendilerinin
istegi ve kurumlarinin muvafakatiyle il 6zel idarelerinin birim mildiirii ve iistii yonetici kadrolarin-
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da gorevlendirilebilirler. Bu sekilde gorevlendirmelerde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
68 inci maddesinin (B) bendinde 6ngoriilen sartlar dikkate alinir. 11 dzel idarelerinde bu sekilde is-
tihdam edilen kamu kurum ve kuruluslar: personeli kurumlarindan izinli sayilirlar. Bu personelin
gorevlendirildikleri siire zarfindaki, gorevlendirildikleri kadroya ait her tirlii mali haklan ile
kurumlan tarafindan karsilanmas: gereken sosyal giivenlik ve benzeri diger haklan il 6zel idaresi
tarafindan odenir. izinli olduklar1 miiddet, terfi ve emekliliklerinde hesaba katilir ve terfi haklarini
kazananlar bagkaca bir igleme lizum kalmaksizin terfi ettirilirler. Bu sekilde gorevlendirilenler,
gorevlendirme siiresinin sona ermesinden itibaren on bes giin igerisinde yazili olarak eski kurum-
larina bagvurmalarn halinde en geg bir ay igerisinde kadrolarina, kadrolar1 kaldirilmis veya kad-
rolarina zorunlu sebeplerle atama yapilmis ise durumlarina uygun bir kadroya atanirlar.

11 6zel idaresi genel sekreterligi gérevine vali yardimeisi ve kaymakamlik gérevlerinde bulun-
mus olanlar arasindan atama yapilacaklarla ilgili olarak Igisleri Bakanhgmin ve kendilerinin
muvafakati aranir. Genel sekreter olarak atananlarin bu gorevde gegen siireleri mesleki kidemlerin-
de gecmis sayilir. Bu gekilde atananlar, genel sekreterlik gorevinin sona ermesinden itibaren bir ay
igerisinde, Igisleri Bakanlig: tarafindan mesleki kidemlerine uygun vali yardimeihig ve kaymakam-
lik gorevine atanirlar.

fsci statiisiinde ¢alisanlar harig il 6zel idaresi memurlarina, memur ayhklara uygulanan kat-
saymin, 20.000 gosterge rakami ile garpimi sonucu bulunacak briit miktar: gegmemek iizere il genel
meclisinin karar ile y1lda bir defa ikramiye 6denebilir.

DORDUNCU KISIM
il Ozel idarelerinin Denetimi
Denetimin amaci

MADDE 37.- i1 6zel idarelerinin denetimi; faaliyet ve islemlerinde hatalarin énlenmesine yar-
dimci olmak, ¢aliganlarin ve 6zel idare teskilatinin gelismesine, ydnetim ve kontrol sistemlerinin
gegerli, giivenilir ve tutarli duruma gelmesine rehberlik etmek amaciyla; hizmetlerin siireg ve
sonuglarinl mevzuata, dnceden belirlenmis amag ve hedeflere, performans olgiitlerine ve kalite stan-
dartlarina gore tarafsiz olarak analiz etmek, karsilagtirmak ve 6lgmek; kanitlara dayali olarak deger-
lendirmek, elde edilen sonuglari rapor haline getirerek ilgililere duyurmaktir.

Denetimin kapsam ve tiirleri

MADDE 38.- il 6zel idarelerinde ig ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka
uygunluk, mali ve performans denetimini kapsar.

f¢ ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gére
yapilir .

Ayrica, il 6zel idaresinin mali iglemler disinda kalan diger idari islemleri, idarenin biitiinliigiine
ve kalkinma plam ve stratejilerine uygunlugu agisindan Igisleri Bakanlig, Vali veya gérevlen-
direcegi elemanlar tarafindan da denetlenir.

11 6zel idarelerine bagh kurulug ve isletmeleri yukaridaki esaslara gore denetlenir.
Denetime iliskin sonuglar kamuoyuna agiklanir ve meclisin bilgisine sunulur.
Faaliyet raporu

MADDE 39.- Vali, Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 41 inci maddesinin dérdiin-
cii fikrasinda belirtilen bigimde; stratejik plan ve performans hedeflerine gore yiiriitillen faaliyetleri,
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belirlenmis performans Olgiitlerine gore hedef ve gergeklesme durumu ile meydana gelen sap-
malarin nedenlerini agiklayan faaliyet raporunu hazirlar.

Faaliyet raporu mart ay1 toplantisinda vali veya goérevlendirecegi kisi tarafindan meclise
sunulur. Raporun bir dmegi Igisleri Bakanligina gonderilir ve kamuoyuna da agiklanir.

Hizmetlerde aksama

MADDE 40.- 11 6zel idaresi hizmetlerinin ciddi bir bigimde aksatildiinin ve bu durumun hal-
kin saglik, huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin ilgili bakanligin talebi iizerine
yetkili sulh hukuk hakimi tarafindan belirlenmesi durumunda;

Igisleri Bakanhgn,
a) Hizmetlerde meydana gelen aksamanin giderilmesini, hizmetin 6zelligine gore makul bir
siire vererek 6zel idareden ister.

b) Aksama giderilemezse, s6z konusu hizmetin yerine getirilmesini o ilin valisinden ister. Bu
durumda, vali, aksakh1 oncelikle 6zel idarenin arag, gereg, personel ve diger kaynaklanyla giderir.
Miimkiin olmadig: takdirde diger kamu kurum ve kuruluslarinin imkénlarin1 da kullanabilir. Bu
nedenle ortaya gikacak maliyet vali tarafindan Iller Bankasina bildirilir ve iller Bankasinca o 6zel
idarenin miiteakip ay genel biitge vergi gelirleri tahsilat: toplam iizerinden 6zel idareye ayrilan pay-
dan valilik emrine génderilir.

Denetimle ilgili diger hiikiimler

MADDE 41.- Denetimin yapilmas: ve faaliyet raporunun hazirlanmas: hususunda bu Kanun-
da hiikiim bulunmayan durumlarda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile diger
kanunlarin ilgili hiikiimleri uygulanir.

BESINCI KISIM
Mali Hiikiimler ve Cezalar
BIRINCI BOLUM
11 Ozel idaresinin Gelirleri ve Giderleri

11 6zel idaresinin gelirleri _
MADDE 42.- il 6zel idaresinin gelirleri sunlardir:
a) Kanunlarla gosterilen 6zel idare vergi, resim, harg ve katilma paylari,
b) Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan paylar,
c) Genel ve ozel biitgeli idarelerden yapilacak 6demeler,

d) Taginir ve tasinmaz mallarn kira, satig ve bagka suretle degerlendirilmesinden elde edilecek
gelirler,

e) Il genel meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek hizmet kargihig iic-
retler,

f) Faiz ve ceza gelirleri,

g) Bagslar,

h) Her tiirlii girigim, igtirak ve faaliyetler karsihig1 saglanacak gelirler,
i) Diger gelirler.
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i1 6zel idaresinin giderleri
MADDE 43.- 1l 6zel idaresinin giderleri sunlardir:

a) 11 6zel idaresinin hizmet binalar1 ve tesislerinin temini, bakimi ve onarimi igin yapilan gider-
ler,

b) 11 6zel idaresinin personeline ve secilmis organlarimin iiyelerine 6denen maas, ticret, 6denek,
huzur hakki, yolluklar, hizmete iligkin egitim harcamalan ile diger giderler,

c) Her tiirlii alt yapi, yapim, onarim ve bakim giderleri,

d) Vergi, resim, harg, katilma pay, hizmet karsilig1 alinacak iicretler ve diger gelirlerin takip
ve tahsili igin yapilacak giderler,
€) il genel meclisince belirlenecek ilkeler cercevesinde kdylere veya kdylerin aralannda kur-

duklan birliklere yapilacak yardimlar,

f) 11 6zel idaresinin kurulusuna katildig sirket, kurulus ve birliklerle ilgili ortaklik pay, iiyelik
aidati giderleri,

g) Faiz, bor¢lanmaya iliskin diger 6demeler ve sigorta giderleri,

h) Yoksul, muhtag ve kimsesizler ile 6ziirliilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar,
i) Dava takip ve icra giderleri,

j) Temsil, toren, agirlama ve tanitim giderleri,

k) Avukatlik, danigmanlik ve denetim hizmetleri karsilig1 yapilacak 6demeler,

1) Yurt i¢i ve yurt dis1 kamu ve 6zel kesim ile sivil toplum orgiitleriyle birlikte yapilan ortak
hizmetler ve diger proje giderleri,

m) Sosyo-kiiltiirel ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler,
n) Ozel idare hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve aragtirmas: giderleri,
o) Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yapilan diger giderler.
IKINCI BOLUM
11 Ozel Idaresi Biitgesi
01 6zel idaresi biitcesi

MADDE 44.- Ilin stratejik planina uygun olarak hazirlanan biitge, il 6zel idaresinin mali yil
ve izleyen iki yil igindeki gelir ve gider tahminlerini gosterir, gelirlerin toplanmasina ve har-
camalarn yapilmasina izin verir.

Biitgeye ayrintili harcama programlan ile finansman programlan eklenir.
B\'it(;e yili Devlet mali yili ile aymdir.
Biitce dis1 harcama yapilamaz.

Vali ve harcama yetkisi verilen diger gorevliler, biitge 6deneklerinin verimli, tutumlu ve yerin-
de harcanmasindan sorumludur.
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Biitcenin hazirlanmasi ve kabulii

MADDE 45. - Vali tarafindan hazirlanan biitge tasaris1 eyliil ay1 baginda il enciimenine
sunulur. Enciimen, biitgeyi inceleyerek goriisiiyle birlikte kasim aymnin birinci giniinden 6nce il
genel meclisine sunar.

11 genel meclisi biitge tasarisim yil bagindan énce aynen veya degistirerek kabul eder. Ancak,
meclis biitge denkligini bozacak bigimde gider artiric1 ve gelir azaltici degisiklikler yapamaz.

Harcama yetkilisi

MADDE 46. - {1 ézel idaresi biitgesiyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en tist
yoneticisi harcama yetkilisidir. flgelerde bu yetki kaymakam tarafindan kullanilir,

ligelere gonderilecek ddencklerin, il 6zel idaresi mali kontrol yetkilisi tarafindan vize edilmesi
yeterlidir. Bu 6deneklerin harcanmas: strasinda ayrica harcama oncesi kontrol islemi yapilmaz.

Kesinhesap

MADDE 47. - Her y1l biitgesinin kesin hesab, vali tarafindan hesap déneminin bitiminden son-
ra gelen mart ay1 iginde enciimene sunulur. Kesin hesap il genel meclisinin mayis ay1 toplantisinda
goriisiilerek karara baglanir.

Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biitgeye iligkin hiikiimler uygulanir.

Biitce

MADDE 48. - 11 6zel idaresi biitgesi ile muhasebe islemlerine iligkin esas ve usuller Maliye
Bakanliginin goriisii alinarak Igisleri Bakanhg: tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Gecmis yil biitgesinin devami

MADDE 49. - Herhangi bir nedenle yeni yil biitgesi kesinlesmemis ise yeni biitgenin kesin-
lesmesine kadar gecen yi1l biitgesi uygulanir.

Biitgenin kabuliine kadar yapilan iglemler yeni yil biitgesine gore yapilmis sayilir.

Gelecek yillara yaygin hizmet yiiklenmeleri

MADDE 50. - 11 6zel idarelerinde il genel meclisinin, 6zel idareye bagl kuruluslarda yetkili
organin karar ile park, bahge ve havuz bakimi; arag kiralama, kontrolliik, temizlik ve yemek hiz-
metleri; arag, bilgisayar, faks, fotokopi ve diger teknolojik iiriinlerin bakim ve onarim isleri siiresi
ilk mahalli idareler genel segimlerini izleyen ligiincii ayin sonunu gegmemek iizere ihale yoluyla
dciincii sahislara gordiiriilebilir.

UCUNCU BOLUM
Borglanma ve Tktisadi Girisimler
Bor¢lanma

MADDE 51. - i1 6zel idaresi, gdrev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amac1y-
la asagida belirtilen usul ve esaslara gore bor¢lanma yapabilir ve tahvil ihrag edebilir.
a) Dis borglanma, 4749 sayilh Kamu Finansmani ve Borg Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkin-

da Kanun hilkiimleri gercevesinde ve sadece il 6zel idaresinin yatinm programinda yer alan
projelerin finansmani amaciyla yapilabilir.

b) Iller Bankasindan yatirim kredisi ve nakit kredi kullanan il 6zel idaresi, 6deme planini bu
bankaya sunmak zorundadir. {ller Bankasi hazirlanan geri 6deme planin yeterli gérmedigi il 6zel
idaresinin kredi isteklerini reddeder.
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c¢) Tahvil ihraci yatinm programinda yer alan projelerin finansmam igin ve ilgili mevzuat
hiikiimleri uyarinca yapilir.

d) 11 6zel idaresi ve bagh kuruluslarinin faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutari, en son kesinles-
mis biitge gelirleri toplammin 213 sayith Vergi Usul Kanununda belirlenen yeniden degerleme
orantyla arttirilan miktarini asamaz.

e) 11 dzel idaresi, en son kesinlesen biitge gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanununda belir-
lenen yeniden degerleme oramiyla artirilan miktarinin yih i¢inde toplam yiizde 10'unu gegmeyen ig
borglanmayi il genel meclisinin karari; yiizde 10'u gegen miktarlar igin meclis liye tam sayisinin salt
¢ogunlugunun karan ve Igisleri Bakanliginin onay ile yapabilir.

Yukarida belirtilen usul ve esaslara aykiri olarak borglanan il 6zel idaresi sorumlulart hakkin-
da, fiilleri daha agir bir cezay: gerektirmeyen durumlarda Tiirk Ceza Kanununun 240 inc1 maddesi
hitkiimleri uygulanir.

i1 6zel idaresi, borglanmayla ilgili olarak Hazine Miistesarlig1 tarafindan istenen bilgileri
diizenli olarak géndermekle yiikiimliidiir.

Sirket kurulmas:

MADDE 52.- 1l &zel idaresi kendisine verilen gérev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilir.

Isletme tesisi

MADDE 53 .- 11 6zel idaresi, 6zel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini i¢isleri Bakanhginin iz-
niyle biitge i¢i isletme kurarak yapabilir.

Bu isletmeler il 6zel idaresinin tdbi oldugu usule gdre denetlenir.

Borg¢ ve alacaklarin takas ve mahsubu

MADDE 54.- 4749 sayili Kamu Finansmam ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun kapsamindaki Hazine alacaklari hari¢ olmak iizere, il 6zel idaresinin, genel biitgeli kurulus-
lardan, sosyal giivenlik kuruluslarindan, mahalli idarelerden ve diger kamu kurum ve kuruluslarin-
dan olan 6zel hukuk ve kamu hukukuna tabi alacak ve borglan takas ve mahsup edilir. Bu kurum
ve kuruluglarin biitgelerine yeterli ve gerekli 6denek konur.

Bu madde geregince takas ve mahsup islemlerine iliskin esas ve usuller, Igisleri Bakanligimn
olumlu goriisii alinarak, Maliye Bakanlig tarafindan ¢ikarilacak bir yénetmelikle diizenlenir.

DORDUNCU BOLUM
Cezalar
Cezalar

MADDE 55.- {1 6zel idaresinin gdrev ve yetki alanina giren konularda, kanunlarin verdigi yet-
kiye dayanarak il genel meclisi tarafindan alinan ve usuliine uygun olarak ilan edilen kararlara ay-
kin davrananlara; mevzuatta bagka bir ceza ongoriilmedigi durumlarda, ii¢ yiiz milyon Tiirk
Lirasina kadar para cezasi verilir. Sugun herhangi bir igyeri adina islenmesi durumunda para cezasi
iki kat uygulanir.
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Birinci fikrada belirtilen suglarin, yeme, igme, eglenme, dinlenme, yatma, bakim ve temizlen-
me gibi ihtiyaglarla ilgili ticaret, sanat ve meslekleri yapanlar tarafindan iglenmesi durumunda ay-
rica li¢ glinden yedi giine kadar isyerinin kapatiimasi cezasi verilir.

{1 6zel idaresinin gorev ve sorumluluk alanlarinda bulunan tesislere herhangi bir zarar veril-
mesi durumunda, dzel idarece eski duruma getirilerek yapilan masraflar ylizde 30 fazlasiyla zarar
verenden tahsil edilir.

Ceza verme yetkisi

MADDE 56.- 55 inci maddede 6ngériilen cezalar il enciimeni tarafindan verilir. Ancak vali
veya kaymakam, sugun islendigini tespit ettirdiginde yiiz milyon Tiirk Lirasina kadar para cezas: ve
ui¢ giine kadar igyerinin kapatilmas! cezasi verebilir.

Tutanak diizenlenmesi

MADDE 57.- Cezay1 gerektiren islem ve eylemleri yapanlar hakkinda 6zel idarenin yetkili
personeli tarafindan tespit tutanag diizenlenir. Tutanakta yasaga aykin olarak yapilan islem ve ey-
lemin yeri, zamani, niteligi ve aykir1 oldugu mevzuat hitkmii gosterilir. Tutanak, islem ve eylemin
yapildig1 yerde diizenlenir ve taraflarca imzalanarak bir 6rnegi ilgiliye, diger 6rnegi on giin iginde
il &zel idaresine verilir. Ilgilinin tutanag: imzalamaktan veya almaktan kaginmasi halinde, durum
tutanaga yazilir ve bu halde tutanak ilgili muhtarliga verilmek suretiyle kendisine teblig edilmis
say1lir.

Tutanaga itiraz ve karara baglama

MADDE 58.- Haklarinda tespit tutanag: diizenlencnler teblig tarihinden itibaren on bes giin
iginde il 6zel idaresine itiraz edebilir. Itiraz, ilcelerde kaymakamliklar kanaliyla yapilabilir. Kay-
makamliklara yapilan itirazlar yedi giin iginde il 6zel idaresine gonderilir.

Itiraz edilen veya edilmeyen tespit tutanaklan on bes giin iginde il enclimeni tarafindan karara
baglamr.

Kararlarmn tebligi ve itiraz

MADDE 59.- Bu Kanuna gore verilen ceza kararlar1 11.2.1959 tarihli ve 7201 say:li Tebligat
Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir.

Idarf yargi mercilerine yapilacak miiracaat, para cezalarimn yiiriitiilmesini durdurmaz.

Cezalarin uygulanmasi

MADDE 60.- Para cezalari, teblig tarihinden itibaren otuz giin iginde il 6zel idaresi hesabina
yatinlmadig: takdirde, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Hiikiim-
lerine gore tahsil edilir.

Isyeri kapatma cezast, ceza siiresince is yerinin miihiirlenmesi suretiyle uygulanr.

Toplatma, yok etme ve eski duruma getirme

MADDE 61.- 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu hiikiimleri sakli kalmak lizere, il 6zel
idaresi tarafindan satisi ve kullanilmasi yasaklanmig bulunan maddeler toplattirilir. Yapilan in-
celeme ve tahlil sonucunda, sagliga zararh olanlar imha edilir. Digerleri sahibine teslim edilir. Otuz

giin iginde sahipleri tarafindan teslim alinmayan mallar, il 6zel idaresi tarafindan uygun bi¢imde
degerlendirilir.
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ALTINCI KISIM
Cesitli ve Son Hiikiimler
BIRINCI BOLUM
Cesitli Hitkiimler
Yurt digi iligkileri

MADDE 62.- 11 6zel idaresi, il genel meclisinin kararina bagh olarak gorev alamyla ilgili
konularda faaliyet gosteren uluslararas: tesekkiil ve organizasyonlara, kurucu iiye veya iiye olabilir.

1l 6zel idaresi, bu tesekkiil ve organizasyonlarla ortak faaliyet ve hizmet projeleri gergekles-
tirebilir.

Birinci ve ikinci fikra geregince yapilacak faaliyetlerin, dis politikaya ve uluslararas: anlas-
malara uygun olarak yiiriitiilmesi ve 6nceden I¢isleri Bakanliginimn izninin alinmas: zoruntudur.

Kaymakamlarin gorev ve ek édenegi

MADDE 63.- Kaymakamlar, valinin verdigi 6zel idare gorevlerini yapmakla yiikiimlii ve bu
gorevlerin yapilmasindan valiye kars1 sorumludur. Kaymakamlara yaptiklart gérevler karsiliginda
12000 rakaminin Devlet memurlarina uygulanan aylik katsayistyla garpimi sonucu bulunacak mik-
tarda aylik 6denek verilir.

Bu madde ile 28 inci maddede belirtilen 6deneklerin 6denmesinde, 4505 sayili Sosyal Giiven-
likle Ilgili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Temsil Tazminati Odenmesi Hakkinda
Kanunun 5 inci maddesinin (c¢) fikrasi ile 631 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Mali
ve Sosyal Haklarinda Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisik-
lik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 16 nc1 maddesi hiikiimleri uygulanmaz.

Diger kuruluslarla iligkiler

MADDE 64.- 1l 6zel idaresi, il genel meclisinin karan lizerine yapacag: anlasmaya uygun
olarak gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

a) Diger kamu kurum ve kuruluslarina ait yapim, bakim, onartm ve tasima islerini bedelli veya
bedelsiz iistelenebilir veya bu kuruluglar ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilir ve bu amagla
gerekli kaynak aktariminda bulunabilir. Bu takdirde i, isin yapimini iistlenen kurulugun tabi oldugu
mevzuat hilkiimlerine gore sonuglandintir.

b) Merkezi idareye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla gerekli bina ve
tesisler ile arsa ve ayni ihtiyaglan kargilayabilir, gegici olarak arag ve personel gorevlendirebilir.

¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari, kamu yararina ¢aligan dernekler, Bakanlar
Kurulunca vergi muafiyeti taninmg vakiflar ve 507 sayili Esnaf ve Kiigiik Sanatkarlar Kanunu kap-
samina giren meslek odalar ile ortak hizmet projeleri gergeklestirebilir.

d) Kendilerine ait tasinmaz mallari, asli gorev ve hizmetlerinde kullaniimak ve siiresi yirmi bes
yih gegmemek tizere diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. Bu tasinmazlarn, tahsis
amaci disinda kullanilmasi durumunda, tahsis islemi iptal edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esas-
lara gore yeniden tahsis miimkiindiir. Bu taginmazlar aym kuruluglara kiraya da verilebilir.

(b) ve (d) bentleri uyarinca kamu kurum ve kuruluslarina il 6zel idarelerince karsilanan veya
tahsis edilen taginmazlar, kamu konutu ve sosyal tesis olarak kullanilamaz.
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Ozel idare hizmetlerine goniillii katilim

MADDE 65.- 1l 6zel idaresi, saghk, egitim, spor, cevre, trafik ve kiiltiir hizmetleriyle, yaghlara,
kadin ve ¢ocuklara, oziirlillere, yoksul ve diiskiinlere yonelik hizmetlerin yapilmasinda ilde
dayamsma ve katthmi saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla
goniillii kisilerin katilimina yonelik programlar uygular.

Goniilliilerin nitelikleri ve ¢alistiriimalarina iliskin usul ve esaslar Igisleri Bakanlig) tarafindan
¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Yazigma
MADDE 66.- 1l 6zel idaresi, kamu kurum ve kuruluslariyla dogrudan yazisabilir.
Avukathk iicretinin dagitim

MADDE 67.- 11 6zel idaresi lehine sonuglanan dava ve icra takipleri nedeniyle hikkme bag-
lanarak kars: taraftan tahsil olunan vekalet {icretlerinin; kadroya bagh olarak ¢alisan avukatlara ve
hukuk servisinde fiilen gorev yapan memurlara dagitimi hakkinda 2.2.1929 tarihli ve 1389 sayili
Devlet Davalarim Inta¢ Eden Avukat ve Saireye Verilecek Ucreti Vekalet Hakkinda Kanun hiikiim-
leri kiyas yolu ile uygulanir.

Yeniden degerleme oranimin uygulanmasi

MADDE 68.- Bu Kanunda belirtilen parasal miktarlar, her y1l 213 sayili Vergi Usul Kanununa
gore belirlenecek yeniden degerleme oranina gore artirilir.

Acil durum planlamasi

MADDE 69.- 11 6zel idaresi, yangin, sanayi kazalan, deprem ve diger dogal afetlerden korun-
mak veya bunlarin zararlarim azaltmak amaciyla ilin 6zelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve
acil durum planlarini yapar, ekip ve donanim hazirlar.

Acil durum planlarnin hazirlanmasinda varsa il 6lgegindeki diger acil durum planlanyla da
koordinasyon saglanir ve ilgili bakanlik, kamu kuruluslari, meslek tesekkiilleriyle iiniversitelerin ve
diger mahalli idarelerin gorisleri alinir.

Planlar dogrultusunda halkin egitimi igin gerekli onlemler alinarak ikinci fikrada sayilan
idareler, kurumlar ve orgiitlerle ortak programlar yapilabilir.

1l 6zel idaresi, il diginda yangin ve dogal afetler meydana gelmesi durumunda, bu bélgelere
gerekli yardim ve destek saglayabilir.

Uygulanmayacak hiikiimler

MADDE 70.- Bu Kanunla, il 6zel idaresinin sorumlu ve yetkili kilindig1 gérev ve hizmetlerle
ilgili olarak, 24.4.1930 tarihli ve 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu, 4.7.1934 tarihli ve 2559
sayih Polis Vazife ve Selahiyet Kanunu, 10.6.1949 tarihli ve 5442 sayili il [daresi Kanunu, 2.7.1964
tarihli ve 492 sayili Harglar Kanunu, 14.7.1965 tarihli ve 657 sayih Devlet Memurlar1 Kanunu,
3.5.1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu, 14.6.1989 tarihli ve 3572 sayili Isyeri Agma ve Calig-
ma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Karamamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun,
24.6.1995 tarihli ve 560 sayil: Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiik-
miinde Kararmame ile 10.7.2003 tarihli ve 4925 sayili Karayolu Tasima Kanununda bu Kanun
hiikiimlerine aykirilik bulunmasi durumunda bu Kanun hiikkiimleri uygulanir.
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Yiiriirliikten kaldirtlan hiikiimler

MADDE 71.- 13 Mart 1329 tarihli il Ozel idaresi Kanunu ile bu Kanunun ek ve degisiklikleri
yuiriirliikten kaldirilmagtir.

GECICI MADDE 1.- Bu Kanunun 11 inci maddesi geregince yapilacak meclis bagkanlik
divani se¢imi bu Kanunun yayimu tarihinden itibaren en geg bir ay iginde yapilir.

Bu Kanunun 25 inci maddesi hitkmiine uygun il enciimeni olusuncaya kadar mevcut enclimen
goérevine devam eder.

GECICI MADDE 2.- Memur kadrolarinin, il 6zel idareleri ve bagh kuruluglar ile mahalli idare
birliklerinde norm kadro uygulamasina gegilinceye kadar ki ihdas ve iptalleri ile bog kadro degisik-
likleri; Maliye Bakanlig1 ve Devlet Personel Bagkanliginin goriisii ve Icigleri Bakanliginin teklifi
iizerine Bakanlar Kurulu Karan ile yapilir. Siirekli ig¢i kadrolar ile gegici is pozisyonlari, bu donem
igerisinde Igisleri Bakanhginin vizesine tabidir.

Yiiriirliik

MADDE 72.- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 73.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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