Donem : 2

Toplant: : 1 MILLET MECLISI S.Say131:93

Sivil Savunma idaresi Bagkanhél Fon isleri Saymanligmm 1960,
1961, 1962 ve 1963 willarr hesabma ait raporun bilancosu ile birlikte

sunulduguna dair Sayistay Baskanligr tezkereleri ve Sayistay
Komisyonu raporu (3/132, 3/133, 3/152, 3/156)

Sivil Savunma ldaresi Bagkanlhii Fon Ijleri Saymanlhifmm 1960 yili hesabmna ait raporun bilan-
cosu ile birlikte sunulduguna dair Sayigtay Bagkanligi tezkeresi (3/182)

T.C.
Saystay Baskanligr 17 . 6 . 1963
Saye ; 490573/1275
Konu : Sivil Savunma Idaresi Fon Igleri Sayman-
liginin 1960 yili hesabr hakkinda

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanli1 Yiiksek Makamima,

Icigleri Bakanlhig Sivil Savunma ldaresi Bagtanligt Fon Igleri Saymanhigimn 1960 yili hesahbi-
nin, 7126 sayili Kanunun 39 ncu maddesini degigtiren 107 sayili Kanunun 2 nci maddesi hiikmii
geregince incelenerek hilkme baglanmig oldugunu ve sozii edilen miiessesenin genel durumu hak-
kinda diizenlenen raporun bildnco ile birlikte sunuldugunu en derin saygilarimla arz eylerim.

A. Ali Hemen
Sayistay Bagkan V.

Igigleri Bakanhg1 Sivil Savunma ldaresi Bagkanlijn Fon Igleri Saymanlijimn 1960 yih
bilangosunun incelenmesi sonucunda diizenlenen rapordur

Genel Bilgi

1. Sivil Savunmanm, milletler tarihinde harbin cephe gerisine intikalinden itibaren miihim
safhaya girmig ve buglinkii 6nemli mevkiini almig bulunmas: hasebiyle memleketimizde de bu
dnemli konu tiizerinde durularak 28.2.1959 tarihinde kabul buyurulan 7126 sayilhn Kanunla Sivil
Savunma Idaresi kurulmustur. N

Gerek bu kanun, gerekse bu kanunun bazi maddelerinin degigtirilmesi hakkindaki 20.9.1960 ta-
rih ve 85 sayili Kanun hiikiimlerine gore Sivil Savunma; diigman taarruzlarma, tabil afetlere ve
biliylik yanginlara karg:t halkin ean ve mal kaybinin asgari hadde indirilmesi, hayati ehemmiyeti
haiz her tiirlii resmi ve hususi tesis ve tegekkiillerin korunmas: ve faaliyetlerinin idamesi icin Acil
tamir ve islahi, savunma gayretlerinin sivil halk tarafindan 4zami surette desteklenmesi ve cephe
gerisi méneviyatinin muhafazas: maksadiyle alimacak her tiirlii siléhsiz, koruyueu ve kurtarier ted-
bir ve faaliyetleri kapsar,

Sivil savunmay: tegkildtlandirmakitan, egitim ve genel kontrolundan mu‘kelleﬂenn hizmete cagril-
masmdan Icigleri Bakanlign sorumludur.

Bu iglerin maksada uygun sekilde plénlanmasi, tatibiki ve hassas holgeler arasindaki 1$b1r11g1 ve
yvardimlagmanin temin edilmesi keyfiyeti ise, Tgmﬂerl Bakanhgina bagl ve Bakana karst sorumlu
olan (Sivil Savunma ldaresi Bagkanlif1) na aittir.
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Sivil Savunma Idaresi merkez ve tagrs tegkilitindan ibarettir. Merkez tegkilat: idare Bagkanhig
ile buna bagh Sivil Savunma Koleji, seyyar kollar, ikaz ve alarm merkezlerinden; tagra tegkilat: ise
vildyet sivil savunma miidiirlitkleri ile sivil savunma memurluklar1 ve mahalll kuvvetlerden ibarettir.

7126 sayih Kanunun 36 ner maddesi geregince de memlekete gmil sivil savunma hizmetlerinin
tedviri ve egitim, tesis, vasita ilde, malzeme ve techizat ve sair ihtiya¢ maddeleri masraflar: kargihig:
olmak iizere ve tahsis, sarf mahalleri ve idaresi lgigleri Bakanimin sorumluluguna mevdu bir (Sivil
Savunma Fonu) tegkil olunmustur.

Bu suretle kurulmus olan Ieigleri 'Bakanlig Sivil Savunma Idaresi Bagkanlign Fon Isleri Say-
manhgmmm 1959 yili hesabmm denetlenmesinin, 20.3.1959 ‘tarih ve 11410 sayilh Tiiziigin 16 nex
maddesi ile Maliye ve lgigleri Bakanliklarinea tAyin olunacak 4 kigilik kurul tarafindan yapilacag
kabul edilmis bulundugu cihetle bu kurulea diizenlenmig olan raporun Igigleri Bakanligina verilmis
oldugu anlagilmigtr.

Anecak, 7126 sayili Kanunun 39 neu maddesini degigtiven 107 sayili Kanunun 2 nei maddesiyle,
fon hesaplarnin toplanma, idarc ve sarf sekillerinin Saywstayca incelenip, denetlenecegi ve bu
konuda hazirlanacak raporun Tesril Organ Bagkanh@ina sunulacag kabul edilmistiv »

Bu hitkiim geregince Sivil Savanma Idaresi Bagkanh@ Fon Igleri Saymanhi@inin 1960 yili genel
durumunu kapsiyan bildnco ve belgeleri incelenmiy olup arza sayan gomlen hususlar  asagida acik-
llanmls!tlr

Idarenin gelirleri

2. 7126 sayil1 Kanunun 107 sayili Kanunla degistirilen 37 nei maddesinde fon gelir kaynaklari;

a) Devlet Gelir Biitcesi adi gelirlerinin binde biri,

b) Giderlerini 6zel gelirleriyvle karsiliyvan ve Devletten yardim gdrmiyen katma butceh idareler
gelir biitcelerinin binde biri,

¢) Sermayesinin tamami Devlet tarafindan verilen ve sermayesinde Devletin istiraki olan tegek-
kiil, miiessese ve girketlerle resmi ve hususi bankalar ve 6zel kanunlarla kurulan kurum ve tegekkiil-
lerle sermayesinin yarmsindan fazlasina bunlarn istiraki suretiyle tesis edilen ortakliklarin biitcele-
ririn veya bildncolarindaki sifi kirlarmm yiizde yarmm,

- Ozel idarelerle belediyelerin biitcelerindelsi gelirlerinin yiizde yarimi; v

d) Banka faizleri, her cesit bagiglar ve yardimlar ile geeikme eezalar: ve fondan satinalinanlardan
ige yaramiyan egya ve malzeme satis bedelleri,

Olarak gosterilmigtir.

Bu paralar Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasinda aemlacak Sivil Savunma Fonu hesabma yati-
rilir. Banka bu hesaba ait her tiirlii islemlerden dolay: her hangi bir licret ve masraf istiyemez.

Devlet Gelir Biitgesinin binde biri nishetinde fona #denmesi gereken yardim &denegi Maliye Ba-
kanliginea 1960 yilh Biitece Kanununa konulan 6zel bir hitktimle bir milyon lira olarak dondurul-
mustur. _ '

3. Sivil Savunma Idaresi Fon Igleri Saymanlhiginea, 1960 yil icerisinde miifredat: asagida goste-
rildigi lizere 15 752 238 lira 36 kurusun gelir hesabina alindig1 goriilmiig ise de; 1960 yili1 emanet
tahsilat: olan 52 456 lira 23 kurug ve fuzulen tahsil edildigi anlaglarak iade edilen 18 745 lira
78 kurusg ki, cem’an 71 202 lira 01 kurusun mahiyetleri itibariyle gelir tahakkukat: ile bir ilgisi ol-

madigindan bu miktarir gelir hesabindan erkarilmas: ve bu durum karsisinda miiessesenin 1960 y1-
lina ait gelir tahakkukatimin 16 931 036 lira 35 kurus ve gelir tahsilitinin ise 15 681 036 lira 35
kurus olarak nazari itibara alinmasi gerekli bulunmustur. v

Ayrica miiessesenin, beledivdlerin pasif savunma Sdeneklerinden, Fon Kanununun erkmasi dola-
nsivle bu hesaba devretemkle miikellef olduklar: parzdan, tahsil edilemiven 1 250 000 lira alacath
vardir. BAz belediyeler biitcelarinin kifayetsizligi dolayisivle borclarmmi ddivemedikleri eihetle siire
agimna ugratiimamas: igin takibat yapilmakta oldufu anlagiimigtar,
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Lira K.
Geen seneden devir 7 486 320 48
Pasif koruma Od. tahsil 529 831 43
Bu sene tahsilat: 7 209 756 49
1959 fon 'hissesinden tahsil 81 172 96
1959 faiz ve gecikme Cezalarm 117 086 24
Itfa olunan tahvil bedeli 1 000 00
Dergi ve abone licretinden tahsil 9919 92
Tahvil faizi 10 150 00
Tadeler 18 745 178
Malzeme satia 6 00
1960 faiz ve gecikme cezalan 235 792 83
Fmanetteki paralar + 52 456 23

Yektin 15 752 238 36

Idarenin giderleri

4. Sivil Savunma Idaresi Fon Isleri SaymanliZinea, 1960 yilinda miifredat: asagida gosterildigi
fizere, 3 546 852 lira 23 kurug gider olarak gosterilmig ise de; Hiirriyet Istikrazi tuhvili satinalimmas:
keyfiyeti fiilen yapilan bir harcama mahiyetinde olmadign cihetle buna taallik eden 3 000 000 lira-
nin miiessesenin gideri olarak degil, meveudat: olarak miitalda olunmas1 ve bu suretle 1960 yih ice-
risinde yapilan harcamanin ona gére nazar1 itibara alinmasi gerekli gdriillmiigtiir.

Sarfiyat

Lira K.
Demirbas 121 660 66
Bgitim gideri 293 334 15
Cesitli giderler 58 645 42
Kitap terciimesi 38 307 12
Hiirriyet tahvili 3 000 000 00
Faizler icin G. Vergisi 34 784 68
1960 banka masraflam + 119 60

Yekfin 3 546 852 23
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Demirbag harcanan 121 660 lira 66 kurug, Egitim gideri olarak harcanan 293 334 lira 15
kurug, cesitli giderler olarak harcanan 58 645 lira 42 kurug ve kitap terciimesi bedelleri olarak
harcanan 38 307 lira 72 kurugun merkez ve ta§ra, itibariyle sarf ediligi ise agagida goste-
rilmigtir :

Merkez Tagra
Lira Kr. Lira Kr. Lira Kr.
Sivil savunma egitim igin liizumlu demirbag ve 121 410,66 250,00 121 660,66
mefrugat ' :

Yolluk ve egitim maksadiyle acilan kurs

masraflar ‘ 26 846,51 266 469,54 293 334,15

Kitap dergi terciime bedelleri 38 307,72 0,00 38 307,72
Cegitli giderler (Oteberi, otomobil igletmesi
masrafi radyan aletler ve saghk malzemesu ali-

m1 gibi) . 40 320,44 18 324,98 58 645,42

Yekiin 226 903,43 285 044,52 b11 947,95

5. Harcamalar kanun ve tiizilk hiikiimlerine uygun olarak yapimigtir,

Sivil Savunma Idaresi Icigleri Bakanligma baghh bulundugundan ve istihdam olunan perso-
nele ait kadrolar da ilgili Bakanlik ve daireler kurulug kanunlarinda yer almls oldugundan bu
idarece kadroya miistenit bir tediye bulunulma migtir.

Miiesesece yapilan odemelere iligkin cekler Tiiziik geregince Sivil Savunma Bagkam ve Ig-
igleri Bakanhigi Miistegar:1 tarafindan imzalanmakta olup, sorumlu saymana boyle bir yetki ve-
rilmemigtir.

Saymanligm veznesi olmadifindan iglemleri T. C. Ziraat Bankas eliyle yapilmaktadir.

- 6. Miiessesenin 1960 yilinda elde ettigi gelir ile bu yil i¢inde yapmig oldugu harcamalar mu-
kayese olundugu takdirde, faaliyetinin kanunun tahmil ettigi goérevleri ifaya hazirlik ifade eden
harcamalara munhasir kaldigi, bagka bir deyimle gayesine uygun caligma ve faaliyetleri ile ilgi-
li egitim masraflarn diginda Sivil Savunma ile ilgili bagkaca bir masrafi olmadig:, bu arada bir-
takim biiro ve igletme masraflarinin yapildig: tesbit edilmig ise de, miiessesenin heniiz kurulug ve
planlama safhasinda oldugu anlagildigindan bu konuda iligilecek bir cihet goriillememistir.

7. Fon Igleri Saymanhigimea Sivil Savunma Idaresi iglemleriyle ilgili olarak, genel gider ve
gelir, banka cari, emanetler, avans ve krediler; sabit kiymet ve demirbaslar, eghas borclari, es-
ham ve tahvilat, irsaldt ve genel merkez hesaplarinin tutulmakta oldugu ve bu hesaplarin Dev-
let Muhasebesi Muamedt Yonetmeligi ile tesbit olunan esaslar dairesinde igleme tabi tutuldugu
anlagilmigtir.

8. 1Isbu genel durum raporu Tiirkiye Buyuk Millet Meeclisinin 1ittilalarma sayg: ile arz olunur. -

Birinei Bagkanvekili D. 1 Baskanvekili D. 2 Bagkam D. 3 Bagkam
A, A. Hemen R. Orencik K. Tolluoglu M. Karabacakoglu
D. 4 Bagkam Uye Uye Uye
1. Ogat R. Uckun A. Rwa Toksoz N. Basakar
Uye Uye ) Uye Uye
C. Qitici M. Hiidai Diimer H. Oktem A. Seyhan
tmzada bulunamad: *
Uye Uye Uye V. Uye V.
R. Konake1 S. Eren N. Tek’er ~ H. Qiirsu
Imzada bulunamadi
Uye V.
S. Atamer
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Sivil Savunma idaresi Bagkanlhg1 Fon igleri Sayanlhiimn 1961 yili hesabina ait raporun bildngosu
ile birlikte sunulduguna dair Sayigtay Bagkanhg: tezkeresi (3/133)

T. C. :
Sayrstay Baskanhgr 17 .6.1963
Sayr: 490572/1276
Konu: Sivil Savunma Idaresi Fon
isleri Saymanliginin 1961 yili he-
sab1r hakkinda. :

Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Bagkanhij Yiiksek Makammna

Ieigleri Bakanhg Sivil Savunma Idaresi Bagkanh@ Fon isgleri Saymanhgimn 1961 yih hesabi-
nin 7126 sayili Kanunun 39 ncu maddesini degistiren 107 sayili Kanunun 2 nei maddesi hitkmii ge-
regince incelenerek hiilkme baglanmig oldugunu ve sozii edilen miiessesenin genel durumu hakkin-
‘da diizenlenen raporun bildneo ile bhirlikte sunuldugunu en derin saygilarimla arz eylerim.

Sayigtay Bagkanvekili |
A. Ali Hemen

Icigleri Bakanhigr 8ivil Savunma Idaresi Bagkanlig:i Fon igleri Saymanlhgmin 1961 yih bildncosu-
nun incelenmesi sonucunda diizenlenen rapordur.

7126 sayil1 Kanuna gore tegekkiil etmig olan lgigleri Bakanlign Sivil Savunma Idaresi Baskanlig:
Fon Igleri Saymanligimin 1961 yili genel durumunu kapsayan bilingo ve belgeleri incelenmig olup
arza gayan goriilen hususlar agagida aciklanmigtir.

idarenin gelirleri

1. 7126 sayihh Kanunun degigik 37 nc1 maddesi geregince 1961 yilinda tahakkuk ve tahsil edil-
mig olan paralarin miifredat1 agagida gosterilmigtir,

a) Tahakkukat : Y1l i¢indeki gelir tahakkukati 12 918 538 lira 60 kurusgtur.

b) Tahsilat ise : 12 024 701 lira 16 kurusgtur. .

Yil igindeki tahakkukat, tahsilat ve artik goyledir.

Tahakkukat Tahsilét Bakaya
Gelir gegidi Lira K Lira K. Lira K
1. Pasif korunma odenegi 1508 131 15 846 990 57 661 140 58
2. 1959 pasif korunma 6denegi 24 280 05 ,3 507 81 20 772 24
3. 1959 cezasindan 12 305 53 - 3487 50 8 818 03
4, 1960 pasif korunma oGdenegi 169 301 94 96 820 176 72 481 18

5. 1960 cezasindan o 47 666 87 25 042 34 22 624 53

Sabika yekinu 1 751 685 54 975 848 98 785 836 56

6. 1961 pasif korunma odeneginden 10 388 547 62 10 302 434 22 86 113 40
7. 1961 pasif korunma cezasi ' 29 913 71 8 026 23 = 21 887 48

Haliye yekfnu 10 418 461 33 10 310 460 45 108 000 88

M. Meelisi (8. Sayist : 93)
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: Tahakkukat Tahsilat Bakaya
Gelir cesidi Lira K. Lira . K Lira, K.
Mal satigindan 251 08 251 08
Dergi haslan 9 007 50 9 007 50
Tahvil faizi 187 330 00 187 330 00
Banka faizi 391 683 55 391 683 55
1tfa olunan tahvil bedeli 150 000 00 150 000 00
Ziraat Bankasindan teberru ' 119 60 119 60
Avangtan istirdat 24 758 60 24 758 60
Y1l igindeki irsaldttan iade 72 053 23 72 053 23
Eski yillardan irsalit iade 8197 19 8 197 19
Emanet tahsilati : 110 161 40 110 161 40
Miiteferrik gelir . 953 562 15 953 562 15
Genel toplam 13 133 709 02 12 239 871 58 893 837 44
Emanet tahsi. tenzil 110 161 40 110 161 40
— e N
, 13 023 547 62 12 129 710 18
Avanstan istirdadolup tenzil, 24 758 60 24 758 60
— e N
12 998 789 02 12 104 951 58
Y1l icindeki irgalattan iade olup tenzil 72 053 23 72 053 23
— e e
12 926 735 79 12 032 898 35
Bski yillardan irsalittan iade olup tenzil 8 197 19 8 197 19
— —_ e

Bu yil yekiinu 12 918 538 60 12 024 701 16 893 837 44

Yukarda gosterilen tablonun incelenmesinden de anlagilacag: iizere, 1961 yilinda emanet tahsilat
olan 110 161,40 lira; avans istirdad: olan 24 758,60 lira, keza bu sene tagra irsalatim tegkil eden
paralardan iade olunan 72 054,23 lira, eski yillarda tagraya yapilan irsalittan 1l icinde
iade edilen 8 197,19 lira (ki cem’an 215 170,42 lira) mahiyetleri itibariyle gelir tahakkukat1 ile
bir ilgisi olmadigr cihetle bu hesaptan cikarilmig; keza 1962 yilina devreden ve mahiyeti agagida
ayrica aciklanmig olan 893 83744 lira ile yukarda belirtilen 215 170 lira 42 kurug (ki cem’an
1 109 007 lira 86 kurug) gelir tahsilat1 ile ilgisi bulunmadig cihetle bu miktar gelir tahsilatin-
dan diiglilmiigtiir.

Su hale gore miiessesenin bu yila ait gelir tahakkukat: 12 918 538,60 lira, gelir tahsilit
ise 12 024 701,16 liradan ibaret olmakta ve 893 837,44 lira da bakaya vermektedir.

1962 yilina devreden alacak bakiyesi 893 837 lira 44 kurug, 7126 sayih Kanunun e¢ikmasiyle
fon hesabina belediyelerden devredilmesi icabeden para olup bunun zamanagimina ugratilma-
- mas! i¢in gereken takibatin yapilmakta oldugu anlagilmigtir. ' »

tdarenin giderleri

2. Gecen yildan farkli olarak miiessesece bu yil iglemleri ig¢in bir biitce diizenlenmig ve mii-
essese giderleri 'biitce esas ve kurallar1 dairesinde ve kanun ve tiliziik hiikiimlerine uygun ola-
rak yapilmigtir.

M. Meelisi (S. Says : 93)
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Miiessesece yapilan odemelere iligkin cekler tiizitkk geregince Sivil Savunma Bagkam ve lcis-
leri Bakanhign Miistegar1 tarafindan imzalanmakta ve sorumlu saymanin ¢ek imza yetkisi bulun-
mamaktadir, v _

Bu saymanlifin veznesi yoktur. Muameldt T. C. Ziraat Bankas: eliyle yapilmaktadir.

3. 7126 sayih Kanunun degigik 39 ncu maddesi hilkmii uyarmeca hazirlanan 4/11410 sayil
Tiiztiglin 19 ncu maddesine gére diizenlenip 14 . 6 . 1961 tarihinde yiiriirliige giren Fon He-
sabl Yonetmeligi geregince yapilan masraflarin beyani agagida gosterilmigtir :

309 871,26 Demirbag, techizat ve sair egitim malzemesi
416 556,52 Egitim ve kurs Mas.
205 322,563 Cegitli giderleri

7 013,75 Telif, terciime giderleri

938 764,06 Yekin

Hakiki masraf 938 764 lira 06 kurugtur.

Bu miktarin 547 885 lira 11 kurugu merkezde, 390 878 lira 95 kurugu da tagrada sarf edilmigtir.

4. Beyanda gosterilen ve sifi masraflar tegkil eden 938 764 lira 06 kurugun merkez ve tag-
ra itibariyle detay1 da goyledir :

Tahsisatin nev’i Merkezde Tagrada
Miistahdem {icreti 5 018,12 0,00
Kirtasiye, doseme, demirbag 105 568,01 7 213,49
Basih kagit ve defter 21 753,10 0,00
Kira bedeli 140 000,00 24 834,40
Gegici gorev 27 564,74 0,00
Motorlu ara¢ akar yakit giderleri - 13 716,88 0,00
Techizat giderleri 57 260,58 - 91 294,14
Tibbi ecza, saghk giderleri 7 150,00 0,00
Motorlu vasita giderleri 158 567,45 _
Telif, terclime iicreti 6 538,75 475,00
Kurs, konferans ve yol giderleri + 4 74748 -+ 267 061,82

547 995,11 390 878,95

+ 390 878,95

Yekiin 938 764,06 -

Genel diigiinceler

5. Sivil Savunma Idaresinin 1961 yilinda, kurulugundaki maksat ve gayeye uygun bir faa-
liyette bulunup bulunmadigi hususu iizerinde ayrica duruldu.

Bu hususta yapilan inceleme sonucunda; miiessesenin 1961 yili faaliyetleri icin 23 265 010,00
liralik bir biitce yapildign ve saymanhgin 1961 yilindaki nakit durumu da miisaidoldugu halde
miiessesece 547 895 lira 11 kurugu merkezde, 390 878 lira 95 kurugu da tagrada olmak iizere
938 764 lira 06 kurugluk bir sarfiyatta bulunuldugu ve bundan, raporun gider tablosunda gos-
terildigi iizere 416 556,52 lirallk egitim ve kurs masraflar: ile 7 013,75 liralik telif ve terciime
giderlerinin, miiessesenin kurulugundaki maksat ve gaye ile dogrudan dogruya ilgili oldugu;
bunlarin diginda kalan 309 871,26 liralik demirbag ve techizat. giderleri ile c¢egitli gider adi
altinda toplanmig olan 205 328,53 lirallk harcamanin ise mijessesenin asil faaliyetleri diginda
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kalan birtakim -biiro giderleri ile 158 567,45 liranin merkezee satmalinan 4 aded motorlu arag
bedeli oldugu anlagilmig ve bu itibarla biitcesi ve nakit durumu da miisaidolmasina ragmen
miiessese caligmalarinin, kurulusundaki maksat ve gaye ile miitenasip bulunmadig sonucuna
varimigtir,

Bu hususun miiessesenin gelecek sene g¢aligmalarinda goz oniinde bulundurulmasmin uygun
olacag1 diigliniilmiigtiir.

6. Isbu genel durum raporu Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin 1ttilalarina sayg: ile arz
olunur.

A. Ali Hemen Ragit Orencik Kemal Tolluoglu M. Kambacakog'lu
Birinei Bagkan V. Uye D. 2. Bagkam D. 3. Bagkan
D. 1. Bagkan V. .
thsan Ogat Rahmi Ugkun A. Ruwea Toksiz Nihat Bagakar
D. 4. Bagkam Uye Uye Uye
Celal Qitici M. Hiidai Diimer Hikmet Oktem Azmi Seyhan
Uye Uye Uye Uye
(Bulunamada)
Remzi Konake ’ Semiha Erem Necdet Tek’er Hayri Giirsu
Uye Uye ‘ Uye V. Uye V.
(Bulunamadi)

Sahin Atamer
Uye V.

Sivil Savunma ldaresi Bagkanhgi Fon igleri Saymanhgmin 1962 yil hesabina ait raporun bilin-
cosu ile birlikte sunulduguna dair Sayigtay Bagkanlig: tezkeresi (3/152)

T. C.

Sayistay Baskanlgs ' 11..10 . 1964
Sayr : 512731/2215

Konu : Sivil savunma Idaresi Fon Igleri Sayman-
igimin 1962 yili hesab1 Hk.

Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Bagkanligi
Yiiksek Makamina

fcigleri Bakanlig1 Sivil Savunma Idaresi Bagkanligi Fon Igleri Saymanliginin 1962 yih hesa-
binin, 7126 sayili Kanunun 39 ncu maddesini de gigtiren 107 say1l1 Kanunun 2 nei maddesi hitkmii
gereginee incelenerek hitkkme baglanmig oldugunu ve sozii edilen miiessesenin genel durumu hak-
kinda diizenlenen raporun bilinc¢o ile birlikte sunuldugunu en derin saygilarimla arz eylerim.

A. Ali Hemen
Sayistay Bagkan V.

M. Meeclisi (S. Sayis1 : 93)
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toigleri Ba,kanhg'l Sivil Savunma idaresi Bagkanlif1 Fon igleri Saymanhgimn 1962 y1h bilangosunun
incelenmesi sonucunda diizenlenen rapordur :

1. 7126 sayilh Kanuna gore tesekkiil etmig olan Icigleri Bakanhg Sivil Savunma Idaresi Bas-
kanlig1 Fon Isleri Saymanlhigimin 1962 yili genel durumunu kapsiyan bildnco ve belgeleri incelenmig
olup arza sayan goriilen hususlar agagida agiklanmigtir.

tdarenin gelirleri

2. 7126 sayili- Kanunun degigik 37 neci maddesi geregince 1962 yilinda tahakkuk ve tahsil edil-
mig olan paralarin miifredat: asagida gosterilmigtir.

. Tahakkukat Tahsilat Artik
Gelir gegidi Lira - K. Lira K. Lira K.
1. 1962 yih fon odenegi 8 878 379 01 '8 594 507 11 283 871 90
+ 2. 1962 yil1 gecikme cezalar 78 499 17 . 2 185 22 76 313 95
3. Eski yillardan devreden pasif korunma
odenegi ve gecikme cezalar 893 837 44
Yilr icinde tenzil 41 217 85
852 619 59 168 588 37 684 031 22
4! Mevduat ve tahvil faizi 1263 330 72 1 263 330 72
5. Cegitli gelir 298 556 04 298 556 04
11 371 384 53 10 327 167 46 1 044 217 07

a) 1962 yilinda pasif korunma oédeneginden tahakkuk eden 8 878 379,01 liradan yil iginde
8 594 507,11 liras1 tahsil edilinig ve 1963 y1linda 283 871,90 liralik gelir artig1 devretmigtir.

b) QGecikme cezasindan 78 499,17 lira tahakkuk etmig yil icinde bu paradan 2 185,22 lira tah-
sil edilerek 1963 yilina 76 313,95 lira devretmistir.

e) Belediyeler nezdinde tahakkuk eden ve tahsil olunamiyarak eski yillardan devreden pasif
korunma o6denegi, bu saymanhgmm 1961 yili hesabinda da arz edildigi iizere 893 837,44 liradar. 1962
yihi iginde bu miktardan 41 217,85 lira alinan onaylara dayanilarak tenzil edilmis ve geriye
852 619,59 lira kalmigtir, 1962 yih icinde bu paranin 168 588,37 liras: tahsil olunarak, 1963 yilina
684 031,22 lira devrettirilmig olup bu paralar da 6 No. lu miiessese alacaklar1 hesabina alinarak
tahsili takibedilmekte oldugu anlagildigindan iligilecek bir eihet goriilememigtir.

d) Saymanhgm 1962 yili kesinhesap Gzetine gore genel gelir hesabinda yazili 1962 yihh gelir
genel toplam1 10 518 764,04 lira oldugu halde yukaridaki fikralarda arz edildigi uzere 1962 yih
gelir tahsilat genel toplam: bundan farkli olarak 10 327 167,46 lira olarak goriilmekte ise de, gelir
rakamlarindaki farkin bu saymanhkta uygulanan 14 . 6 . 1961 tarih ve 10828 sayih Resmi Gazete-
de yaymlanarak 1 .1 . 1962 tarihinden itibaren uygulanmaya baglanacag: gosterilmig olan (Fon
Hesaplarinin tdare ve Kayit Usullerini Gosterir Yonetmelik) hiikiimlerinin arz ettigi 6zelligin bir
sonucu oldugu anlagilmigtir.

Soyle ki: Tahsili ile birlikte tahakkuk kayd:i yapilan fon gelirleri bir taraftan genel gelir hesa-
bmna mathip, diger taraftan banka hesabina zimmet kaydolunmakta ve fakat tahakkuku evvelce
yapilip tahsili daha sonraya kalan fon gelirleri evvelemirde genel gelir hesabina matlup ve tahsil-
lerinin takibini temin i¢in miiessese alacaklari hesabina zimmet kaydolunmakta, genel gelir hesabi-
nin matlup bakiyesi ertesi ytla da devredilmemekte olup bu hale nazaran yevmiyede acilmig olan
genel gelir hesabma yalmz yil iginde tahakkuk eden fon gelirlerinin kaydedildigi, eski yillardan
devren gelen gelir artiklar: tahakkukatinin ise (miiessese alacaklar1) hesabinda kaydedildigi ve yi-
ne miiessese alacaklar: hesabinda kayithi fon gelirlerinden yapilan tahsilattan. bu hesaba zimmet
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kaydedilmekle beraber karsihginda banka veya ilgili diger hesaplara zimmet kaydedilmekte ol-
masmdan ileri gelmig bulunmaktadir. '

Yapilan bu kayit gekli yonetmelik hiikiimlerine nygun bulunmakla beraber bu tiirlii kayit say-
manhgm gerek tahakkuk eden ve gerekse tahsil edilen gelir miktarlarmm yevmiye kayitlarinda
ilk bakigta goriilmesine imkan vermemekte oldugundan, gelirlerin tahakkukat ve tahsilitinm iki
ayr1 hesap ig¢inde ylriitiilmesi gibi bir sonu¢ meydana getirdiginden, dogru goriilmemis olup Dev-
let muhasebesinde oldugu gibi gegen yillarla sencsi iginde yapilan tahakkuklar: bir arada gostere-
cek gekilde gelir tahakkukatinin ayr bir hesapta, tahsilitin da yine ayri bir hesapta gisterilmesi
suretiyle yGnetmelikte gerekli diizeltmenin yapilmasi uygun bulunmus ve keyfiyet Icigleri Bakan-
ligina bildirilmigtir,

‘ tdarenin giderleri

3. a) Sozii edilen Fon Igleri Saymanhgmea 1962 yih igerisinde biitce giderleri hesabina mas-
raf kaydedilen ve miifredat: raporun 4 ncii maddesindeki cetvelde gisterilmig olan 866 228,58 li-
radan 330 088,58 lirasimn il ve ilcelerde bulunan mutemetler tarafindan harecandigi tesbit edilmis
ve bu miktara iligkin belgelerin yerlerinde saklandig1 cihetle inceleme yalmiz banka dekontlarmn-
dan ve havale emirlerinden puante edilmek surctiyle yapilmigtir.

7126 sayilr Sivil Savunma Kanununun 39 ncu ve bu kanuna dayamlarak hazivlanmig olup
14 . 6 . 1961 tarihli Resmi Gazetede yaymnlanmis bulunan - Sivil Savunma Idaresi Fon Hesaplan-
nin Toplama, Idare, Sarf ve Kayit Usullerini Gésterir Yonetmelik - in 74 ncii maddeleriyle; Sivil
Savunma Idaresinin bir yillik hesap ve muamelitimn, hesap yihm takibeden iic ay igerisinde Sa-
yistayca tetkik ve murakabe olunacag: kabul cdilmis ve sozii edilen Yonetmeligin 67 nci maddesi-
nin ikinei fikrasinda da; illerde tanzim olunacak verile emirlerinin valiler veya satinalma komis-
yonlarma riyaset eden vali muavinleri ve muhasip mutemedi durumunda bulunan Sivil Savunma
Miidiirleri, ilgelerde Kaymakam ve Sivil Savunma Memurlar: tarafindan imza edilecegi, belirtilmis
bulunmasina ragmen birer mutemetlik durumunda olan ve sayman hesabina girmig bulunan tasra
iglemlerine ait gider belgelerinin gériillip incelemeye tabi tutulmadan bu saymanlik giderlerinin
tiimiiniin kanun ve tiizlik hitkiimlerine uygun oldugunun kabuliine imkin goriilememekte ise de;
20 . 3. 1959 tarih ve 4/11410 sayili Bakanlar Kurulu Karariyle kabul edilip 5.5 . 1959 *tarihli
Resmi Gazetede yaymnlanmig bulunan Sivil Savunma Fonu Tiziiginiin 6 ner ve yukarida adi ge-
¢en Yonetmeligin; (Sivil Savunma Idaresinin tagra tegkilitinca ve yukarida acgiklanan defterlere
gore yapilan kayitlar neticesi ve her ayin nihayetinde tanzim edilecek ayhk hesap hulisast «Mik-
tar1 50 000 liray: agan sarfiyata miitaallik belgelerle birliktes Sivil Savunma Idaresi Bagkanhg
admna alikali ay1 takibeden bir hafta icinde postaya tevdi olunur. 50 000 liraya kadar olan mas-
raflarin belgeleri tagra tegkilitinda muhafaza edilir.) suretinde yazili bulunan 53 neli maddeleri
hiikiimlerine gore bu belgelerlin Sayigtaya ibraz olunmiyarak yerlerinde saklanmakta olduklari ci-
hetle Sayigtayeca incelemeye tabi tutulamadigs anlagilmigtir, ‘

Gerei, bu saymanlik iglemlerinin 1050 sayili Genel Muhasebe Kanunu hiikiimleri diginda birakil-
mig olmas: itibariyle gider helgelerinin yerlerinde saklanmasmnda kanuni bir méni yoksa da, idare-
nin bir yilhk hesap ve iglemleri, 7126 sayih Kanunun 21 .10 . 1960 tarih ve 107 sayih Kanunun
2 nei maddesiyle degistirilen 39 nen maddesi hitkmii ile Sayistayin tetkik ve murakabesine tabi bu-
lunmug oldugundan ve 2514 sayili Sayistay Kanununun 44 necii maddesi ile de, saymanlarin evrak
miisbitenin asillarim ve ash gbsterilemiyen evraki miisbitenin ikinei niishalarim gostermeye zorun-
lu olduklam tesbit edilmig ve Yonetmeliklere konulan kayitlarla kanun hiikiimlerinin ortadan kaldiril-
masina imkan gériilememis bulundugundan bahis konusu Tiizlik ve Yénetmelik hiikiimlerinin, say-
manh@n gerek merkez, gerekse tagra iglemlerine ait biitiin belgelerinin Sayistaya ibraz cdilme-
lerini saghyacak bir gekle konulmasi gerckli bulunmus ve keyfiyet Ieigleri Bakanhgna bildiril-
migtir, -

b) Miiessesece yapilan odemelere iligkin gekler Tiiziik geregince Sivil Savunma Bagkam ve
fcigleri Bakanhg Miistegar tarafindan imzalanmakta ve sorumlu saymanin ¢ek imza yetkisi bulun-
mamaktadir. ‘
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Bu saymanligin veznesi yoktur. Iglemleri T. C. Ziraat Bankas: eliyle yapilmaktadir.

4. 1962 yih biitee giderleri yekiinu 866 228,58 lira olup bunun 536 140,00 liras merkezde
330 088,58 lirasmin da illerde yapildigr gériilmiigtiir,

1962 mali yili Biitgesi tizerinde yapilan incelemede, bu yil igin 40 360 646,00 liralk bir biitce
yvapildigr ve biitecede (Yedek olarak ayrilan &denek) adi ile agilmig bulunan 10 neu béliime
32 859 145,00 lira konuldugu goriilmiiy ve fonun tesisindeki maksat ve gayenin 1ler1ye muzaf
olmas1 bakimindan bu gekilde yedek ddenek ayrilmasi yerinde bulunmugtur.

Agagdaki cetvelde gosterildigi tizere cari masraflar i¢in biitceye konulmug bulunan ve 9 bo-
limde toplanmig olan 7 501 501,00 liraya kargilik 866 228,58 lira harcama yapildig: ve bu mik-
‘tarm 4 000 lirasimn illerde kullamlan gegici hizmetlerin giderlerine, 33 872,05 lirasiin konferans
iicretlerine, 342 452,37 lirasmmin yurt ici ve yurt disi gorev yolluklar: ile yurt igi kurs yollukla-
rma, 172 950,62 lirasinin makina malzeme ve teg¢hizat giderlerine, 24 209,79 lirasinin tagsit igletme
ve onarim giderlerine, 145 206,10 lirasinin kiralara, 28 231,18 lirasinin telif ve terciime abone
iicretleri ile kitap veé meemua giderlerine, 92 861,26 lirasinin kirtasiye giderlerine, 10 000,00 lira-
simn demirbag ve 1 427,22 livasmm tibbi ecza ve saghk malzemesi giderlerine ve geri kalanimin
da oteberi giderlerine harcandigi ve bu hali ile tegekkiiliin eski yillara nazaran amaca uygun
caliymalara yoneldlgl sonu¢ ve kanaatine varilmigtir. .

Sarfiyat detay listesi

Tahsisatin nev’i Merkezde Tagrada Yekin
Gecici hizmet iicreti ' 4 000,00 4 000,00
Konferans ficreti 765,00 33 107,05 33 872,05

5. Fon hesaplarmm toplanma, idare ve kayit usullerini gosternir
maddelerd hiikiimlerine goére saymanhkea 1 .

Bgitim, kirtasiye, bash kaglt 22 622,08 70 239,18 92 861,26

. Dégeme demirbag 10 000,00 10 000,00
Oteberi 8 772,00 2 425,00 11 197,00

Kiira - 120 000,00 25 206,10 145 206,10
Yoluk (tetkik icin) 10 839,29 4 076,40 14 915,68

Dig memleketler yollugu 150 312,17 150 312,17

Yurt ici kurs yollugu 1 885,36 175 239,16 177 124,52
Tagit isletme gideri 20 809,79 20 809,79

Tagit onarmm gideri 3 400,00 3 400,00

Malzeme techizat makina giderd 158 409,93 14 540,00 172 950,62
T1bbi ecza ve saghik malzemesi 1 427,22 1 427,22

Telif terciime abone iicreti 10 162,00 125500 11 417,00

Kitap meemua giderd 16 714,18 0,00 16 714,18

Yedek odenek 20,99 20,99

536 140,00 330 088,58 866 228,58

yonetmeligin 38 ve 75 nei
1. 1962 tarihinden itibaren defteri kebirli yevmiye

defterinin tutulmas:1 gerekli bulundugu halde bunun kadro kifayetsizligi sebebiyle tutulmamig ol-
dugu anlasildimdan yonetmeligin sozit  edilen maddeleri hiikiimlerinin yerine getirilmesi ge-
rekli goriilerek bu husularin saglanmasi i¢in keyfiyetin feisleri Bakanhgna bildivilmesinin karar
altina almmas: {izerine bu karar vechile yapilan fisara cevabolarak adi gecen Bakanhk Sivil
Savunma ldaresi Bagkanh@ndan alman 3 . 4 . 1964 tarih ve 96-3/5233 sayil1 yazida her ne kadar
ozetle; 7126 sayih Kanunun 39 neu maddesi hiikmiintin, 107 ve 139 sayih kanunlarla degigtirilmis
bulunmasi hasebiyle bu madde bhilkmii uyarmnea hazirlannmg olan Sivil Savunma Fonu Tiiziigii
zimnen ilga edilmig oldugundan yeni bir tiiziik hazirlanmas: ieabettiginin sayistayea bildirilme-
si {izerine yeni bir tasarmin hazirlanarak Bakanlar Kuruluna sunulmug bulundugu, mezkiir tiizii-
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giin 19 neu madesine gore hazirlanan yonetmeligin bdzi hiikiimlerinin ve bilhassa 38 neci maddesi
hiitkmiiniin idarenin biinyesine uymamakta oldugu, bu itibarla yeni bir yonetmelik hazirlanmas
gerektigi kanaatine varilmig ise de, tiiziikten evvel qikarilacak yGnetmeligin yine hiikiimsiiz hale
gelmemesi i¢in bunun; THzigin Bakanlar Kurulunun tasdikinden sonra hazirlanmasinn  daha
uygun olacagi ve halen yonetmeligin biinyeye uygun olan hilkiimlerinin aynen uygulanmakta bu-
lundugu ileri siiriilmekte ise de, Sivil Savunma Idadesince, bahse konu yonetmelikte tesbit edil-
mig bulunan esaslarmn tam olarak yerine getirilmesi ve bu arada saymanhkea 1 .1 . 1962 tari-
hinden itibaren defteri kebirli yevimiye defterinin tutulmas: gerekli bulunmugtur. ‘

6. Fon Igleri. Saymanbginca Sivil Savunma Idaresi igleriyle ilgili olarak, genel giderler ve
gelir, banka cari, emanetler, avans, krediler, sabit kiymetler ve demirbag, eghas borglari, esham ve
tahvilat, irsaldt ve genel merkez hesaplarimin tutulmakta oldugu ve bu hesaplarin raporun 5 nei
maddesinde bahsedilen hal miistesna, kendi yonetmeligi ile tesbit olunan esaslar dairesinde ig-
leme tabi tutuldugu anlagilmigtir.

7. 1sbu genel durnm raporu Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin ittilalarina arz olunwur.

A. Ali Hemen
Birinei Bagkan V.

Ragit Orencik , Kemal Tolluojlu Mehmet Karabacek thsan Ogat
Uye D. 2. Bagkam D. 3. Bagkam D. 4. Bagkam
D. 1. Bagkan V.
A. Riwza Toksoz Nihot Bagakar Celdl Citici . M. Huddi Diimer -
Uye - Uye Uye Uye
Hikmet Oktem Azmi Seyhan Remzi Konakg Semiha Erem
Uye - Uye Uye . Uye
Necdet Tek'er Hayri Giirsu Sahin Atamer Enver Yimaz
Uye V. Uye V. Uye V. Uye V.

' Fikret Karabina
Saver
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Sivil Savunma ldaresi Bagkanhg1 Fon Igleri Saymanhfimin 1963 yih hesabina ait raporun
biléngosu ile birlikte sunulduguna dair Sayigtay Bagkanlijl tezkeresi (3/156)

T. C.
Saystay Bagkonlij ’ 13 . 2. 1965 .
Sayr : 516789/3178
Konu : Sivil Savunma Idaresi Fon Igleri Say-
' manhiginin 1963 yili1 hesabi Hak.

Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Bagkanhf1 Viiksek Makamina

leigleri Bakanlign Sivil Savunma ldaresi Bagkanlifn Fon Isgleri Saymanlygmm 1963 yil1 hesa-
bmm, 7126 sayili Kanunun 39 ncu maddesini degigtiren 107 sayili Kanunun 2 nei maddesi hiitkmii
geregince incelenerek hitkme baglanmig oldugunu ve sozii edilen milessesenin genel durumu hak-
kinda diizenlenen raporun bildnco ile birlfkte sunuldugunu en derin saygilarimla arz eylerim.

A. Ali Hemen
Sayigtay Bagkan V.

Yeigleri Bakanhy Sivil S8avunma Idaresi Bagkanhg1 Fon Igleri Saymanhimim 1963 yili bilincosunun
incelenmesi sonunda diizenlenen rapordur LT

1. 7126 sayth Kanuna gore tegekkiil etmig olan Icigleri Bakanhg Sivil Savunma Idaresi
Bagkanligi Fon lIgleri Saymanhigmm 1963 yili genel durumunu kapsiyan bilango ve belgeleri ince-
lenmiy olup arza gayam goriilen hususlar agagida agiklanmigtir.

2. Fon Saymanlig: hesabmin gelirleri :

Tahakkukat Tahsilat Artik
1963 yili fon hissest 10 524 713 18 10 423 271 83 101 441 35
1963 yili gecikme cezast 107 315 13 3 820 12 103 495 01
1963 yilt tahsile bagly cegitli gelir 29 130 12 29 130 12 — —
1963 yrh'. mevduat ve tahvil faizi 1 658 923 40 .1 658 923 40 — —
Gegen yular alacaklar: ) 2580 231 31 187357 08 706 656 23
Toplam 14 900 313 14 13 988 720 55 911 592 59
1964 yilma devreden alacak bakiyesi ' 911 592 59

Yukardaki tabloda goriilecegi iizere 7126 sayili Kanunun 36 ve 37 nci maddeleri hiikiimlerine
gore Sivil Savunma Fonu yardim - ddeneklerinden; 1963 yili hesap doneminde 14 900 313,14
lira tahakkuk etmis, bu tahakkukattan yili icinde 13 988 720,55 liras: tahsil edilmigy olup, 1964 yr-
Ima 911 592,59 lira alacak bakryesi devretmigtir.

Bu miktarm biiyiik bir kisminm belediyeler nezdinde tahakkuk edip tahsil olunamryarak eski
yillardan devreden pasif korunma ddenegine aidoldugu gdriillmiigtiir.

Tahakkukat ve tahsilat ile ertesi seneye devreden alacak bakiyesi defter kayitlarme ve banka
tahsilat dekontlarma uygun olup iligilecek bir husus yoktur.

3. Fon Saymanhgmm ortalama olarak yilda 10 it 13 milyon lira geliri vardir. Ancak, bu
yillik gelir kanuna uygun olarak yatirimlara geregi kadar tahsis edilmemektedir. Soyleki;

7126 sayih Kanunun 85 sayili Kanunla degigtirilen 24, 25, 29 ve 26, 27 nci maddeleri hiikmii;
Sivil Savunma Idaresi tarafimdan bir haber alma ve yayma, ikaz ve alirm sistemi tesisi ile hava
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kontrol merkezlerinde ikaz ve alirm merkezi tegkilind; tehlike haberlerinin Sivil Savunma idare
merkezlerine yayilmas maksadiyle gereken emir ve seri ve telli ve telsiz muhabere ve irtibat sis-
temi kurulmasmr; ikaz ve alirm sistemi meyaninda Sivil Savunma Idaresi tarafmdan bir radyo-
lojik savunma ihbar ve ikaz gebekesinin tesisini 4mir oldugu halde ve 1963 yil1 biitcesine bu mak-
satla 18 750 000,00 lira tahsisat konulmus olmasma ragmen hayatl 6nem tagiryan sozil edilen hiz-
metler icin yatirim yapimamigtir. Yine 7126 sayili Kanunun 85 sayili Kanunla degigtirilen 30 necu
maddesine istinaden hazirlanmig Donatim Tiiziigiine gore tegkil edilecek servislerin malzeme ve tec-
hizat giderleri i¢in yilv biitcesine 7 920 000,00 lira 6denek konuldugu halde hichir ddeme yapil-
mamagtir.

Sonug olarak 7126 sayll‘x Kanunun galyesi olan, memleke'tm sivil savunmasmda yapilmasi lazim-
gelen hizmet ve tesislerin mali imkinlar nisbetinde yapilmamig olmasi keyfiyeti, kanun hitkiimle-
rinin yerine getirilmedigini gostermektedir.

4. 7126 sayilh Kanunun 107 ve 139 sayil kununla,'rla degisik 39 nen ma,ddesmm 2 nei fikrasr
hiilkmii, ancak fon hesaplarmmm toplanma, idare ve sarf gekillerinin biitece yilmmm hitamimdan iti-
baren 3 ay icerisinde Sayistayea tetkik ve murakabe olunarak hazmlanacak raporun Tesrii Organ
Baskanligma sunulacagmi gistermektedir. ’

Geniy tegkilats olan ve yuda 10 ili 15 milyon Hra geliri bulunan Fon Saymanligr hesaplarmin
toplama, idare ve sarf gekillerinin Saywtayea tetkik ve murakabe olunarak hazirlanacak raporun
tegrii organa sunulmas icin, biitge yilinin hitamindan sonra ayrlmig olan 3 ayhk miiddet az oldu-
gundan ve mezkfir miiddetin uzatilmasi halinde hesabin tam ve derinligine bir gekilde murakabesi
ve Saygtayea geregi gibi incelenmesi ve karara baglanmas: ile genel durum raporunun hazirlanmasi,
saglanmig olacagindan, bu siirenin bugiin icin yetersiz oldugu sonucuna varilmistir, '

5. Fon hesaplarinin toplanma, idare ve kayit usullerini gésteren yGnetmeligin 38 nei maddesi
hiikmiine gore, saymanlikga defteri kebirli yevmiye defterinin tutulmas: gerekli bulundugu halde
1963 yilinda da tutulmadig goriilmiistiir. Saymanlikca defteri kebirli yevmiye defteri tutulmas, yo-
netmeligin s6zii gecen maddesi geregince mutlak oldugundan yonetmellk hitkmiiniin yerine getiril-
mesinin temini gerekli bulunmugtur.

6. tgsbu genel durum raporu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin 1ittilalarma arz olunur.

A Al Hemen
Birinei Bagkan V.

Ragit Orencik
Uye

D. 1. Bagkan V.

‘A. :Rwza Toksoz
Uye

Hikmet Oktem
Uye

Hayri Giirsu
Uye V.

Kemal Tolluoglu

D. 2. Bagkam
(Hasta)

Nihat Basakar
Uye
Azmi Seyhan
Uye

Sahin Atamer
Uye V.

Mehmet Karabacak
D. 3. Bagkam

Celdl Qitici
Uye

Remzi Konakgt
Uye

Enver Yumaz
Uye V.

Sacide Ardoda

M. Meclisi
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thsan Ogat
D. 4. Bagkam

M. Hidai Diimer
Uye ‘
(Hasta)

Semitha Erem

Uye

Semahat Senger
Uye V.
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Sayiytay Komisyonu raporu
Millet Meclisi 13 . 4 . 1966
Sayrstay Komisyonu ‘ :
Esas No. : 3/132, 3/138, 3/152, 3/156 )

Kaorar No. : 18

Yiiksek Bagkanliga

7126 sayili Kanunun 39 neu maddesini degig‘iren 107 sayili Kanunun 2 nei maddesi hiikmii ge-
reince Sayigtayca diizenlenen lgigleri Bakanlig: Sivil Savunma Fon Igleri Saymanliginin 1960,
1961, 1962 ve 1963 yillar:1 hesap ve bilingolarinin inceleme ve denetlenmesi sonucuna ait raporlarin,
Sayigtay ve dairesi temsileileri hazir olduklar: halde miizakeresine baglands;

Anca,k Suylgta,y raporlaunm incelenmesine cru;ilmeden Once ‘bu vaporlar hakkinda Komisyonoa
bu hususun muza.keresme karar verildi.

7126 sayih Kanunun 39 neu maddesini degistiren 107 sayili Kanunun 2 nei maddesi Sivil Sa-
vunma Foh hesaplarinin  toplanma, yonetim ve harcama gekillerinin Sayigtayeca, denetlenceegi ve
bu konuda hazirlanacak raporun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmas: amir olup, Tiirkiye Bii-
itk Millet Meelisinee bu rapor hakkinda yapiiacak iglem igin bir kayit bulunmadigi gibi ne 33t
sayill Anayasada ne de Millet Meelisi Ictiiziigiinde bu gibi raporlar hakkinda yapilacak isleme ait
bir kayit meveut degildir, Bu durum kargminds Komisyonumuz gecmigte benzeri raporlar iizerin-
de yapilan ve teamiil olan uygulamay: incelemiz ve bu gibi isletmeler hakkindaki Sayigtay raporla-
rinin Komisyonea incelenmesi sonucunda bu bildncolarir onaylandigini  belirten bir kanun teklifi
diizenlendigi ve bu teklifin Millet Meelisince ve Senatoca haliyle kanunlagmas: iizerine bildncolarin
onay igleminin tamamlandigim tesbit etmistir. ‘

Orneggin, Yalova Kapliealar1 Igletmesi hesal hakkinda Sayistayea sunulan raporl'ar hakkinda
bu yolda iglem yapilmaktadar.

Bu durum kargisinda Komisyonumuzea da teamiile uyularak Sivil Savunma tdaresi Bagkanlig:
hakkindaki, Sayigtay raporlurimin incelenmesi sonucunda bir kanun teklifi du7en1enmes1ne karar
verilmstir. :

Saystayca diizenlenen soz konusu 4 yila ait raporlarda dongoriilen ve tevhld*i yapilan hususatim
cogunlugu her yila ait raporda tekrar edilmig bulunmas: hasebiyle igbu rapoclarin aym ayr gérii-
§ulmesmde bir fayda miildhaza edilmediginden % yila ait raporlarin tevhiden gorusyulmesme karar
verildi.

Her yila ait Sayistay raporlarmmda- :

1. — Sivil Savunma Fon Idaresinin yillik 10 ila 13 milyon lira arasinde gelir oldugu ve bunun
7126 sayili Kanunun 85 sayilh Kanunla degistirilen 24, 25, 26. 27 ve 29 ncu maddeleri hitkmii gere-
gince Sivil Savunmanin gerektirdigi hizmet ve tesislere harcanmasi gerekirken yeteri kadar yatirim
yapilmamakta oldugu saglanan gelirin yildan yila devredildigi, bGylece kanun hiikiimlerinin yerine
getirilmedigi;

2. — Fon hesaplarnin toplamina idare ve kayit usullerini gisteren yonetmelik geregince tutu‘
masi gereken defteri kebir ve yevmiye defterinin tutulmadig:,

3. — Sivil Savunma fon hesabinin tahakkuk eden gelirlerinden tahsil edilemiyen miktarmin da
tahsil edilmigcesine kayitlara gegirildigi, bunun da yonetmelikte tahakkukat ve tahsilatm ayr1 ayn
kaydini sagliyacak hesaplarin kurulmamasindan dogdugu bu bakimdan Devlet muhasebesinde
oldugu gibi tahakkukat ve tahsildtin ayr1 hesaplarda gosterilmesi icin ayrm aym hesaplarin acil-
masimin ve yonetmelikte bunu sagliyacak degisikligin yapilmas: gerektigi;

4, 7126 sayili Kanunun 107 ve 139 sayilh kanunlarla ' degigtirilen 39 neu maddesinin 2 nei
fikrasi hiikmii, fon hesaplarinin toplanma, idare ve sarf gekillerinin biitge yilinim hitamindan
sonra 3 ay icerisinde Sayigtayea tetkik ve murakabe olunarak hazrlanacak raporun Tegril Organ

M. Meelisi (S. Sayis1 : 93)
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Bagkanligina sunulacagimi dmir bulunmakta ise de; bu mtiddet bdyle bir tegkilatin hesabim tam
ve derinligine incelenip, denetlenmesini miimkiin kilamiyacagi cihetle bu miiddetin uzatilmasin-
da fayda miildhaza edilmig olmakla, bunu temin icin Igigleri Bakanhgmin gerekli tedbiri almas

5. 1960 yili bilancosunda;

a) Emanet tahsilit: 52 456,23 lira ve fuzulen tahsil edildiginden dolay: iade olunan 18 745,78
lira ki, toplam olarak 71 202,01 liranmn gelir arasinda gosterildigi, oysaki bu paralarin mahiyet-
leri itibariyle gelir tahakkukat: ile bir ilgisi bulunmadigindan gelir hesabindan c¢ikarilmas: ge-
rektigi Saystay raporunda belirtilmis ve Komisyonumuzea Sayistaymn goriigii yerinde bulun-
mustur. ‘

b) Sivil Savunma Ifdaresi Fon Isleri Saymanhiginca satinahnan Hiirriyet istikrazi tahvili
bedeli olarak 6denen 3 000 000 lira giderler arasinda gosterilmigse de; Sayistay raporunda, bu
paranin miiessesenin gideri degil meveutlar: arasinda miitalda olunmasi ve bu mebldgm gider
arasindan cikarilmas: gerektigi belirtilmigy, Komisyonumuzea Sayistaym goriigii yerinde bulun-
mug 3 000 000 liranin aym bir hesapta gisterilmesi sayan: tavsiye gortilmiigtiir.

6. 1961 y1ih biléingosunda : | 4 :

a) Emanet tahsilat: 110 161,40 lira, avanstan istirdadedilen 24 758,60 lira ve bu sene tagra
irsalftm:  tegkil eden paralardan iade olunan 72 053,23 lira, eski yillarda tagraya yapilan ir-
salittan yil icinde iade olunan 8 197,19 lira ki, toplam olarak 215 170,40 lira mahiyetleri itiba-
riyle gelir tahakkukat: ile iligigi olmadigr halde gelir tahakkukat: arasinda gosterildigi,

b) (a) fikrasinda s6z konusu 215 17040 lira ve tahakkuk ettigi halde tahsil edilemiyen
893 837.44 lira ki, toplam olarak 1 109 007,86 lira gelir tahsilati olmadig1 halde tahsildt arasinda
- gosterildigi ve Saygtay raporunda ise 215 170,40 liranin gelir tahakkukat1 1 109 007,86 liranin da
gelir tahsiliti arasmdan cikartilmasinin gerektigi belirtilmistir.

Komisyonumuzea Sayigtaymn goriisii yerinde bulunmustur. Sivil Savunma Idaresi Bagkanh-
g1 Fon Isleri Saymanhigimin 1960, 1961, 1962 ve 1963 yillarma ait bildngolarin  onaylanmasina
miitedair hazirlanmig bulunan ishu kanun teklifi, Genel Kurulun yiice tasviplerine arz edilmek
tizere Yitksek Bagkanliga sunulur.

Sayigtay Komisyonu Bagkam Sozeil Katip ' Burdur
Erzurum Kiitahya Maras 1. H. Boyacioglu
N. Pagsinli M. Ersoy V. Kadwoglu
"Afyon Karahisar Istanbul Kars Kastamonu
M. Akalin ' ¢. Altan M. Samiloglu A. Tokozlii
: Imzada bulunamad:
Sivas
N. Dogan

Imzada bulunamadi

M. Meclisi (S. Says : 93)
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SAYISTAY KOMISYONUNUN TEKLIF!

8ivil Savunms idaresi Bagkanhgi Fon isleri Saymanhifimn 1960, 1961, 1962 ve 1968 yillar
bilangolarimn onanmasina dair Kanun .

MADDE 1. — Sivil Savunma ldaresi Bagkanligi Fon 1gleri Saymanhgmn iligik cetvellerde
gosterilen 1960, 1961, 1962 ve 1963 yillar1 bilancolam onanmigtir.
MADDE 2. — Bu kanun yaymm tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3. — Bu kanunu Igigleri ve Maliye Bakanlarm yiiriitiir.

M. Meelisi (8. Saym : 93)
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- §ivil Savunma 1daresinin (Fon) hesabm 1 .1 .

AKTIF
Tutar:
Gelirin ¢egidi Lira K.
1959 dan devreden banka meveudu 7 486 320 48
Pasif koruma o6denegi bakiyesinden tahsilat 529 831 43
1959 6deneginden tahsilat 81 172 96
1959 gecikme cezalari ve faiz tahsilaty 117 086 24
1960 6deneginden tahsilit 8 458 756 49
1960 gecikme cezalar ve faiz tahsilita 235 792 83
Itfa olunan tahvil 1 000
Dergi, abone iicretlerinden tahsilit 9919 92
Avanslardan iadelerin tahsilat: 18 745 178
Tahvil faizleri 10 150
Malzeme satigindan tahsilit 6
Fazla 6deme olup emanete alinan 52 456 23
Toplam 17 002 238 36
Pasif korunmadan tahsilat: ile alman tahviller 188 700
17 190 938 36

Genel toplam

Mesul Muhasip
Mustafa Saveci Eyuboglu
Imza ve miihiir

M. Meelisi

(8. Says1 : 93)
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1960 dan 81 . 12 . 1960 giiniine ait bilingosudur.

PASIF
Tutar1
Giderin ¢egidi Lira K.
Demirbasg ve mefrusgat
Merkez : 121 410 66
Tasra : 250 121 660 66
Bgitim giderleri
Merkez : 26 864 61
. Tagra : 266 469 54 293 334 15
Cesitli giderler
Merkez : 40 320 44
Tagra : 18 324 98 b8 645 42
Kitap, dergi ve terciime giderleri 88 307 172
Ret ve iadeler 112 391 66
Hiirriyet istikraz tahvilleri bedeli 3 000 000
1960 yilinda bankadaki paramizin Gelir Vergisi 34 784 68
1960 yihinda banka masrafi ' 119 60
1961 yilinda devreden banka meveudu 13 342 994 47
Toplam 17 002 238 36
Pasif korunma tahsisaél ile alman tahvillber‘ 188 700
Genel toplam 17 190 938 36

M. Meelisi

——

Sivil Savunma Reisi

(8. Say1m : 93)

Necmi Koral
Imza ve miihiir
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Sivil 8avunma Idaresi (Fon) hesabimn 1.1.1961

1. Banka vaziyeti :
(Hesabimiza girenler)
1960 dan devreden banka meveudu

S. Sav. Odenegi ve cezalarindan tahsil :

a)
b)

Pasif Korunmadan
1959 Gdeneginden
1959 cezasindan
1960 6deneginden
1960 cezasindan
1961 Sdeneginden
1961 cezasindan

Itfa olunan tahvil bedeli

_Dergi Abone iicretlerinden tahsilat
Mal satigindan tahsilét

Tahvil faizi

Banka tevdiat faizi

Merkezden verilen avanslardan iade
Tagraya yapilan irsalittan iade
Tagraya eski yillardan-yapilan irsaléttan iade
1960 yilinda masraf nami ile Ziraat Bankasina

odenen para olup 1961 de geri gelen

Lira

846 990

3 507

3 487

96 820

25 042

10 302 434
8 026

1961 de yapilan tahsilattan fiizuli 6deme olduk-

lart ve bir kisim mahiyetleri
emanete almanlar

2. Miiessese alacaklar :
1961 de yapilan tahsiléttan sonra gerek 1961

anlagilmadigy igin

yilindan ve gerckse eski yillardan bakiye kalan
alacaklarimiz S. 8. ddenegi ve cezalar

3. Demirbag malzeme ve techizat vaziyeti :
Gecen yildan devreden demirbag, malzeme tec-

hizat

!

1961 de merkez ve tagrade mubayaa olunan de-

mirbag malzeme ve techizat

4. Tahvil vaziyeti :
Gecven yildan devreden tahvil tutar

M. Meclisi

(S, Sey

\

femal
K. Lira K. Lira K.
13 342 994 47
57
81
50
6
34
929
93 11 286 309 43
150 000
9 007 50
250 08
187 330
391 683 55
24 758 60
72 053 23
8 197 19
119 60
110 161 40 (25582866 05)
893 837 44
121 660 66
309 871 26 431 631 92
3 188 1700

: 93)
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PASIF :
temal
Lira K. Lira K. Lira K.
1. Banka vaziyeti : '
Masraflar (hesabimizdan cikanlar)
a) Demirbag, malzeme ve techizat miitbayaas: :
Merkezden miibayaa 293 602 83
Tagradan miibayaa 16 268 43 309 871 26
b) Egitim giderleri :
Merkez ‘ : - 99 532 01
Tagra ' 317 024 51 416 556 52
¢) Cegitli giderler : .
Merkez 180 488 03
Tagra 24 834 50 205 322 53
¢) Kitap, dergi ve terciime giderleri 7013 75 938 764 06
Ret ve iadeler (emanetlerden) 28 798 84
Merkezden verilen avanslardan sarf edilmiyen-
ler (tade olunmustur) - 24 758 60
Tagraya yapilan irsalattan sarf edilemiyenler
(tade olunmustur) 72 053 23
1962 devreden avans bakiyeleri 19 757 62
1962 devreden banka meveudu 24 498 733 70 25 582 866 05
2. Miiessese alacaklar :
1962 devreden alacaklar :
a) Pasif korunmadan i 661 140 58
b) 1959 6deneginden 20 172 24
¢) 1959 cezasindan 8 818 03
¢). 1960 6deneginden b 72 481 18
d) 1960 cezasindan 22 624 53
e) 1961 odeneginden 86 113 40
f) 1961 cezasindan 21 887 48 893 837 44
3. Demirbag, malzeme ve techizat :
1962 yilina devreden demirbag, malzeme Tee. 431 531 92
4, Tahvil vaziyeti :
1961 de itfa olunan 150 000
1962 devreden ' 3038 700 3 188 700
M. Meclisi (S. Saywst : 93)



temal
Lira K. Lira K. Lira K.
5. Emanetler hesabr :
1961 ylindan ret ve iade edilen emanetler 28 798 84
11961 yihndan devreden emanetlerden miiessese ,
borclarina mahsubedilen 4 969 54
1962 yilina devreden emanetler 106 958 46 140 726 84
Genel yekiin 30 237 662 25
Sait Yiiksel

Sivil Savunma Fonu Mesul Muhasibi

M. Meclisi

(8. Says : 93)



5, Emanetler hesab: :

Gecen y1ldan devren emanetler

1961 den evvelki yillara ait hesaplardan borglu
oldugumuz anlagilmakla 1961 de iade olunmak fize-
re emanete alinan

1961 de emanetle alinanlar

Genel yekfin

Lira K.

temal
Lira K. Lira
25 102 92
5 462 52 .
110 161 40 140 726

30 237 662

| B

Necmi Koral
Sivil Savunma Idaresi Bagkan:

M. Meelisi

(S. Saym' : 93)
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8ivil S8avunma ldaresi (Fon) hesabimn 1.1.1962

1. Banka vaziyeti :
(Hesabimiza girenlei)
1981 den: devreden banka meveudu

Sivil Savunma 6denegi ve cezalarindan tahsiléit:

a) Pasif korunmadan
b) 1959 6deneginden
e) 1959 cezasmmdan
¢) 1960 Gdeneginden
d) 1960 cezasindan
e) 1961 6deneginden
f) 1961 cezasindan

Gecen yillardan tahsildt yek{inu
g) 1962 odeneginden
h) 1962 cezasindan
Diger cesitli gelirlerden tahsilat :
a) Dergi, kitap ve rozet bedellerinden
b) Mal satigindan
¢) Tahvil faizinden
¢) Banka tahvildt faizinden
d) Sair gelirlerden
Merkezden verilen avanslardan iade
Tasraya yapilan irsalattan iade
1962 yili i¢cinde emanete alinan paralar
1962 de eghas borcu hesabina almman paradan
tahsilat

Bankaca yapilan hesap hatalar: olup (bunlar gider

dekontlariyle tashih edilmigtir)

M. Meelisi

iomal
Lira K. Lira K. Lira- K.
24 498 733 70
117 796 94
1345 70
2 518 06
1 702
3252 170
26 887 50
482 15
158 328 05
8594 016 28
2185 22 8 754 529 55
4 090 40
8 501 61
180 435
1 082 895 172)
285 964 03) 1 561 886 176
454 42
71 023 17
160 098 47
9
10 02 35 046 745 09
(8. Sayist : 93)
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- 31,12, 1962 kesinhesap cetveli (Bildngosu)

1963 yrina deyreden banka meveudu

Yekin

M. Meeclisi

(8. Says : 93)

PASIF
Iemal
Lira K. Lira K. Lira K.
1. Banka vaziyeti :
Masraflar (hesgbimizdan c¢itkanlar)
1962 y1l1 iginde merkez ve tagrada cegitli boliim-
lerden yapilan genel masraf 846 470 96 (Masraf yekfinii
866 228,58 lira
olup 19 757,62 li-
rast gecen yildan
devreden avans-
i tan yapilmgtir.)
Emanetlerden iade edilenler:
Gecen yildan devreden emanetlerden reddolu-
nanlar 20 823 90
1962 yilinda emanete alimanlardan reddolunan 2 836 08 23 659 98
Gecemig senelerde gelire fuzulen girdigi anlagilip
1962 de reddedilen 369 87
Merkezden verilen avanslardan iadeler 454 42
Tagraya yapilan irsalittan iadeler 71 023 17
1963 yilina devreden avans bakiyesi 41 810 71
1963 yilina devreden irsaldt bakiyesi 72 7134 14
Emanetten ret sirasinda sehven fazla 6dettiri-
1en miktar olup eshas borcu hesabina aliman (bila-
‘hara tahsil edilmig olup aktif tablosunda gosteril- _
‘mektedir.) 9
Bankaca gelir dekontlarinda yapilan hatanmn
tashihi i¢cin diizenlenen gider dekontlar: ) 10 02
33 990 202 82

35 046 745 09
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AKTIF :
temal
Lira K. Lira K. Lira K.
2. Miiessese alacaklar: :
1961 ve daha evvelki yillardan olan alacaklari-
miz olup 893 837 44
1961 den 1962 ye devreden
1962 y1li 6denegi tahakkuk miktar: 8 878 379 -01
1962 yili gecikme cezasi tahakkuk miktam 78 499 17
yekiinu 9 850 715 62
3. Demirbag malzeme ve techizat vaziyeti :
Gecen yildan devreden demirbag malzeme ve
techizat 7 431 531 92
1962 de merkezde ve tagrada mubayaa olunan
demirbag malzeme ve techizat 213 141 89 644 673 81
4. Tahvil vaziyeti:
Gecen yildan devreden tahvildt bedeli 3 038 700
5. Emanetler hesab: :
1962 yilinda ret ve iade edilen emanetler 23 659 98
1962 de miiessese alacaklarina mahsubedilenler 10 728 65
1963 yilina devreden emanetler 232 668 30 267 056 93
6. Avans hesab: : .
Gecen yildan devreden avans miktam 19 757 62
1962 de verilen avans 185 139 90
204 897 52
7. 1rsalat hesabi:
1963 de tagraya yapilan irsalat
473 845 8%
Genel yekiin 49 526 634 86

Sait Yiiksel
Sivil Savunma Fonu Mesul Muhasibi

M. Meclisi

(S. Sayws1 : 93)



PASIF :

‘ Temal
Lira K. Lira K. Lira K.

2. Miiessese alacaklar :
1961 den miidevver alacaklarmmiz tizerinde
1962 yilinda alman onaylarla yapilan diizelt-

meler neticesi tenzili gereken 41 217 85
1962 de Ziraat Bankast yolu ile yapilan tahsilat , 8 754 529 b5
Gecen yillarda devreden emanetlerden miiesse-
se alacaklarimiza mahsup suretiyle yapilan tahsilat 10 497 22
1962 de emanete alinan paralardan miiessese
alacaklarimiza mahsup suretiyle yapilan tahsilat , ’ 231 43
Eski yllardan fazladan yapilan tahsildttan
(yani aciktan) borea mahsubedilen 22 50
1963 yilina devreden miiessese alacaklarimz
Yekfin 1044 217 07 9 850 715 62

3. Demirbag malzeme techizati :
1963 yilina devreden demirbag malzeme techizat

644 673 81
4. Tahvil vaziyeti :
1963 yilina devreden tahvilat bedeli : 3 038 700
5. Emanetler hesab : ‘
Gecen yildan devreden emanetler 106 958 46
1962 de emanete alinanlar 160 098 47
‘ 267 056 93
6. Avans hesabi:
1962 de avanstan mahsup suretiyle kati masra-
fa intikal ettirilenler 162 632 39
1962 de avanstan nakten iade edilen 454 42 »
1963 yilina devreden avans bakiyeleri 41 810 71 204 897 52
7. 1Irsalat hesab :
1963 te tagraya yapilan irsalittan katl masraf
~ (Demirbas ve malzeme miibayaas: dahil) 330 088 58
1963 te tagraya yapilan irsaldttan merkeze nak- .
ten iade : 71 023 17 473 845 89
1963 yilina devreden irsalat bakiyesi 72 734 14

49 526 634 86

Neemi Koral
Sival Savunma Idaresi Bagkani .

M. Meelisi (8. Say:1 : 93)
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Sivil Savunma Fonu 1963 yilh bilangosu

AKTIF PASIF
Hesaplar Lira K. Hesaplar Lira K.
Banka cari hesab: 47 056 428 83 Genel gelir hesabi 12 302 081 83
Miiessese alacaklar: hesab1 911 592 59 Emanetler hesab 349 783 17
Genel masraf hesabi 934 551 07 Genel merkez hesabi 40 238 441 02
Avans ve krediler hesab1 63 040 00
Sabit kiymet ve demirbag hesab 810 940 69
Esham ve tahvilat hesab1 3 038 700 00
Irsalat hesabi 93 052 84
Yekin 52 908 306 02 Yekfin 52 908 306 02
0t D) S () < (i 0 0+
M. Meelisi (S. Sayst : 93)





