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MILLET MECLiSi BASKANLIGINA

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine arzi Bakanlar Kurulunca 27 . 5 . 1967 tarihinde kararlagt-
rilan «ikinci Beg Yilhk Kalkinma Plainimin Ujygulanmas: Esaslarina Dair kanun tasarisi, ve ge-
rekeesi ilisik olarak sunulmugtur.

Gereginin yapilmasini rica ederim. Siileyman Demirel

Bagbakan

TKINCI BES YILLIK KALKINMA PLANININ UYGULANMASI ESASLARINA DAIR KANU-
: ‘ NUN GEREKCEST

Tiirkiye Cumhuriyeti, milli simirlar1 ile hiir ve tam istiklal iginde milli hayatina kavugtugu
giinden beri yagayis ve gelismesini bir planh diizende tahakkuk ettirmenin anlayis ve inancinda-
dur. :

Her milletin kendi istidatlari, medeni ve iktisadi olug ve variglari seviyesinde bir planlama
giicii vardir. Insan giiciinii, kazamlmis ve erigilmis seviyede milli servet kaynak ve vasitalarla
birlikte degerlendirmenin en bagarili usulii (Plin) olmakla beraber bu planlarin smirlari da hig-
bir zaman giic, servet, kaynak ve vasita imkéin ve olgiilerini agamamgtar.

Devlet Planlariin hedefe ulagmalarimin temel gartlar: arasinda, milli simirlar icinde insan hak
ve hiirriyetlerinin tam, kimil ve adil mevcudiyeti ve demokratik Devlet anlayigimin tabii bir neti-
cesi olarak millet iradesi ve Devlet tatbikatimin birbirine uygunlugu da vardir. Bu irade ve tat-
bikat yakihgimin topluma getirecegi giiven ve inamg milli kalkinmanin her sahada en bere-
ketli kaynag olacaktir.

9 . 7. 1961 tarihli ve 334 sayill Anayasamiz plan fikir ve ihtiyacimi bir Anayasa miiessesesi
olarak kabul etmiy ve 129 ncu maddesi ile iktisadi sosyal ve kiiltiirel kalkinmamn bir plana gore
gerceklegtirilecegini bir Devlet kaidesi olarak kabul etmig ve Devlet Planlama Tegkilatimin .ku
rulug ve gorevlerini, plamn hazirlanmasinda, yiiriirliige konulmasinda, uygulanmasinda ve degis-
tirilmesinde gdzetilecek esaslari ve Plamin biitiinliigiinii bozacak degigikliklerin oGnlenmesini sag-
hiyacak tedbirlerin ¢zel kanunla diizenlenmesini emretmigtir. Anayasanin 129 uncu maddesi ile
dngoriilen ozel kanunlardan gimdiye kadar c¢ikarilan Devlet Plinlama Tegkilatimin kurulug ve go-
revleri hakkinda 91 sayilh Kanundur,

Kanun metninde, plimin muhtevas: sadece kalkinma olarak cevrelenmis ve vide tesbitinden
de kacimlmig olmakla beraber hiir ve medeni bir ortamda giivenlik, refah ve mutluluga biran



evvel ulagmak arzusu iginde tesbit edilen hedefler ve bu hedeflere varig icin hazirlanan Kalkm-
ma Plam 15 yillik bir prespektif iginde 5 yillik clarak diigiiniilmiigtiir. Bir plan devrine girmig
oimamin mutlulugu icinde plamn hazirlanmas: vsulii, teskilatin kurulug kanuniyle tayin edil-
dikten sonra yiiriirliige konulmasi ve biitiinliigtin korunmas1 maksadiyle ve bu unvan ile tedvin
edilen 18 . 10 . 1962 tarihli ve 77 sayili Kanun, daha ziyade yasama meclislerinde plamn miiza-
kere usuliinii tesbit eden bir kanun olmustur. Fiamin biitiinligiiniin demokratik esaslar iginde
kerunmas1 bu kanunla kifayetle temin edilememigtir.

Uygulama hakkindaki kanunun tedvininin ise, bir tatbikat devresi sonuna kalmasim, yiiriit-
ree ihtiyaclar: ve engellerini takip ve miigahedeye firsat vermek gibi bir mucip sebebe bagla-
mak miimkiin olabilir. Filhakika ilk Beg Yillhik Plamn muvaffakiyetli tatbikat: sonunda dahi sa-
nayiin ve sanayi mamullerinin ihracinin ve turizmin hususi sektorde miiessir bir tegvike mazhar
olabildigi iddia edilemez. Hattd memleket sanayiine hizmeti dokunmug bulunan, iktisadi kalkin-
mamizin ilk yillarinda hazirlanan Tegviki Sanayii Kanununun bazi maddelerine halen dahi ihti-
ya¢ hissedildigi anlasilmigtir. Mer'i kanunlarimzda, planin hedefe ulagmasim giiclestirici hiikiim-
lerin tatbikati engelleyici usullerin mevcudoldugu ilk Beg Yillik Plan tatbikatinin takip ve mii-
sahedesi ile tesbit edilmigtir. Bu kanunla tasviplerine sunulan Ikinci Bes Yillik Plan, temel he-
deflerinden bilhassa dig tediye muvazenesi konusunda (sinayi mamullerin jhraci ve turizm gelir-
leri) ve kalkinmada &nciiliigii derpis edilen sanayiin gelistirilmesinde bu engellevici, gii¢lestirici
hiikiim ve usullerin izalesi ile ve bu kanunda ongoriillen yapici, koruyucu ve tegvik edici tedbir-
lerle hedefine daha katiyetle ve isabetle varacaktir. Bu kanun tasarisimin hazirlanmasinda Ana-
yasanin metnine ve ruhuna sadik kalimmigtir, Anayasa miiessesesi olan planh kalkinma fikri-
nin planmn kendisi ile beraber, tatbikatinmin korunmasi ve kolaylagtirilmasi, Bakanlar Kurulun-
ca kabul edilen plin stratejisinde tesbit edilmis hedeflere mutlaka wulagilmasi icin demokratik
diizende gerekli tedbirlerin de birlikte alinmasidir.

Bu kanun tasarisi ile fkinei Bes VYillhk Kallanma Planimn uygulanmas1m saglayier ve pla-
nin muhtevas: ile, meveut ve mer’i usul ve mevzuatin birbirine uygunlugunu temin edici tedbir-
ler alinmigtar.

MADDRELERIN ACIKLANMASL

1 nci madde : Plin tabikat: ile ilgili tegvik edici ve kolaylagtirict tedbirlerin siiratle ve za-
maninda alinabilmesi, vygulamanin istenilen nisbette gerceklegmesi igin zaruridir.

Bu madde ile Hiikiimete verilmesi dngoriilen saldhiyetler :

1. Uygulamanin istenilen seviyeve ve nisbette gerceklegmesini temin gayesi ile, icra faaliyet-
leri ile ilgili sdrih vazife tahmil etmek. (8, 4/b, e, f, 5/a b maddeleri ile)

2. Qesitli kanunlarin muhtelif wercilere tevdi ettigi gorevleri, aym gaye ile tiyin edilecek
bir mercide toplamak (4/a, 5/b maddeleri ile)

3. 261 ve 474 sayilh kanunlavin getirdigi tathikata pavalel bir imkani nlan hedeflerine erige-
bilmek gayesi ile belirtilen muayyen sahalarda da uyguliyabilmek, (4/b, ¢, 5/c maddeleri ile)
amac1 giidiilmektedir, Madde icranin ahenkli bir sekilde isleyisi ile alakali faaliyetleri tanzim ga-
yesini tagir.

2 nci madde : Biitcenin mali transferleri boliimiinde muhtelif fonlarin ver aldigr goriilmek-
tedir. Bunlardan bir kismi kanuni mesnede dayanmaktachr. Meseld, 7126 sayii Kanunun
37 nci maddesi geregince kurulan sivil savunma fonu; 6086 sayili Kanurfun 30 ncu maddesi ge-
regince kurulan turizm kredi fonu gibi.

Bir kistm yonetmeliklere dayanmaktadir. 25 . 5 . 1966 tarihli Resmi Gazetede intigar eden
(organize sanayi bolgeleri kurma fonu yonetmeligi) gibi.

Diger bir kismi her hangi bir mesnetten mahrumdur. Gemi ingaat kredisi fonu gibi.

M. Meelisi (N, Sayist @ 314)
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Planh bir tatbikat icinde biitgelere kalkinma plani ve yilik programlarda zikredilmemis olan
kaynak transferi imkanlarimin konulmasmda isabet yolktur,

Teklif edilen madde ile :

a) Fonlarin tamamina kanuni mesnet kazanlirmak,

b) Yilik programlarda biitceye konulacak bu kabil fonlarin yer almasim saghyacak plan
hedeflerine uygun bir tatbikata erigmek, ’

¢) Biitce dis1 imkinlardan bu gaye ile faylalamimasim temin etmek. Bu maksatla her yil
programlarda hangi kaynaklardan ne maksatla ne miktar istifade edilecegini belirterek agikhk
kazandirmak,

d) Kullanihg esaslarim bir sisteme baglamak,

e) Biitceye sarf mahalli gosterilerek konulmug olanlar da dahil biitiin fonlar iizerinde eko-
nominin zaruretlerine uygun global bir sarf yetkisini Hiikiimete kazandirmak gayesi giidiilmek-
tedir.

3 ncii madde : Madde, bilhassa ikinci plan devresinde biiyilk mikyasta geligmeleri, hedefle-
re ulagabilmek i¢in zaruri olan biz sektorlere mevcut tesvik ve imkinlarin daha basit usuller-
le siiratli ve koordine bir gekilde uygulanmasini ve yeni bazi tedbirler alinmasi i¢in Hiikiimete
vazife verilmesini hedef tutar.

a) Bendi : Halen sanayiin tegviki icin 193 ve 474 sayilh kanunlarla birtakim tedbirler 6ngo-
riilmiigtiir. Bu tesvik tedbirlerinden istifade,uzun formalitelerin yerine getirilmesini, muhte-
lif makamlara miiracaati, uzun bir siire beklemeyi gerektirir,

Bu tedbirlerin tamamm teklif edilen proj¢ hakkinda uygulama salahiyeti yetkili bir mercie
tevdi olunursa bu merciin incelemeleri sonucu verecegi bir belge, cesitli makamlara miiracaata,
lizumsuz vakit israfina hacet kalmaksizin miitegsebbisin yatirim indirimi, giimriik taksitlendiril-
mesi gibi imkaAnlardan istifadesini miimkiin kilacak, bu uygulama, siirat, kolaylik, ucuzluk ve
istikrar sagliyacaktir. Kaldi ki, halihazirdaki imkanlar yatinm ve ithalatin gerceklestirilmesinden
sonra uygulanabileceginden miitesebbise kolayhk degil bir miikafat niteligini kazanmaktadir. Ge-
tirilmek istenen usulle miitesebbis baslangicta projenin ne gibi imkéanlardan istifade edebilece-
gini bilecek, bu da tedbire tegvik mahiyetini kezandiracaktar,

b) Bendi : Yatirim indirimi, Gelir Vergisi Kanununda yer almaktadir. Gayesi vergi muafiyetleri
yoliyle yatirimlar tesviktir, Nisbetleri genel yatirimlar igin % 30, zirai yatirimlaricin'% 40, mah-
rumiyet bolgesi yatirimlar: igin % 50 dir. i

Uygulanmasi : Devlet Planlama Tegkilatimin proje hakkinda miispet miitaldast ve Maliye Ba-
kanhgmn talebin jkanuna uygun olup olmadigr hakkinda verdigi kararla yapilmaktadar.

Yapilan incelemelere gore yatirimlari tesvik bakimindan ¢ok yerinde oldugu tesbit olu-
nan bu tedbirin uygulanmasma plan esaslar: ile ahenklj olarak elastikiyet kazandirmak fay-
dal olacaktir. Bu bend ile Bakanlar Kuruluna verilmesi diisiiniilen yetki % 80 ¢ c¢ikarilan
azami had icerisinde belirtilen indirim. nisbetlerini, kalkinmasi 6ngoriilen bolgelere ve geligti-
rilmesi istenen sektorlere ait yatirim projelerini dikkate alarak teshit etmektedir, Bovlece, Kanu-
nun bahgetmis oldugu yatirim indirimi imkéani aym zamanda yatirimlari muayyen holge ve
sektorlere yoneltmek icin bir vasita olarak kullanilabilecektir.

¢) Bendi : 474 sayih Kanun 2 nci maddesi ile kalkinma planlarinda ongoriilen hedef-
lere varabilmek icin, yatirimlari tesvik ve gorgeklestirmek gayesi ile Giimrilk Vergi nishet-
lerinde degisiklik yapma imkim kabul edilmistir. Bunun asag1 haddi kanunda belirtilmedigi
icin muafiyete kadar bir uygulamaya cevaz vé'mektedir, '

Tatbikatl, uzun ve teferruatli formaliteler geciktirmektedir. Yatirimlari tegvik bakimindan
yapilmast miimkiin bu indirim favdali olmakla beraber muayyen pozisyonlar hakkinda bu po-
zisyona giren mallarin tamamina ve indirim yapilmasim miitaakip ayni pozisyona déhil biitiin ithal
taleplerine uygulanmasimi gerektirmektedir. Bu sekli ile himayesi gefekli bir proje ugruna yapi-
lan indirim genel bir tatbika mazhar oldugu icin aym pozisyonda yer alan yerli mamullerls haksiz
rekabet ve vergi ziyaina yol agmaktadir,

M. Meclisi (8. Sayist : 314)
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Bunu onlemek ve 474 sayih Kanunun 2 nei m maddesinde bahsedilmis olan bu imitdn1 milli
iktisada en faydali sekilde kullanabilmek icin tatbikata daha elastiki bir yon verilmesi elzemdir.
Kanunun vermis oldugu bu genel salahiyeti Hiikiimetin genel olarak veya proje esasma gore
kullanabilmesj bu bendin gayesidir. Teklif edilen tatbikat vergide gencllik esasim1  zedelemi-
yecektir, Thdas edilmek istenen tatbikatla ilgili bir usuldiir.

Ayni evsafta, milli ekonomiye aymi derecede yararly projeler ayn: imkinlardan faydalanacak-
lardir. Ancak bunlarin degerlendirilmeleri miinferiden yapilacaktir. Bu miinferit degerlendirmede
dikkate alinacak esaslar bir kararname ile tesbit cdileceginden geneliilx bu safhada temin edilmis
olacak, miinferit projelerin bu genel esaslara uyganlugu teshit edilince ayni indirim veya muafiyet
kendileri hakkinda da tatbik olunacakfir.

261 sayili Kanunun tatbikaty, 474 sayilli Kanunun 3 ncii maddesinin vergi taksitlendirilmesi ile
ilgili tatbikati, teklif ettigimiz sistemin halen uygulanan ornekleridir., .

Bu imkidmin mallarin projelerinde gosterildigi gekilde kullanilmalar: sartina baglanmasi vergi
Ziyal ve haksiz rekabet imkanlarinl onleme gayesini giider.

Giimriiklerde alinan diger vergileri de ayni uygulamaya dahil etmek 6ngoriilen himayenin mii-
essir netice verebilmesi igin zaruri addedilmektedir.

d) Bendi: Sanayi bolgelerinin tesisi icin liizumlu arazinin temini kuruluglar icin bilyiik giic-
lik arz etmektedir. Hiikiimete bu maksatla araziyi temin ve alt yap1 tesislerini yaptirmak gorevi
verirken bu gorevin tahakkuk yolunda istimlak muamelelerinde bulunmak ve arazinin sanayicilere
tesbit edilecek vade ve faizle devredebilmek yetkilerinin bahgedilmesi de gerekmektedir.

Sanayi kuruluglarimin yerlesmesinde, ugranilan giicliik bilhassa biiyiik tesislerin gerektirdigi
konularda (gemi insa sanayii gibi) bazan agilmasi imkansiz engeller haline gelmektedir. Sanayiin
diizenli yerlegmesi, alt yap1 tesislerinde ekonominin saglanmasi bu bendin nedenini teskil etmek-
tedir. '

Ayrica memleketimizin turistik potansiyelinin degerlendirilmesi, bu kuruluglarin bir nizam
iginde ve iktisadilik prensiplerine uygun bir tarzda yerlesmelerini gerektirmektedir. (d) bendi bu
gayenin tahakkuku icin gerektiginde istimlak yoluna da bagvurmak saldhiyetini Hiikiimete ver-

mektedir. ‘

e) Bendi : Halen bir sanayii kurma tegebbiisii 1593 ve 3008 sayili ve sair kanunlarin getir-
digi formalitelere tabidir. Bu formalitelerin ikmali ve izin verilmesi iyimser ve muntazam hesaplar-
la. 70 giin tutmaktadir.

Bu formalitelerin daha basit ve siiratli hale getirilmesi zarureti agikirdir. Bu bend ile muh-
telif kanunlarm zikretmiy oldugu formaliteleri basitlegtirmek, gerektiginde bazlarini degigtirmek
veya kaldirmak yetkisi Bakanlar Kuruluna verilmektedir. fktisadi diizenin aradig: siirati bagka ge-
kilde temine imkéan yoktur. ‘

f) Bendi : Yerli sanayi mamullerinin emsali mallarla i¢ ve dig piyasalarda rekabet edebilmesi,
ihracatin gergeklegebilmesi ve miisterek pazar muvacehesinde sanayiimizin varhigim koruyabilmesi
standart ve kalite kontrolunun belli ve miitekamil bir nizama baglanmasi ile kabildir. Bakanlar
Kuruluna bu bend ile verilmesi diigiiniilen yetkinin nedeni budur.

4 ncit madde : Bu madde, genel gerekcede belirtilen ihracatin artirilmasi, ve gelistirilmesini
tegvik edici, doviz kazandirici muameleleri desiekleyici bir gaye ile hazirlanmigtir.

Maddenin (a) bendi ile : DMevcut ihra¢ mamulleri icin yeni pazarlar bulmak veya yeniden ih-
ra¢ piyasasmma cikacak ham madde ve mamullerin dig pazarlara tanitilmas: igin gerekli reklam
ve tamitma giderlerine Devletin katilmasim temin etmek gerekir. Sergilere katilmak, dig iilkeler-
de reklam yapmak, tamtma veya yerlesme gibi hallerde yerli miitesebbis ya baglangicta bu masraf-
lar1 goze alacak mali giice sahip degildir, veya bu kabil ¢ahgmalara aligkin olmadig1 icin cekin-
gendir. ‘

Benim ikinci fikrast yurt=diginda iy alacak miitesebbislerin faaliyetleri doviz getirici nitelikte
ise getirecekleri doviz ile miitenasibolarak haglangicta yapacaklar: tanitma ve yerlesme masraflari-
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na aym fonlardan katilmayr tazammun etmektedir. Bunda da gaye dig tediye muvazenesini lehe
gevirmek ve bu ugurda doviz kazandirici faaliyetleri desteklemektir.

b) Bendi: Bu bend ile ihracat1 tegvik malsady ile ongoriilmiis olan tedbirlerin uygulanmasi-
m kolaylagtirmak (261 sayili Kanunun tatbikini giiclestirici usuller gibi) yaninda diger tedbir-
lerle de uygulamaya siirat ve basitlik getirme gayesi giidillmiistiir. ‘

c) bendi : 261 sayih kanunun 1 nci maddesi ile ihra¢ mallarimn Diinya piyasasmndaki ben-

zerleri ile rekabetini miimkiin kilmak i¢in Hii'tiimete vergilerin iadesi ve sair miikellefiyetlerin

kaldirilmasina iligkin yetkiler tanimmigtir, Kabili ihra¢ ve bu vasfi ile vergi iadesinden istifade
edebilecek olan veya ihra¢ edilmemekle beraber yerli sanayiin imaldtinda kullamilmasi gerekli
ithal mali mamul veya yari mamul maddelerin evsafinda bulunan mallar fiyat bakimimmdan it-
hal edilecek mallar ile rekabet edebilir durumda degil ise ya yerli sanayi bu malzemeyi ithal
edecek, bu ise bir doviz odemesini gerektirecek veya yerli mamul yahut yari mamulleri kullan-
ma zorunda birakildig: igin yiiksek maliyetle emsalleri ile rekabet edemivecek bir imalitta bulun-
mak veyahut bu tesebbiisten vazgecme giklarindan birini tercih durumunda kalacaktir. Bu bend
ile ithal ihtiyacimi ikame edebilecek, doviz tasarrufu saglayicr nitelikte yerli mamul veya yar
mamullerin yerli sanayie girebilmeleri ve bu sanayiin Diinya sartlarimi uygun bir ¢aligma diize-
ni i¢inde olmasim saglamak gayesi giidiilmiigtiir. Meseld gemi ingaasinda kullamlan sac levhalar
memleketimizde imal edilmektedir. Ancak bunlarin yurt i¢i piyasa fiyatlar: ithal mali emsali
maddelerin fiyatlarindan yiiksektir. Gemi ingaat sanayii diigiik fiyathh ithal mah sac kullanmak
zorundadir. Yerli imalat saclar ihra¢ edildigi tak lirde 261 sayili kanunda taninan vergi iadesi im-
kinindan faydalanmaktadir. Bu saclar yerli gewi ingaat sanayiinde kullamildiklar: takdirde it-
halat1 ikame edeceklerdir. Bu ise ancak, vergi iadesi imkanindan faydalamlarak fiyatlarini Diin-
ya piyasasi seviyesine getirmekle miimkiindiir.

Yerli sanayiin geligmesini tesvik ve doviz sarfiyatim azaltmak gayesi boyle bir tedbiri zaru-
ri kilmaktadir. Bunlara iligkin karar 261 sayih kanunun 2 nci maddesindeki uygulamaya paralel
bir usule tabi olacaktir.

5 nci Madde ile : 224 sayilh Yabanci Sermaveyi Tesvik kanunu 8 (a) maddesi ile kurulmug
bir komite mevcuttur. Kanunun kabulii sirasinda yurt ekonomisinin tiimii ile ilgili bir kurulug
(Devlet Planlama Tegkilat) mevcut olmadigi isin bdyle bir tatbikata gidilmistir. Siiphesiz ki
Devlet Plinlama Tegkilati meveut olsaydi bu hizmet onun tabii gorevleri meyaninda bulunacakti.

Bu komitenin yabanci sermayenin yurda girivine miisaade etmek bakimindan yvaptigi en mii-
him tesbit «memleketin iktisadi inkigafina yararli olmaks sartimin bulunup bulunmadigini ara-
maktir,

Komite, muhtelif bakanhk veya kuruluglarim miimessillerinden terekkiibettigi, asi bir gorev
olarak bu isi yiiriitmedigi, memleketin ekonomisini bir biitiin olarak kavriyacak bir biinyeye sa-
hibolmadig1 icin hem yapilan tesbitlerde isabet derecesi siipheli olmakta ve hem de istikrar
temin edilmemektedir. Ekonomiyi biitiin vecheleri ile bir biitiin olarak tahlil, tetkik ve talkibe-
den Devlet Planlama Teskilitina bu komitenin gorevlerini vermek sayilan mahzurlar1 berta-
raf etmeye kifayet edecektir.

Aym maddenin. (b) bendinde zikredilen itiraz komitesinin gorevi de (a) bendi uygulamasina
paralel olarak VYiiksek Planlama Kuruluna verilmistir.

6 nc1 madde : Birinci Bes Yilhk Kalkinma Planmin uygulamas1 e ilgili ¢ok sayida tesvik
tedbiri yilhlk programlarla ongoriilmiistiir. Yapilan bir Onaragtirma dahi hazirlamip kanun-
lagmas1 ongoriilen 71 tesril tedbirinden 3 tanesinin kanunlagtirdigini, 36 tanesinin hazirlandig1 hal-
de heniiz kanuniyet kazanamadigimi, 24 tanesinin heniiz hazirligina dahi basglanmadigmi or-
taya koymustur. Bu hal ise uygulamada giicliiklere, plan hedeflerine varma nisbetinde diisiik-
liige sebebiyet vermektedir,

Bunun nedeni tasarilarin hazirlamisinda ilgili kuruluglarin gerekli itinay:r gostermemesi ve
yasama organlarinda takibedilen normal usul hiikiimlerinin uzunlugudur.

M. Meelisi (N, Sayis ¢ 314)
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oncelik ve ivedilik hakkindaki hiikiim Ictiiziigiin 70 ve miitaakip maddelerinde mevecuttur.
Soz konusu tasarilarin kisa zamanda kanunlagmasi istenildigine gore miinferit kararlarla her
biri i¢in ayr1 ayr1 bu tatbikata gidilmesi yerine bu kanunlara has miizakere usulii 7 nci madde
ile tesbit edilmis olmaktadir.

77 sayth Kanunun 2 nci maddesinin 6/a bendinde kabul edilen araliksiz goriigme  usulii
planla ilgisi olmas1 bakimindan bu tasarilar i¢in de aym zarurete binaen  ongoriillmiigtiir. 7
madde gonellikle nsuli hilkiim nitelig'ndedir.

7 nci madde : Bu kanunun uygulanmasimin temini igin c¢ikarilmasi gereken kararnameler,
plan ile aldkall oldugundan bu husustaki zarureti ve gerekli esaslari tesbit ve liizumunda
bunlarda degisikliklerin yapilmasi Viiksek Planlama Kurulunca hazirlanan teklifler geregince
Bakanlar Kurulu karar ile gerceklegecektir.

8 nci madde : Bu maddede zikredilen konularla ilgili kararnameler tesrii metinlerle tesbit
edilmis hususlara taallik ettiginden veya tesrii organca tesbiti uygun goriilecek konularla
ilgili bulundugundan 261 sayili Kanunun 2 nci maddesindeki tatbikata paralel bir uygulama te-
mini istenmektedir.

9 ncu madde : Kanun Ikinci Bes Yillik Planin yiiriirliige girmesi ve uygulanmasi ile alakah
oldugu cihetle, plamn- yiiriirliik siiresi icinde meriyette bulunmasi zaruridir. Ugciineii Beg
Yilik Kalkinma Plininin yiiriirliige konmag1 ve uygulanmasima dair kanun hazirlanirken ihti-
yaclarin gerektirdigi degisiklikler yapilabilecegi gibi icabinda alakali maddelerin Yeiinii Plan
siiresince de uygulanacagl bu kanuna konulacak bir madde ile temin olunabilir,

10 ncu madde : Uygulama ile ilgilidir.

Biitce P1an Komisyonu raporu

Maillet Meclisi

Biitce Plin Komasyonu 21 .6 . 1967
FEsas No : 1/367
Karar No. : 89

Millet Meclisi Yiiksek Bagkanlhigina

Tetkiki hususu Kownisyonumuza havale edilen «iRinei Beg Yillik Kalkimma Planmin uygulanmas
esaslarma dair kanun tasarmsis, Hiikiimet ve Devlet Planlama Tegkilaty dlgililerinin de igtiraki ile
gorigildi ;

Anayasamiz, 41 nei maddesinin 2 nei fikrasiyle «iktisadi, sosyal ve kitltiirel kalkinmay» toplom
yararina gerektirdigi énceliklerle  yoneltmek ve Kallkinma Plinmi yapmakla Devleti yliktimlii kal-
mig, 129 neu maddesinin 1 nei fikrasy ile de bu kalkmmayt plana baglamig, ayrica 91 sayih Ka-
nunla Plandlama Tesgkilatinm kurulus ve gérevlerini gostermis, aneak; Planin, yasama organlarinda
miizakere ve onaylanmasi safhasr hakkinda usulil hitkGimler koymadigmdan, hirinei Beg Yillik Pla-
nm yasama organlarma sevkinde dnee bu bogluk hissedilerck «77 sayily Kanun ¢ikarimgtie,

Birinei Bes Yilhik Kalkinma Planuuan uygulandigr ilk dért yillik devee géstermistirki,  Plinmn
ve yilhik programlarm dngordigii tedbirlerin cogu realize edilmemiy ve bu sebeple Plin uygulama-
sinda tam bir basariya ulagtlamamstir,

Anayasanin 129 neu maddesi gereginee Plinm yiiviirliige konmast ve biitiinliigtiniin korunmast
haklanda 77 sayih Kanun eikamldign halde uygulima ile flgili bir kanun gikarmlmanustir.  Bu hal
Plan uygulamasimda bagamsizliga  schebolmaktadie.  Ayrica meveut mevzaatumz planli - devreye

gére diizenlenmedigi de bir gergektir.

M. Meelisi (N. Sayist: 314)
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Bu tasari, Birincei Bes Yillik Planin uygulamasinda goriilen aksakliklar: gidermeyi, Plan ve yil-
lik programlart uyguliyacak sorumilu yiiriitme organina bu sorumlulukla orantili gerekli yetkileri
vermeyi ve bu suretle Ikinei Beg Yillik Planin hizli ve dengeli kalkinmay: teminde, uygulama konu-
sundaki mevzuat bogluklar yiiziinden ortaya ¢ikacak engelleri bertaraf etmeyi ongormektedir.

Hgililerin, tasar1 hakkindaki tamamlayier beyanlar ve gerckeenin 1181 altinda Komisyonumuz
tasarmmn tlimiinii uygun miitalia ederek maddclerin miizakeresine geemigtiv

— Hiikiimete baz1 yetkiler taniyan «(iaye» matlaplt 1 nei madde, Planin heniiz yasama meclis-
lerinde onaylanmadigi goz oniine alinarak maddenin bagindaki «Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinee
onaylanmig olany ibaresi kaldirlarak ve tasar: sadece yiiriitme organlarma yetki degil gorev de
tahmil ettigi icin maddeye «girevlis kelimesi ilive edilerek degistirilmek suretiyle,

— «Finansman» matlaph 2 nei madde «dolayl dolaysizs deyimleri kaldirilarak, ayni zamanda
dis kredilerin fonlar icerisinde miitalias1 uygun goriilereck bu fonlardan yapilacak transferlerin
ddiine verme geklinde olacag: da tasrih cdilerek, ve karma tegebbiislerin sermayelerindeki Devlet
hisseleri icin gerekli tahsislerin biiteelere konmasmi temin amaciyle bir fikra ilavesi suretiyle de-
gigtirilerek,

— «Tegvik» matlapli 3 neli madde, matlabina «Tanzim» keclimesi ilave cdilerek, (1
Tesvik) bendinin bash@ kaldimlarak, maddenin (¢) bendinde «Projes deyimi yerine «Sektors
deyimi konulmak, bu ilive ve ¢ikarmalara uygun ifade diizenlemeleri yapilarak ve «d» bendine
«tanzimis kelimesi ildve cdilmek suretiyle degistirilerek,

— 4 neii madde; (2 — Thracatin Tegviki) matlab1 kaldirtlmak ve ihracatin doviz gelirlerinin
artirilmasr maksadiyle tesvik edilecegi hususu iladve edilerek, maddenin (a) bendinin 2 nei fikra-
sinda  «getirdikleri doviz ile» ibaresi, uygulama zarureti goz oniine alinarak «getirecckleri doviz
iles geklinde, tasarmin (e¢) boliimii b, «b» boliimii e olarak, ve ifade tcknigi degigiklikleri ile,
261 sayili Kanunun tatbikatmi genigletmek maksadiyle de 1, 2 ve 3 numarah fikralar cklenmek su-
retiyle degistirilerek,

— Kalkinma Plam ve yillik programlara gore sehirlegmelerin geligmesini éngéren yeni (5) nei
madde ilave edilmek suretiyle,

— Tasarmin 5 nei maddesi aynen muhafaza edilip madde numarasy (6) geklinde degistirilmek

SNanayii

suretiyle, ’

— 86z konusu tasari ile Hitkiimetin yiikiimlit kilindigi gorevlerin ifasinda onemli yliriitme ma-
kamlarma getirilecek ehliyetli personclin teminini miimkiin  kilmak amaci ile yeni (7) nei madde
ilavesi yapilmak suretiyle,

— Yine yukardaki miildhaza ile gecici gorevli teminini ongoren yeui (8) nei madde ilavesi ya-
pilmak suretiyle,

— Planm uygulanmasi icin gercktiginde yapilacak kamulagtirmalarin, bes yil icinde gayesine
uygun olarak kullamilmiyan saha iizerinde eski mélikin hak sahibi olacagimi Amir 6830 sayih Ka-
nunun kapsami diginda tutmay: éngoren yeni (9) neu madde ildvesi yapilmak suretiyle,

— Tasarrim (6) ner maddesi aynen muhafaza ve madde numaras: (10) olarak degistirilmek su-
retiyle,

— Tasarmm (7) nci maddesi aynen muhafaza ve madde numarasy (11) olarak degigtirilmek su-
retiyle,

— Tasarmim (8) nei maddesi, maddenin 1 nei climlesi ifade teknigi bakmndan dc@igtirilmnk,
2 nei climledeki miiddet (3 ay) qkardarak ve climle maksada uygun sekilde yeniden diizenlene-
rek, yeniden ikinei bir fikra ildve edilmek suretiyle ve madde numarasi (12) olarak degistirilerek,

—- Kanunun gerektirecegi masraflarin kargilanigmm hitkme baglryan bir geciei madde ilave edil-
mek suretiyle,

M. Meclisi (S. Sayis1 : 314)



— Tasarmin 9 ve 10 neu yliriirliikk ve yliriitme maddeleri aynen muhafaza ve madde numara-
lary 13, 14 geklinde degistirilmek surctiyle komisyonumuzea kabul edilmigtiv.

Oneelik ve ivedilikle goriigilmek ve Genel Kurulun tasviplerine arz edilmek iizere Yiiksek Bag-
kanhga sunulur. :

Bagkan Bagkan V. Bu rapor Sozciisi Katip
“Aydin Rize Lrzurum Bolu
I. Sezgin E. Y. Akcal C. Onder . 1. Cop
Adiyaman Ankara ligkigehir Giresun
M. A. Atalay Muhalifim. M. I. Ang L. E. Kihgoglu
1. Seckin
Giimiisanc Istanbul Tstanbul Izmir
8. Savacr Muhalifim, N. Erogan 1. Giirsan
S. Aren Imzada bulunamadi.
Kayseri Konya Kiitahya Nigde
A. A. Hacipasaoglu Muhalifim. M. Evez 1. Ozalp
Imzada bulunamadi. S, F. Onder Inizada bulunamada.
Ordu Sivas Trabzou . Trabzon
Muhalifim. (. Sakarya A. 1. Birinciogdlu Muhalifim.
A. H. Onat A. R. Uzuner
Usgak
0. Dengiz
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HUKUMETIN TEKLIFt

Hdnci Beg Yilbk Kalkanma Plimmmin uygulan-
masi esaslarina dair kanun tasars

Gaye

lisince onaylanmig olan tkinei Beg Yillik Kalkm-
ma Plinmin basari ile uygulanabilmesi ve 6n-
.goriilen hedeflere siiratle varilabilmesi icin Ba-
kanlar Kurulu agagidaki maddelerde belirtilen
tedbirleri almaya yetkilidir :

Finansman

MADDE 2. — Kalkinma Planm1  hedeflerine
uygun olarak geligtirilmesi oOngoriillen sektor-
Jere dolayli dolaysiz, biitce, sosayal giivenlik
fonlarm dig krediler gibi kaynaklardan transfer-
ler yapmak amaec: ile fonlar tesis etmek.

Bu fonlarin miktar ve kaynaklarim
‘programlarda tiyin etmek.

Bu fonlarin kullanihig esaslarim ‘tesbit etmek.

nlhk

Tesvik
1. Sanayiin tesviki :

MADDE 3. — Kalkinma Planina ve yilhk
programlara uygun olarak gelistirilecek imalét
sanayii, maden enerji ve turizm sektorlerindeki
projeler icin : ’

a) Cesitli kanunlarda belirtilen tegvik ted-
birlerini bir mercide toplayip tek bir belge ver-
mek suretiyle yatirimeilara kolaylik sagliya-
-cak tedbirler almak.

b)  Yatirim indirimi nisbetlerinde bolgele-
re ve projelere gore gerektiginde ylizde 80 e
kadar degisiklik yapmak.

e¢) Yatimm mallamnda ve hammaddelerde
giimriik vergi ve resimleri He giimriiklerde ali-
nan diger vergileri, bu mallarin projelerinde

M. Meelisi

MILLET MECLISI
BUT(CE VE PLAN KOMISYONUNUN
DEGISTIRISE

tkinci Beg Yilhk Kallanma Plimimn uygulan-
mgs1 esaslarina dair kanun tasars

Gaye

MADDE 1. — tkinei Beg Yillik Kalkinma
Plininim basar1 ile uygulanabilmesi ve Ongorii-
len hedeflere siiratle varilabilmesi icin Bakanlar
Kurulu 2 il 6 nei maddelerde belirtilen tedbir-
leri almakla gérevli ve yetkilidir.

Finansman

MADDE 2. — Kalkinma Plin1 hedeflerine
uygun olarak geligtirilmesi Ongoriilen sektorlere
biitceler, sosyal giivenlik fonlar: gibi kaynaklar-
dan 6diing verme sgeklinde transferler yapmak
amaeciyle fonlar tesis etmek ve dig kredi kaynak-
larindan tahsisler yapmak.

Bu fonlarin ve tahsislerin miktar ve kaynak-
lari, kullamlig esaslar1 yillik programlarda gos-
terilir,

Kalkinma Plini hedeflerine muygun olarak
yilik programlarda kurulmasi ongoériilen kar-
ma tegebbiislerin sermayelerindeki devlet his-
seleri icin gerekli tahsisleri biitgelere koymak
ve 6demeler yapmalk.

Tesvik ve Tanzim

MADDE 3. — Kalkinma Planma ve yilhk
programlara uygun olarak yatirmmlarim ‘tegvik
ve tanzimi maksadiyle :

a) Cegitli kanunlarda belirtilen tegvik ted-
birlerini bir mercide toplayrp tek bir belge ver-
mek suretiyle yatirnmeilara kolaylik saglrya-
cak tedbirler almak.

b) Yatirim indirimi mnishetlerinde bolge-
lere wve sektorlere goére gerektiginde ylizde
80 e kadar degisiklik yapmak.

¢) Yatirim mallarmda wve hammaddelerde
Giimriik Vergisi ve resimleri ile giimriiklerde
aliman diger vergilerin doplamima sektorlere
gore azaltmak weya tamamen kaldirmal.

(S. Sayws1 : 314)
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Hitkiimetin teklifi

gosterildigi gibi kullamlmalam sartiyle proje
bazinda azaltmak veya tamamen kaldirmak.

d) Biiyiik sanayi bolgeleri, turistik bolge-
Ter tesisi igin arazi istimlak etmek, bu bolgelere
altyap: tesisleri yaptirmak ve gayrimenkulil
bu bolgede yerlesmek istiyenlere tiyin edile-
cek vide ve faiz nisbetlerinde devretmek.

¢) Sanayi kurulug formalitelerini basitles-
tinmek ve gerektiginde bazilarim kaldirmak
veya degigtirmek igin tedhbirler almak.

f) Standart ve kalite kontrolu konularm-
da tatbikat: geligtirici tedbirler almak.

2. Ihracatin tesviki :

MADDE 4. — Kalkinma Plim ve program-
larma uygun olarak ihrae: tegvik edilecek mad-
deler i¢in :

a) Bu maddeleri ihracedenlerin tanitma ve
ilk yerlesme giderlerine ilgili' fonlardan tes-
bit edilecek nisbetler dahilinde katilmaya ka-
mar vermek.

Yurt diginda ig alacak Tiirk miitegebbisleri-
nin aldiklar1 igler ve memlekete getirdikleri
dovizle orantili olarak digarda yaptiklam ilk
yerlesme ve tamitma giderlerine ilgili fonlar-
dan tesbit edilecek nisbetler dahilinde katil-
maya karar vermek.

b) thracat1 tegvik gayesiyle engelleyiei
tatbikat1 bertaraf edecek her tiirlii tedbiri al-
mak.

¢) Ozel hallerde, ithal ihtiyacirma ikame
edecek sinai mallar hakkmda da 27 . 6 . 1963
tarihli ve 261 sayth Kanunun 1 nei maddesi-
nin uygulanmasina karar vermek.

M. Meelisi

Millet Meclisi Biitce ve Plan
Komisyonunun degistiriig

Ancak bu mallarin projelerinde gosterildigi
gibi kullanmilmalar: garttir, '

d) Sanayi bolgeleri ve turistik bolgeler te-
sis ve tanzim etmek. Bu maksatla gerektiginde:
arazi istimlak etmek. Bu bdlgelere altyap: te-
sisleri yaptirmak ve gayrimenkulii bu bdlge-
lerde plin ve program hedeflerine uygun ola-
rak tesis kuracaklara tiyin edilecek vide wve-
faiz nisbetlerinde devretmek.

e) Sanayi kurulug formalitelerini basitleg-
tirmek, gerektiginde béazilarin degigtirmek ve-
ya kaldirmak.

f) Standart ve kalite kontrolu konularin~
da tatbikat: geligtiriei tedbirler almak.

-

MADDE 4. — Kalkinma plan:i ve programla-
rina uygun olarak ihracatim tegviki ve doviz ge-
lirlerinin artirilmas1 maksadiyle :

a) Ihrac:1 tegvik = edilecek maddeleri ihrag:
edenlerin tanitma ve ilk yerlesme giderlerine:
ilgili fonlardan tesbit edilecek nibet dahilinde
katilmaya karar vermek,

Yurt diginda is alacak Tiirk mditegebbisleri-
nin aldiklar: isler ve memlekete getirecekleri do-
vizle orantil1 olarak disarida yaptiklar ilk yer-
lesme ve tanitma giderlerine ilgili fonlardan tes-
bit edilecek nisbetler dahilinde katilmaya ka-
rar vermek. '

b) 27 .6 . 1963 tarihli ve 261 sayil1 Kanu-
nun 1 nei maddesiyle thra¢ mallar: hakkinda Ba-
kanlar Kuruluna verilen yetkilerin asagidaki
hallerde de kullanilmasina karar vermek :

1. Ozel hallerde ithal ihtiyacim ikame ede-
cek mallar hakkinda,

2. Débviz geliri saghiyan hizmetler hakkin-
da, ‘
3. Yurt icinde yabanci turistlerce yapilacak
harecamalar hakkinda.

¢) TIhracat: engelleyici tatbikat: bertaraf
etmek ve tegvik edici tedbirler almak,

MADDE 5, — Kalkmma plani ve yillik prog-
ramlara gore gchirlegymenin geligmesini tanzim
amaciyla belediyelere yardim yapmak. Hizl: sa--
nayilegme ortami olan ve bunun yiikiinii tag:-
yan mahalli idarelerin alt yap1 yatirimlarmm

_ planlanmas1 ve yapilmasim saglamak. Gerekti-

(S. Says1 : 314)
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Hiikiimetin teklifi

Cegitli hiikiimler

MADDE 5. — 6224 sayili Yabanci serma-
yeyi tesvik Kanununun 8 nei maddesinin (a)
bendi ile kurulmug olan komite kaldirilmigtir.
Kanunun bu komiteye vermisg oldugu gorevle-
m Devlet Planlama Merkez Tegkilat: ifa eder.

6224 sayili Yabanec: sermayeyi tesvik Kanu-
nunun 8 nei maddesinin (b) bendinde zikredi-
len itiraz mercii Yiiksek Plinlama Kuruludur.

MADDE 6. — Kalkinma Plant ve y:llik pro-
gramlarda 6ngoriilen kanun tasarilar: ile mev-
cut mevzuatta plamin uygulanmasmi giiglegtiri-
ci hiikiimlerin tadiline ait tasarilar Yasama Mec-
lislerinde ¢ncelikle ve araltksiz goriigiiliir.

M. Meeclisi

Millet Meclisi Biitce ve Plan
Komisyonunun degistiriig

ginde miistakbel gelisme sahalam i¢in arsa istim-
lak etmek DBuralarda alt yap: tesisleri yaptir-
mak. Bu arsalar: tesbit edilecek usullere gore il-
gililere devretmek.

Cesitly hiikiimler

MADDE 6. — Tasarinin 5 nei maddesi 6 net
madde olarak aynen kabul edilmigtir.

MADDE 7. — Kalkinma Planinin tatbikati
ile ilgili olarak Yiiksek Plinlama Kurulunca tek-
lif olunan ve Bakanlar Kurulunca énemli oldugu
kararlagtirilan gorevlere miiktesep maas ve hiz-
met siiresini dikkate almaksizin atanmalar yapi-
labilir.

Bu atanmada gorevliye, tidyin edildigi kad-
ronun maag: miitesep hak tegkil etmeksizin 6de-
nir,

MADDE 8. — Bu kanunun uygulanmasi ile
ilgili geciei gorevlerin ifasinda Bakanlar Ku-
rulu mukaveleli personel istihdamina yekkili-
dir.

30 . 9. 1960 tarihli ve 91 sayilh Kanunun
19, 12 . 10 . 1960 tarihli ve 99 sayih Kanunun
1 ve 2 nci maddeleri bu gorevlerde istihdam
edilecekler hakkinda da uygulanir,

Bu gorevlerin ifas: ile ilgili personel, yone-
tim ve sair giderleri kargilamak iizere her yil
Devlet Plinlama Tegkilita biitcesine gerekli
6denek konur,

MADDE 9. — Bu kanun geregince yapilan
kamulagtirmalarda 6830 sayili Istimldk Ka-
nununun 23 ncit maddesi uygulanmaz.

MADDE 10. — Tasarinmm 6 ner maddesi 10
ncu madde olarak aynen kabul edilmigtir.

(8. Saywis1 : 314)
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Hilkiimetin teklifi

MADDE 7. — Bu kanunun uygulanmas: ile
ilgili’ esaslarm tesbiti, sorumlu mercilerin té-
yini ve bunlarin degistirilmesi Yiiksek Plin-
lama Kurulunun teklifi ve Bakanlar Kurulu-
nun karar ile yapilir.

MADDE & — Bu kanunun 4 neii maddesi-
nin (a), (b), (¢), ve (e); 5 nei maddesinin
(b) ve (e) bendlerinde . verilen saldhiyete isti-
naden cikarilan Bakanlar Kurulu kararlar
Resmi Gazctede ilam1 miitaakip derhal yiiriir-
lige girer. Ancak bu kararlarin {i¢ ay icinde
Yasama Meclislerinin tasvibine arz olunmasi
sarttir.

MADDE 9. — Bu kanun yayimi tarihinde
yiiriirliige girer ve lkinei Beg Yilhk Kalkinma
Planmun yiirlirlik siiresi icinde uygualanr,

MADDE 10 .~ Bu kanunun yasama organ-
lariyle ilgili hiikiimlerini Yasama Meeclisleri ve
diger hikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.

27 . 5 . 1967

Devlet Bakam
8. Oztiirk

Bagbakan
S. Demarel

Devlet Bakam Deviet Bakam

H. Atabeyli K. Ocak
Devlet Bakam Adalet Bakan:
S. T. Miiftiioglu H. Dinger

feigleri Bakan:
F. Siikan

Milli Savunma Bakam
A. Topaloglu

Maliye Bakanm
C. Bilgehan

Digigleri Bakam V.
F. Sikan

Millet Meelisi Biitce ve Plin
Komisyonunun degistiriig

MADDE 11. — Tasarmm 7 nei maddesi 11
nei madde olarak aynen kabul edilmigtir.

MADDE 12. — Bu kanunun 3 neii maddesi-
nin a, b, ¢, ve ¢; 4 ncii maddesinin b, ve ¢ bend-
lerinde verilen yetkiye dayanilarak ¢ikarilan
Bakanlar Kurulu kararlari Resmi Gazetede ya-
yinlandiklary tarihte yiirivliige girer. Ancak
bu kararlar Yasama Meclisinin tasvibine su-
nulmak tizere derhal Biiyiik Millet Meclisi Bag-
kanhigina tevdi olunur.

Diger kanunlarin bu kanuna muhalif hii-
kiimleri bu kanunun yiiriirliik siiresi icinde
uygulanmaz. '

GEQICI MADDE — Bu kanunun 8 nei mad-
desinin gerektirdigi masraflar 1967 mall yily
Devlet Planlama Tegkilati  blitcesinin ilgili ter-
tiplerinden kargilanir.

MADDE 13. — Tasarinin 9 necu maddesi 13
neit madde olarak aynen kabul edilmigtir.

MADDE 14. — Tasarmmm 10 ncu maddesi 14
neii madde olarak aynen kabul edilmigtir.

Milli Egitim Bakani Baymdirhik Bakani

1. Ertemn 0. Alp
Ticaret Bakan Sag. ve Sos. Y. Bakam
A. Tiirkel V. A. Ozkan
(im. ve Tekel Bakam Tarim Bakani
L. Tekin B. Dagdas
Ulasturnma Bakam Cahigma Bakan
8. Bilgig

Sanayi Bakani En. ve Ta. Kay. Bakani

M. Turgut R. Sezgin
Turizin ve Ta. Bakami  Imar ve Iskin Bakam
N. Kiirsad H. Mentegeoglu

Koy 1sleri Bakam
T. Toker

M. Mecelisi
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